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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Wielunski potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa tédzkiego
na Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej. W sktad Powiatu wchodzi 10 gmin: Biata,
Czarnozyty, Konopnica, Mokrsko, Osjakéw, Ostréowek, Patnéw, Skomlin, Wielun,
Wierzchlas. Powiat zajmuje powierzchnie 927,69 km?.

Liczba mieszkancéw Powiatu Wielunskiego na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosita
75.736 0séb. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2020 roku 2.031
0s6b, w tym 1.114 kobiet.

Siedziba Urzedu znajduje sie w Wieluniu, przy ulicy Plac Kazimierza Wielkiego 2.

Powiat Wielunski i Starostwo Powiatowe w Wieluniu sg zarejestrowane w systemie REGON
i posiadajg numery statystyczne: [1] Powiat Wielunski - 730934803, [2] Starostwo
Powiatowe - 730934890.

Starostwo Powiatowe posiada nr identyfikacji podatkowej NIP 832-18-07-874, nadany
decyzjgq Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 25 marca 1999 roku. Podatnikiem podatku
VAT jest Powiat, posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 832-17-93-787, nadany
decyzjq Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 26 stycznia 1999 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zaméwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.:

2018 2018 2019 2019 2020 2020
Rok . plan na pocz. . plan na pocz. .
plan na pocz. roku wykonanie roku wykonanie roku wykonanie

Dochody biezace 72168 277,22

79 243 956,97

82878 713,32

87 272 838,64

90428 618,31

96 078 704,11

Nadwyzka z lat

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich
Wolne srodki 0,00 2001 371,32 0,00 3210933,76 0,00 1030 123,58
Wydatki biezgce 68 162 822,88 | 73 172 269,81 74 036 092,80 | 80014 079,15| 83143667,19 | 88359 235,99
Wynik 4005 454,34 8073 058,48 8842 620,52 | 10469 693,25 7 284 951,12 8749 591,70

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2018-
2020 planowane wydatki biezgce nie przekroczyty planowanych dochodéw biezacych
powiekszonych o wolne $rodki. Rowniez wykonane w latach 2018-2020 wydatki biezace
nie byty wieksze od wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki
nadwyzke budzetowaq z lat ubiegtych.

Zgodnie z art. 15zoa ust. 1-4 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), w roku 2020 jednostka samorzadu terytorialnego,
dokonujac zmian budzetu, moze przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o kwote:
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1) planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami
majatkowymi lub przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 i 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2) planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

W ust. 2 art. 15zoa wskazano, ze ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego bedgcym skutkiem wystgpienia COVID-19, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2,
jest zmniejszenie dochodow, obliczone jako rdznica miedzy dochodami jednostki
planowanymi w zmianie budzetu, o ktérej mowa w ust. 1, a planowanymi dochodami
wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartat
2020 roku.

Przez dochody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie sie dochody podatkowe, o ktdrych
mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powiekszone o optate miejscowq i
uzdrowiskowa.

Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nastepuje z uwzglednieniem
wykonanych wydatkéw biezgcych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
Zz przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedacego
skutkiem wystgpienia COVID-19.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2021
obliczony na podstawie uchwaty nr XXXI/182/20 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia
29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2030 wynidst: 8,29% przyjmujac dane wykonane za lata 2018-2019 i planowane
na III kwartat 2020 roku oraz 10,17% przyjmujac dane z wykonania juz po zakonczeniu
2020 roku wynikajgce ze ztozonych przez jednostke sprawozdan.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2021 rok wyniosta 5,41% i nie przekraczata s$redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ust.1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych i zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2500), tj. wartosci 8,29%.

Zgodnie ze zmienionym przez ustawe z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych i zmianie niektérych ustaw art. 243, dochody i wydatki biezace
stanowigce postawe do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 od 1 stycznia 2020
roku sg pomniejszane o wartos$¢ dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace oraz
dotacji i srodkdéw o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz
wydatkéw o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sposdb obliczenia wskaznika oraz wprowadzone zmiany do uchwaty z dnia 29 grudnia
2020 roku opisano w dalszej czesci protokotu w pkt STAN ZADtUZENIA JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczacym Rady Powiatu w Wieluniu jest Pan Krzysztof Owczarek, wybrany do
petnienia tej funkcji uchwatg nr I/2/18 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 23 listopada 2018
roku. Ww. petnit funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu rowniez w poprzednich
kadencjach.

Starosta i pozostali czlonkowie zarzagdu powiatu

Starostg Wielunskim jest Pan Marek Kieler wybrany uchwatg nr I/7/18 Rady Powiatu w
Wieluniu z dnia 23 listopada 2018 roku. W poprzedniej kadencji funkcje Starosty
Wielunskiego petnit Andrzej Stepien wybrany uchwatg nr I/4/14 Rady Powiatu w Wieluniu
z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr I/9/18 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 23 listopada 2018 roku Wicestarostg
Powiatu Wieluiskiego wybrany zostat Krzysztof Dziuba.

Pozostatych nieetatowych cztonkédw Zarzadu Powiatu Wielunskiego Rada Powiatu w
Wieluniu wybrata uchwatg nr 1/9/18 z dnia 23 listopada 2018 roku. Sg nimi: Andrzej
tebek, tukasz Dybka oraz Jakub Jurdzinski.

W wyniku wygasniecia mandatu Andrzeja tebek (...)! w dniu 17 maja 2021 roku Rada
Powiatu uchwatg nr XXXVI/206/21 wybrata na cztonka Zarzadu Henryka Wojcieszaka.

Skarbnik powiatu

Skarbnikiem Powiatu do dnia 16 wrzesnia 2021 roku byt Stawomir Kaftan, powotany na
to stanowisko uchwatg nr VI/49/99 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 24 kwietnia 1999
roku.

Uchwatg nr XLII/249/21 z dnia 17 wrzes$nia 2021 roku Rada Powiatu w Wieluniu powotata
z dniem 17 wrzesnia 2021 roku Przemystawa Krezel na stanowisko Skarbnika Powiatu,
bedacego gtéwnym ksiegowym budzetu powiatu. Tym samym utracita moc uchwata nr
VI/49/99 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 24 kwietnia 1999 roku w sprawie powotania
Skarbnika Powiatu w osobie Stawomira Kaftana.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu do dnia 26 sierpnia 2021 roku byt Andrzej Chowis powotany na to
stanowisko uchwatg nr I1I/12/1998 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 1998 roku. Od dnia
1 stycznia 2009 roku stosunek pracy z powotania zostat przeksztatcony na mocy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych na umowe o prace na czas
nieokreslony. Stosunek pracy z Sekretarzem Powiatu zostat rozwigzany z dniem 26
sierpnia 2021 roku (...)%.

L Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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Porozumieniem zmieniajagcym warunki pracy i ptacy zawartym w dniu 8 listopada 2021
roku wskazano, ze od dnia 8 listopada 2021 roku Sekretarzem Powiatu Wielunskiego
zostata Dorota Krajcer petnigca dotychczasowo obowigzki Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Uchwata nr 144/19 Zarzadu Powiatu Wielunskiego z dnia 5 lipca 2019 roku ustalono wykaz
jednostek organizacyjnych Powiatu Wielunskiego okreslony w zataczniku do niniejszej
uchwaty. Zgodnie z ww. wykazem w Powiecie Wielunskim funkcjonuja nw. jednostki:

— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ul. Szpitalna 16 w Wieluniu,

— I Liceum Ogdlnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki ul. Nadodrzanska 4 w Wieluniu,

— II Liceum Ogodlnoksztatcace im. Janusza Korczaka ul. Pitsudskiego 6 w Wieluniu,

— Zespot Szkot nr 1 ul. Wojska Polskiego 32 w Wieluniu,

— Zespdt Szkot nr 2 im. Jana Dtugosza ul. Traugutta 12 w Wieluniu,

— Zespot Szkot nr 3 im. Mikotaja Kopernika ul. Sieradzka 54 w Wieluniu,

— Zespdt Szkot Specjalnych w Wieluniu ul. Traugutta 12,

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gromadzicach,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ul. Slaska 23a w Wieluniu,

— Powiatowe Centrum Ustug Wspodlnych w Wieluniu (utworzone z dniem 1 stycznia 2017
roku, uchwatg nr XXIII/140/16 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 21 pazdziernika 2016
roku),

— Miedzyszkolna Bursa ul. Wojska Polskiego 32 w Wieluniu,

— Powiatowa Biblioteka Publiczna ul. Slaska 23a w Wieluniu,

— Dom Dziecka im. Sw. Urszuli Ledochowskiej w Komornikach,

— Dom Pomocy Spotecznej w Skrzynnie,

— Powiatowy Zarzad Drdg ul. Fabryczna 7 w Wieluniu,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Slaska 23a w Wieluniu,

— Powiatowy Urzad Pracy ul. Sieradzka 56a w Wieluniu,

— Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury i Sportu ul. 3 Maja 29 w Wieluniu.

Wymienione jednostki organizacyjne (poza Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej i Powiatowa Bibliotekg Publiczng) funkcjonujgq jako jednostki budzetowe.
Powiatowa Biblioteka Publiczna dziata jako instytucja kultury. Powiatowe Centrum Ustug
Wspdlnych powstatlo na bazie zlikwidowanego Zespotu Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Wieluniu.

Powiatowy Miodziezowy Dom Kultury i Sportu funkcjonuje jako oswiatowa jednostka
budzetowa - zgodnie z § 3 Statutu, wprowadzonego uchwatg nr 4/2019/2020 Rady
Pedagogicznej Powiatowego Mtodziezowego Domu Kultury i Sportu w Wieluniu z dnia 27
sierpnia 2019 roku, realizuje zadania edukacyjne, wychowawcze, kulturalne, sportowe,
profilaktyczne, opiekuncze, prozdrowotne, rekreacyjne, turystyczne.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wieluniu funkcjonuje jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego organem zatozycielskim jest
Powiat Wielunski.

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Kontrolujgcym przedstawiono rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest
Powiat Wielunski, w ktérym pod poz. 1 wpisano Powiatowg Biblioteke Publiczng w
Wieluniu (brak daty wpisu).

Rejestr jest prowadzony jedynie w formie papierowej.

Instytucje kultury zostaty wpisane do rejestru prowadzonego w formie papierowej przez
organizatora. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), rejestr instytucji kultury jest prowadzony
w_postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong (§2). Ponadto stosownie
do 8§84 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia - niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie
elektroniczng ksiege rejestrowg. Z kolei w my$l § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza
sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora. Wzér ksiegi rejestrowej
okresla zatacznik do rozporzadzenia.

3. POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WNOSZENIE
| WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Konto 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe wykazywato na dzien 31 grudnia 2020
roku saldo Wn w kwocie 14.000,00 zt. Konto 073 - odpisy aktualizujgce dlugoterminowe
aktywa finansowe wykazywato na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo Ma w kwocie
14.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym w bilansie jednostki budzetowej (poz. A.IV -
dtugoterminowe aktywa finansowe) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2020 roku
wykazano kwote 0,00 zt. Na kwote 14.000 zt sktadaty sie — wg o$wiadczenia Anety Sularz
zajmujgcej stanowisko Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego - udziaty w
Samorzadowym Centrum Monitorowania i Ochrony ,LAD” Sp. z o.0.

Z wypisu KRS sporzadzonego na dzien 16 listopada 2021 roku wynika, ze Powiat Wielunski
posiada w Spotce 10 udziatdow o tacznej wartosci 10.000,00 zt (10 udziatéw po 1.000,00

zh).

W informacji o stanie mienia komunalnego sporzgdzonej na koniec 2020 roku nie zawarto
adnotacji o posiadanych przez Powiat udziatach w spdétkach prawa handlowego.

Na podstawie powotanego powyzej wyciggu z KRS ustalono, Ze spodtka zostata
zarejestrowana w dniu 27 wrzesnia 2001 roku, natomiast rozwigzanie spoétki nastgpito z
dniem 29 grudnia 2005 roku (akt notarialny Rep. A nr 6675/2005). Kontrolowani
przedtozyli uchwate Rady Powiatu w Wieluniu nr LII/298/06 z dnia 26 pazdziernika 2006
roku w sprawie zmian w budzecie powiatu, z ktérej wynika, ze w zwigzku z kosztami
prowadzonej likwidacji spotki dokonano zwiekszenia udziatdw o 4.000 zt. W zwigzku z
likwidacjg spotki dokonano odpiséw aktualizujacych posiadanych udziatéw na kwote: [1]
11.043,47 zt w dniu 31 grudnia 2007 roku i [2] 2.956,53 zt w dniu 31 grudnia 2008 roku,
tj. facznie na kwote 14.000 zt.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynika, ze do dnia zakonczenia kontroli
Wydziat Finansowo-Ksiegowy nie otrzymat od likwidatora spétki dokumentow
potwierdzajacych jej wykreslenie z KRS. Powotano sie rowniez na rozmowe telefoniczng z
likwidatorem, ktory potwierdzit toczace sie nadal postepowanie w sprawie ostatecznego
wykreslenia spotki z KRS.
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4. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

Obowigzujacy w kontrolowanej jednostce Statut Powiatu Wieluriskiego wprowadzono
uchwata nr VII/45/19 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 26 kwietnia 2019 roku
(opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 maja 2019
roku pod pozycjg 3129).

Regulamin organizacyjny starostwa

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Wieluniu wprowadzony uchwata Zarzadu Powiatu w Wieluniu nr 222/16 z
dnia 20 stycznia 2016 roku. Zmiany do ww. regulaminu organizacyjnego Rada Powiatu w
Wieluniu wprowadzita uchwatami nr: [1] 689/18 z dnia 27 kwietnia 2018 roku, [2] 716/18
z dnia 25 maja 2018 roku, [3] 6/18 z dnia 20 grudnia 2018 roku, [4] 292/20 z dnia 20
lutego 2020 roku i [5] 419/20 z dnia 28 wrzesnia 2020 roku.

W rozdziale II regulaminu organizacyjnego okreslono wewnetrzng strukture organizacyjng
Starostwa. W sktad Starostwa Powiatowego w Wieluniu wchodza wydziaty, biura, oddziaty
i samodzielne stanowiska pracy (jedno lub wieloosobowe), wraz z okresleniem
bezposredniej podlegtosci stuzbowej:

— Wydziat Architektury i Budownictwa,

— Woydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji,

— Samodzielne stanowisko ds. promocji Powiatu i informaciji,

— Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,

— Samodzielne stanowisko ds. ewidencji gruntéw i budynkow,

— Samodzielne stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami,

— Oddziat Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

— Woydziat Komunikacji, Transportu i Drég,

— Woydziat Organizacyjno-Prawny i Nadzoru, w sktad ktérego wchodzi Oddziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych,

— Biuro Rady i Zarzadu,

— Inspektor Ochrony Danych,

— Samodzielne stanowisko ds. obstugi prawnej,

— Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

— Wydziat Finansowo-Ksiegowy,

— Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

— Biuro Ochrony Informacji i Bezpieczenstwa,

— Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— Powiatowy Zesp6t do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,

— Petnomocnik ochrony informacji niejawnych,

— Audytor wewnetrzny,

— Samodzielne stanowisko ds. kontroli,

— Specjalista ds. bhp,

— Samodzielne stanowisko do spraw strategii, inwestycji i pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych.

Zgodnie z §10 regulaminu — Wydziatami kierujg Naczelnicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa, zapewniajgc wtasciwe ich funkcjonowanie. Naczelnicy kieruja Wydziatami
przy pomocy swoich zastepcéw, ktérzy dziatajg w zakresie spraw zleconych przez
Naczelnika. Funkcje Naczelnika Wydziatlu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami petni Geodeta Powiatowy. Dziatalnos$cig Oddziatu moze kierowac
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Kierownik lub zastepca Naczelnika. Dziatalnoscig Biura, zatrudniajgcego wiecej niz
jednego pracownika, moze kierowac koordynator.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Powiat posiada ustalone zasady gospodarowania mieniem okreslone uchwatg nr XI11/95/99
Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 29 listopada 1999 roku (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 32 w dniu 3 marca 2000 roku, poz. 166) w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 72 z dnia 31 grudnia 2018 roku Starosta Wielunski wprowadzit Instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu.

W § 2 Instrukcji wskazano, ze funkcje Koordynatora ds. wspotpracy z Gtownym
Inspektorem Informacji Finansowej powierzono Skarbnikowi Powiatu.

5. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
przewodniczacego zarzadu jst od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
wprowadzone byty:

— W rozdziale IX regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wieluniu
»O0rganizacja i koordynacja kontroli zarzadczej”, w ktorym okreslono cele kontroli,
system kontroli zarzadczej (zewnetrznej i wewnetrznej) oraz wskazano stanowiska
pracy odpowiedzialne za wykonywanie kontroli zewnetrznej i wewnetrznej,

- W instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz w instrukcji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Wieluniu, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 43a Starosty Wielunskiego z dnia 3 grudnia 1999 roku, z pézniejszq
zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 108/2009 Starosty Wielunskiego z dnia 31
grudnia 2009 roku,

— w instrukcji gospodarki kasowej ustalonej zarzadzeniem nr 61/2001 Starosty
Wielunskiego z dnia 31 grudnia 2001 roku,

— w zasadach organizacji i koordynacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w
Wieluniu i w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wielunskiego, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 5 Starosty Wielunskiego z dnia 27 stycznia 2011 roku,

— w zasadach organizacji i koordynacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w
Wieluniu i w jednostkach organizacyjnych Powiatu WieluAskiego okreslonych
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zarzadzeniem nr 5 Starosty Wielunskiego z dnia 27 stycznia 2011 roku i zmienionych
zarzadzeniem nr 4 Starosty Wielunskiego z dnia 7 lutego 2012 roku,

zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug w Powiecie Wielunskim i jego
jednostkach organizacyjnych, okreslonych w zarzadzeniu Starosty Wielunskiego nr
63 z dnia 27 grudnia 2016 roku. Zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniami
Starosty Wielunskiego nr 13 z dnia 9 lutego 2017 roku oraz nr 45 z dnia 28 czerwca
2019 roku,

w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w
Wieluniu, ustalonej zarzadzeniem nr 96/2010 Starosty Wielunskiego z dnia 31
grudnia 2010 roku (obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2011 roku), z pdzniejszymi
zmianami wprowadzonymi: zarzadzeniem nr 25 z dnia 30 kwietnia 2012 roku,
zarzadzeniem nr 4 z dnia 10 stycznia 2017 roku, zarzadzeniem nr 4a z dnia 11
stycznia 2017 roku, zarzadzeniem nr 9 z dnia 1 lutego 2021 roku i zarzadzeniem nr
40 z dnia 31 maja 2021 roku,

w regulaminie wydatkowania $rodkdéw publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 23 Starosty Wielunskiego z dnia 16 kwietnia 2014 roku i zmienionym
zarzadzeniem nr 59 Starosty Wielunskiego z dnia 29 listopada 2016 roku. Obecnie w
powyzszym zakresie obowigzuje zarzadzenie nr 10 z dnia 3 lutego 2021 roku w
sprawie ustalenia regulaminu zamoéwien publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza
kwoty 130.000 ztotych,

w procedurach windykacji naleznosci, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy
Ordynacja Podatkowa, wprowadzonych zarzadzeniem nr 3 Starosty Wielunskiego z
dnia 27 stycznia 2012 roku. Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje zarzadzenie
nr 51 z dnia 27 lipca 2021 roku,

w Instrukcji postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych w
Starostwie Powiatowym w Wieluniu, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty
Wielunskiego nr 2 z dnia 16 stycznia 2020 roku,

w Polityce Bezpieczenstwa Informacji oraz Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Wieluniu, wprowadzonych zarzadzeniem Starosty Wieluniskiego nr 30
z dnia 25 maja 2018 roku,

w uchwale nr IV/20/99 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 20 stycznia 1999 roku w
sprawie okreslenia sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(w § 1 uchwaty wskazano kwote 1 min zt.),

w uchwale nr XL/246/18 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 14 marca 2018 roku w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz
niepublicznych szkét i placowek oswiatowych dotowanych z budzetu Powiatu
Wielunskiego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania,

w uchwale nr XL/VIII/332/14 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 30 pazdziernika 2014
roku w sprawie szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania, rozktadania na raty
i odraczania termindéw pfatnosci naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi Wielunskiemu lub jednostkom podlegtym,
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze organdw lub osdb uprawnionych do
udzielania tych ulg oraz ich stosowania z urzedu,

w regulaminie postepowania w sprawach o udzielenie zaméwien publicznych w
Starostwie Powiatowym w Wieluniu wprowadzonym zarzadzeniem Starosty
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Wielunskiego nr 14 z dnia 22 marca 2011 roku. Obecnie w powyzszym zakresie
obowigzuje zarzadzenie nr 11 z dnia 3 lutego 2021 roku,

w procedurach zarzadzania ryzkiem w Starostwie Powiatowym w Wieluniu,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 67 Starosty Wielunskiego z dnia 29 pazdziernika
2012 roku.

Zarzadzeniem nr 6 z dnia 1 lutego 2013 roku Starosta Wieluniski powotat Zespét ds.
Zarzgdzania Ryzykiem w Starostwie Powiatowym w celu identyfikacji i oceny ryzyka
na poziomie strategicznym. W sktad Zespotu weszli: [1] Sekretarz Powiatu
(Przewodniczacy Zespotu), [2] Wicestarosta (Zastepca Przewodniczacego Zespotu),
[3] Pracownik zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku ds. kontroli (Sekretarz
Zespotu) oraz czitonkowie Zespotu: [4] Skarbnik Powiatu, [5] Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego i Nadzoru, [6] Naczelnik Wydziatu Ogdélnego, [7] Naczelnik Wydziatu
Architektury i Budownictwa, [8] Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i
Turystyki, [9] Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, [10] Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, [11] Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

ramach funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w latach 2019-2020

przedstawiono kontrolujgcym:

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok wraz z rejestrami ryzyka
na 2020 i 2021 rok, ztozone w dniu 5 marca 2020 roku i 26 lutego 2021 roku przez
Powiatowy Mtodziezowy Domu Kultury i Sportu w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, sprawozdanie z
funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny kontroli
zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na 2020 i 2021 rok, ztozone w dniu 28
lutego 2020 roku i 26 lutego 2021 roku przez Powiatowy Zarzad Drog w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na 2020 i 2021 rok, ztozone w
dniu 28 lutego 2020 roku i 26 lutego 2020 roku przez Powiatowe Centrum Ustug
Wspdlnych w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na 2020 i 2021 rok, ztozone w
dniu 28 lutego 2020 roku i 25 lutego 2021 roku przez Dom Dziecka w Komornikach,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 rok, ankiete do samooceny kontroli
zarzadczej za 2019 rok, rejestr ryzyka na 2020 rok, ztozone w dniu 17 lutego 2020
roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za lata 2019 i 2020, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na 2020 i 2021 rok, ztozone w
dniu 24 lutego 2020 roku i 24 lutego 2021 roku przez Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Gromadzicach,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na 2020 i 2021 rok, ztozone w
dniu 27 lutego 2020 roku i 25 lutego 2021 roku przez Miedzyszkolng Burse w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na 2020
i 2021 rok, ztozone w dniu 28 lutego 2020 roku i 26 lutego 2021 roku przez Dom
Pomocy Spotecznej w Skrzynnie,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na rok 2020 i 2021 rok, ztozone
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w dniu 26 lutego 2020 roku (nie podano daty ztozenia dokumentéw w 2021 roku)
przez PCPR w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na rok
2020 2021, ztozone w dniu 10 lutego 2020 roku i 26 lutego 2021 roku przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Wieluniu,

oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na rok 2020 i 2021, ztozone w
dniu 24 lutego 2020 roku i 26 lutego 2021 roku przez Zespo6t Szkoét Specjalnych w
Wieluniu,

oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 rok, ankiete do samooceny kontroli
zarzadczej za 2019 rok, rejestr ryzyka na rok 2020, ztozone w dniu 26 lutego 2020
roku przez I Liceum Ogodlnoksztatcgce w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, rejestr ryzyka na rok 2020 i 2021, ztozone w
dniu 2 marca 2020 roku i 25 lutego 2021 roku przez Zespét Szkét nr 1 w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2019 i 2020 rok, ankiete do samooceny
kontroli zarzadczej za 2019 rok, ztozone w dniu 18 lutego 2020 roku i 12 marca 2021
roku przez Wydziat Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Wieluniu,

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2020 rok, ztozone w dniu 26 lutego 2021
roku przez Wydziat Organizacyjno-Prawny i Nadzoru,

ankiete do samooceny kontroli zarzadczej za 2020 rok, rejestr ryzyka na rok 2021,
ztozone w dniu 24 lutego 2021 roku przez II Licecum Ogdlnoksztatcace w Wieluniu.

obowigzujacych w jednostce w kontrolowanym okresie: [1] regulaminie

organizacyjnym w rozdziale IX - Organizacja i koordynacja kontroli zarzadczej oraz [2]
zasadach organizacji i koordynacji kontroli zarzadczej wskazano:

1.

kontrole wewnetrzng i zewnetrzng wykonujq: Wicestarosta, Sekretarz Powiatu,
Skarbnik Powiatu, Naczelnicy — zgodnie z witasciwoscig, pracownicy Starostwa -
zgodnie z zakresem czynnosci, pracownik ds. kontroli, po pisemnym upowaznieniu
przez Staroste lub osobe upowazniong i podmioty zewnetrzne, ktére zawodowo
prowadzg dziatania kontrolne lub audytowe na zasadzie zawarcia umowy cywilno-
prawnej, upowaznione przez Staroste. Ponadto wskazano, ze zasady organizacji
kontroli zarzadczej ustala Starosta,

audyt wewnetrzny prowadzony w Starostwie Powiatowym i jednostkach
organizacyjnych Powiatu jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktérej celem jest
wspieranie Starosty i kierownikéw jednostek organizacyjnych w realizacji celéw i
zadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze
(ocena dotyczy w szczegodlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej). Ocena kontroli zarzadczej jest sporzadzona na podstawie informacji i
wynikow uzyskanych z przeprowadzonych audytéw i kontroli. Audytor wewnetrzny
przedktada Staroscie raz w roku informacje o stanie kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym i w jednostkach organizacyjnych Powiatu w terminie do 31 marca za rok
poprzedni. Audytor wewnetrzny w kazdym czasie moze zgda¢ przedtozenia informacji
o realizacji kontroli zarzadczej przez kierownikow komoérek, instytucji kultury i
jednostek organizacyjnych,

koordynacje kontroli zarzgdczej, w tym proces samooceny prowadzi pracownik ds.
kontroli zwany koordynatorem. Koordynator w imieniu Starosty Wielunskiego
sprawuje bezposredni nadzér nad stanem kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu. Jest rdwniez odpowiedzialny za wtasciwe przechowywanie i

11



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

archiwizowanie dokumentacji kontroli wewnetrznych realizowanych zgodnie z
regulaminem kontroli zarzadczej.

Ponadto zgodnie z § 14-15 Zasad organizacji i koordynacji kontroli zarzadczej
zobowigzano kierownikéw jednostek i komorek organizacyjnych do:

- przeprowadzenia w formie pisemnej samooceny kontroli zarzgdczej w oparciu o
standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych w kierowanych
jednostkach oraz ztozenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
dziatalnosci prowadzonej przez jednostke (zatgcznik nr 2 regulaminu). Samoocene
oraz oswiadczenie nalezy przedtozy¢ pracownikowi ds. kontroli w terminie do 28
lutego za rok poprzedni - dotyczy kierownikéw jednostek organizacyjnych,

- prowadzenia kontroli zarzadczej, w zakresie swojej dziatalnosci, w tym do
przeprowadzenia analizy ryzyka poprzez skfadanie koordynatorowi kontroli
zarzadczej w terminie do 28 lutego kazdego roku, pisemnej informacji dotyczacej
zarzadzania ryzykiem (zatgcznik nr 3 regulaminu) - dotyczy kierownikédw
jednostek organizacyjnych oraz kierownikéw komodrek Starostwa Powiatowego.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentdw wynika, ze nie wszystkie jednostki i koméorki
organizacyjne wywigzaty sie ze zobowigzania w zakresie ztozenia dokumentacji okreslonej
w § 14-15 wskazanych powyzej Zasad.

Kontrolowani nie przedtozyli dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie w latach
2019-2021 kontroli finansowych w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wielunskiego.

Ustalenia kontroli

Starosta Wieluiski - jako kierownik jednostki — ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci - nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2021 r.,
poz. 217 ze zm.) i nie powierzyt odpowiedzialnosci w formie pisemnej Skarbnikowi
Powiatu. Stosownie do zapisow ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z
tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci
- z wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury - zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 11
ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsiebiorce
powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku, gdy kierownikiem jednostki
jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢
ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wieluniu okresla zadania i
kompetencje (w tym: dotyczace nadzoru i kontroli gospodarki finansowej) Skarbnika
Powiatu petnigcego funkcje gtdwnego ksiegowego budzetu sprawujgcego nadzér i kontrole
nad gospodarka finansowg. Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach
osobowych Skarbnika Powiatu ustalono, ze spetnia on wymogi okreslone w art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego wyodrebniony zostat Wydziat
Finansowo-Ksiegowy. Bezposredni nadzér nad Wydziatem przypisany zostat
Naczelnikowi Wydziatu Anecie Sularz. W regulaminie opisane zostaty obowiazki i zadania
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

Zadania okreslone w regulaminie organizacyjnym znalazty odzwierciedlenie w zakresach
obowigzkdéw i czynnosci stuzbowych pracownikéw. Ustalono zastepstwa w przypadku
nieobecnosci pracownikéw. Sprawdzono zakresy obowigzkéw: [1] Iwony Kulczynskiej —
Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,
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[2] Krzysztofa Dziuby — Wicestarosty Wielunskiego, [3] Beaty Zajac - Radcy prawnego,
[4] Agnieszki Krysiak - Inspektora w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i Nadzoru i [5]
Matgorzaty Zygmunt — Zastepcy Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji.

Ustalono, ze w aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujg sie: szczegotowe zakresy
czynnosci i obowigzkéw stuzbowych, zakres odpowiedzialnosci oraz uprawnienia z
podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci i Scistego przestrzegania.

6. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych,
obejmujaca lata 2015-2017 (I potrocze) oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych
zostata przeprowadzona w dniach od 25 lipca do 3 pazdziernika 2017 roku przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. W wystgpieniu pokontrolnym nr
WK-602/83/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku skierowanym do Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Wielunskiego przekazano 26 wnioskéw pokontrolnych. Informacje o
sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: FN.1710.1.2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku.

W okresie 15-16 lutego 2018 roku zostata przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi dorazna kontrola gospodarki finansowej, w zakresie
wykonywania obowigzkéw nadzoru i kontroli nad Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w Wieluniu (okres objety kontrolg - 2015-I poétrocze 2017). W
wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/8/2018 z dnia 19 lutego 2018 roku skierowanym
do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Wieluiskiego przekazano 2 wnioski pokontrolne.
Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: FN.1710.2.2018 z dnia 19 marca 2018 rok

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2018 - 2021

Lp. | Instytucja przeprowadzajgca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2018
1 Urzad Marszatkowski Operacja PROW 2014-2020 pn. ,Scalenie | 2 pazdziernika
Wojewddztwa Lodzkiego gruntéw obiektu Olewin”
ROK 2019
1 Wojewoda todzki Wykonywanie zadan polegajacych na
gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa zgodnie z ustawg o
gospodarce nieruchomosciami

ROK 2020

ROK 2021

1 ZUS 1II o/kédz Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczania 16 - 22 marca
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest zaktad oraz zgtaszanie
do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego.
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Ustalanie uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytutu.

Prawidtowos¢ i terminowosc¢
opracowywania wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe.

Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych dla celéw ubezpieczen

spotecznych.
2 Urzad Marszatkowski Kontrola realizacji operacji ex-post pn. 23 - 24 czerwca
Wojewddztwa Lodzkiego ~Przebudowa drogi powiatowej nr 4520E
w miejscowosci Patnéw”

3 NIK Delegatura w todzi Realizacja przez powiaty Wojewodztwa nr LLO/13/2021 z dnia
tdédzkiego dochodoéw z tytutu 12 stycznia 2021r. oraz
gospodarowania nieruchomosciami (przedtuzenie kontroli)
Skarbu Panstwa nr LLO/45/2021 z dnia

10 marca 2021r.

7. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowg budzetu Powiatu Wieluniskiego do dnia 31 lipca 2020 roku prowadzit
Bank BGZ BNP Paribas S.A. z siedzibg w Warszawie na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej w dniu 29 czerwca 2016 roku na okres od 1 lipca 2016 roku do 30
czerwca 2020 roku. Aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca 2020 roku do umowy rachunku
bankowego wydtuzono termin obowigzywania umowy rachunku do dnia 31 lipca 2020 roku.

Od dnia 1 lipca 2020 roku bankowg obstuge budzetu Powiatu Wielunskiego prowadzi SGB
Rejonowy Bank Spoétdzielczy w Lututowie na podstawie umowy ramowej modulo nr
702340 zawartej w dniu 25 czerwca 2020 roku na okres od 1 lipca 2020 roku do 30
czerwca 2024 roku. Ze strony Powiatu umowe podpisali: Starosta Wielunski — Marek
Kieler oraz Wicestarosta Wielunski - Krzysztof Dziuba. Umowa nie zawierata
kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 48
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (obecnie
obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 920 ze zm.). Wskazany
przepis stanowi, ze jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowiazan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

W ramach umowy bank na wniosek posiadacza $wiadczy ustugi w zakresie: [1]
prowadzenia rachunkéw bankowych w ziotych Ilub walutach wymienialnych, [2]
wydawania i obstugi instrumentéw ptatniczych, [3] bankowosci elektronicznej oraz [4]
innych funkcjonalnosci i ustug oferowanych w ramach posiadanego rachunku. Umowg
bank zobowigzat sie wobec posiadacza rachunku do otwierania i prowadzenia rachunkow
bankowych, w tym: rachunku biezacego, pomocniczego, lokat i Vat. W § 3 umowy
wskazano, ze s$rodki pieniezne zdeponowane na rachunkach oprocentowane sg w
stosunku rocznym wediug zmiennej stopy procentowej. Wysoko$¢ optat i prowizji
pobieranych przez bank w terminie realizacji zamowienia, tj. 1 lipca 2020 - 30 czerwca
2024: [1] zatozenie 1 rachunku - 0,00 z4, [2] miesieczne prowadzenie 1 rachunku - 12,00
zt, [3] wydanie zaswiadczenia - 0,00 z, [4] wyptaty gotdwkowe realizowane przez powiat
- 0,00 zt, [5] za 1 wyptate gotéwkowa dokonywang na rzecz powiatu - 4,00 zt, [6]
wydanie 10 blankietow czekowych - 0,00 zt, [7] bankowo$¢ elektroniczna — 0,00 zt.
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W wyniku kontroli ustalono, ze zawarta w zakresie bankowej obstugi budzetu
Powiatu umowa nie obejmuje prowadzenia przez bank rachunkéw bankowych
jednostek budzetowych Powiatu Wielunskiego. Umowy bankowe zostaly
zawarte przez kierownikéw tych jednostek. Powyzsze narusza przepisy art. 264
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2021 roku, poz. 305 ze zm.). Zgodnie z art. 264 ust. 1 i 2 w
zwigzku z art. 2 pkt 2 powotanej ustawy organ wykonawczy jst wybiera jeden bank do
prowadzenia bankowej obstugi budzetu jst. Obstuga taka obejmuje prowadzenie
podstawowego rachunku bankowego budzetu jst i rachunkéw bankowych powiatowych
jednostek budzetowych.

Do udzielenia zamodwienia publicznego na wybodr banku do prowadzenia obstugi bankowej
Powiatu nie stosowano przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, ze wzgledu na
warto$¢ zamodwienia nie przekraczajgcg 30.000 Euro (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).
Postepowanie przeprowadzono, zgodnie z regulaminem wydatkowania $rodkow
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza 30.000 Euro, wprowadzonym zarzgdzeniem
nr 23 Starosty Wielunskiego z dnia 16 kwietnia 2014 roku.

Rachunki bankowe

Nazwa rachunku bankowego Konto ksiegowe Stan na
31.12.2020
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 r-k budzetu (organu) 133-01 15.345.358,00
2 r-k doch. (proj. fin.z PFRON) 133-19 0,00
3 r-k $rodkdw na wydatki niewygasajace 135 0,00
4 r-k doch.(Proj. Centrum Ustug $srodowiskowych -PCPR) 133-05 0,00
5 r-k doch.(Proj. Kwalifikacje drogq do sukcesu ZS3 ) 133-13 0,00
6 r-k doch.(Proj. ERASMUS, POWER - ZS2) 133-16,133-17 0,00
7 r-k doch.(Proj. Absolwent na miare rynku...-ZS2) 133-10 0,00
8 r-k doch.(Proj. Kompetencje PLUS-ZS1) 133-14 0,00
9 r-k doch.(Proj. POWER ZS1) 133-07 0,00
10 | r-k doch.(Proj. POWER ZS1 real. od 2020r.) 133-11 0,00
11 | r-k doch.(Proj. ERASMUS+ ZS3) 133-04 0,00
12 | r-k doch.(Proj. Absolwent + ZS2) 133-15 0,00
13 | r-k doch.(Proj. PPP-Za zyciem) 133-09 0,00
14 | r-k doch.(Grant- wparcie dla DPS w walce z epidemia) 133-12 1,15
15 | r-k doch.(Proj. ERASMUS-ZSS) 133-20 0,00
16 | r-k doch. Grant COVID-19 DPS) 133-08 0,01
17 | r-k (zbiorcze rozliczenie VAT z jednostkami i US) 133-18 832,95

Razem s$rodki pieniezne w kwocie 15.346.192,11 zi - kwota zgodna z bilansem organu oraz
ewidencja ksiegowa za 2020 rok - uwagi w zakresie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej w
peilnym zakresie, tj. w formie oddzielnej ksiegi giéwnej, dla rachunku zbiorczego rozliczenia Vat
zawarto w dalszej czesci protokotu w pkt. IV - Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczos¢ (Urzadzenia
ksiegowe).

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 (Split Payment) 133-03-0007 0,00
2 r-k dochoddéw 130-01 13.098,08
3 r-k wydatkéw 130-03 0,00
4 r-k dochodéw Skarbu Panstwa 130-02 2.862,42
5 r-k depozytow 139 543.426,25
6 r-k (wyt. gruntéw z prod. rolnej) 130-06 0,00
7 | r-kZzFSs 135 3.407,57
8 r-k (przewozy autobusowe) 130-10 0,00
9 r-k (FIL - COVID) 130-16 0,00
10 | r-k (FDS - Droga Mokrsko) 130-13 0,00
11 | r-k (FDS-Krzeczéw-Emanuelina 130-14 0,00
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12 | r-k PFRON(Aktywny samorzad) 135-03-0002 323.878,12

13 | r-k PFRON (poza budzetem) 135-03-0001 3.970,23

Razem s$rodki pieniezne w kwocie 890.642,67 zi — kwota zgodna z bilansem Urzedu oraz ewidencja

ksiegowa za 2020 rok - uwagi w zakresie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej w petnym

zakresie, tji. w formie oddzielnej ksiegi gléwnej, dla rachunkéw PFRON zawarto w dalszej czesci
rotokotu w pkt IV. Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczos¢ (Urzadzenia ksiegowe).

Na dzien 31 grudnia 2020 roku na wyodrebnionych rachunkach bankowych
Urzedu figurowaly nieprzekazane dochody: [1] urzedu w kwocie lacznej
13.098,08 zi; przekazano na rachunek Organu w dniu 13 stycznia 2021 roku, wb
nr007/2021 w kwocie 10.352,22 zi. Z wyjasnienia zlozonego przez Anete Sularz
- Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wynika, ze ,,w zwiazku z faktem,
ze przelew z konta dochodow jednostki zostat zrealizowany w godzinach
potudniowych, kwota przekazana na rachunek organu byla wstepnie szacowana
w taki sposéb, by zabezpieczy¢ kwote ewentualnych nadptat (2.423,25 zi),
kwote podatku Vat (101,61 zi), oplate ewidencyjng nalezng Ministerstwu
Cyfryzacji (211 zt) oraz czesc¢ optaty naleznej Skarbowi Panstwa z tytulu
rejestracji todzi (10 zt)"”. Wskazano ponadto, ze do koinca dnia wptywaly kolejne
(..drobne”) wplaty z tytutu dochodow, ktére nie zostaly przekazane na rachunek
organu. Tym samym na dzien 31 grudnia 2020 roku wzrosta kwota salda na
rachunku (ostatecznie zostala przekazana na rachunek organu w dniu 13
stycznia 2021 roku - po uzgodnieniu wptat i przyporzadkowaniu ich do
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej), [2] Skarbu Panstwa w kwocie tacznej
2.862,42 zt; przekazano na rachunek organu w kwocie 2.841 zt w dniu 4 stycznia
2021 roku, wb nr 001/2021, a nastepnie - w tym samym dniu - do LtUW w kwocie
2.134,95 zi (optata z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa
w kwocie 2.820 zt i optata za karte parkingowa w kwocie 21 zt). Z powotanego
powyzej wyjasnienia wynika, ze pozostata kwote w wysokosci 21,42 zt stanowiag
nadptaty z tytutu optat Skarbu Panstwa (4,42 zt) oraz blednie przekazana kwota
oplaty skarbowej (17 zt), ktora zostata zwrécona na rachunek bankowy osoby,
ktora tej wptaty dokonata w dniu 26 marca 2021 roku.

Wyjasnienie Anety Sularz - Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego dotyczace sSrodkdéw
figurujacych na rachunkach bankowych urzedu na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowi zatacznik nr
1 do protokotu kontroli.

W Swietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 305 ze zm.), jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym samym wszystkie wydatki jednostki budzetowej sg wydatkami
budzetu a wszystkie dochody jednostki budzetowej sq dochodami budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym
w zataczniku nr 3 do obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 roku rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 roku, poz. 342) - konto 130 stuzy
do ewidencji stanu s$rodkow pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw i dochoddéw (wptywodw) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkow pienieznych na rachunku
biezagcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu sald wynikajacych z
ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkédw budzetowych; konto 130 w
zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw
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pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do
konca roku; 2) dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkow pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do
budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; 2)
przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222.

Wobec powyzszego Srodki z tytutu zrealizowanych dochoddw pozostajace na
wymienionych powyzej rachunkach bankowych na koniec roku budzetowego, powinny
zosta¢ przekazane najpdzniej z poczatkiem nowego roku do budzetu Powiatu
Wielunskiego.

Kontrolujace wskazujg, ze sytuacja powyzej opisana, w ktdorej na rachunkach bankowych
jednostki budzetowej pozostajg S$rodki czy to nieprzekazanych dochodéw czy
niezwréconych wydatkdéw nie powinna by¢ normg, lecz moze wynika¢ z nieprzewidzianych
okolicznosci. Regutg by¢ natomiast powinno przekazanie na rachunek bankowy budzetu
w ostatnim dniu roboczym roku wszystkich pozostajgacych na rachunkach bankowych
srodkéw pienieznych, niezaleznie od tego czy stanowig one zrealizowane dochody czy
wynikajq z niezrealizowanych wydatkdw.

Dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej kont: 133 — w organie oraz 130, 135i 139 - w
jednostce - byty zgodne ze stanami rachunkéw bankowych, potwierdzonymi na dzien 31
grudnia 2020 roku przez RBS w Lututowie o/Wielun.

8. AUDYT WEWNETRZNY

W ramach prowadzonej kontroli kompleksowej przeprowadzono rdéwniez kontrole
koordynowang w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego w Powiecie Wielunskim
w latach 2019-2020. Wypetnione tabele wraz z testem kontrolnym stanowig zatacznik nr 2 do
protokotu kontroli.

W dniu 31 stycznia 2019 roku zawarto z wybranym wykonawcg — Jolantg Rezek umowe
ON.273.02.2019 w zakresie $wiadczenia ustugi pn. ,Prowadzenie audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Wieluniu i w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Wielunskiego”. Ze strony Powiatu umowe podpisat Starosta - Marek Kieler oraz
Wicestarosta - Krzysztof Dziuba przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu - Stawomira
Kaftana. Podstawe zawarcia umowy stanowito postepowanie w sprawie wydatkowania
srodkéw publicznych do 30.000 euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. § 2 umowy
zawiera o$wiadczenie wykonawcy o posiadaniu przewidzianych prawem uprawnien do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Ustuga swoim zakresem obejmuje: [1]
przeprowadzenie identyfikacji obszaréow ryzyka, [2] dokonanie analizy ryzyka, [3]
opracowanie planu audytu wewnetrznego na 2019 i 2020 rok zawierajgce minimum 10
zadan audytowych, [3] zrealizowanie zadan audytowych zgodnie z planem audytu, [4]
prowadzenie akt statych i biezgacych audytu w celu udokumentowania przebiegu i wyniku
zadania audytowego, [5] przygotowanie sprawozdania z wykonania audytu za 2019i 2020
rok, [6] ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Wieluniu
i w jednostkach organizacyjnych powiatu, [7] aktualizacje procedur audytu wewnetrznego
(w miare potrzeby). Zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢ cene ryczattowg w wysokosci
27.140,00 PLN brutto, ktéra obejmuje wszystkie koszty ponoszone przez wykonawce w
celu wykonania ustugi. Wynagrodzenie ptatne bedzie na podstawie wystawionych
dokumentéw ksiegowych, proporcjonalnie do okresu trwania umowy. Zamawiajacy
przekaze wynagrodzenie wykonawcy w terminie 7 dni od daty wptywu rachunku, na konto
bankowe wskazane na rachunku. Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot audytu
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w terminie od 1 lutego 2019 roku do 31 grudnia 2020 roku (§ 5 umowy). W §9 okreslono
kary umowne jako obowigzujaca forme odszkodowania. W przypadku nieprawidtowej lub
niezgodnej z umowaq realizacji ustugi przez wykonawce zamawiajacy moze rozwigzac
umowe z zachowaniem tygodniowego okresu wypowiedzenia po uprzednim pisemnym
wezwaniu skierowanym do wykonawcy przez zamawiajgcego, w ktérym zamawiajacy
wyznaczy dodatkowy 14 dniowy termin na usuniecie uchybien.

Od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku z ww. wykonawcqg zostata
zawarta umowa ON.273.51.2020 z dnia 1 grudnia 2020 roku. Zamawiajacy zobowigzat
sie zaptfaci¢ wykonawcy za wykonany przedmiot umowy cene ryczattowg w wysokosci
18.960,00 zt brutto, ptatne w 24 ratach miesiecznych po 790,00 zt.

Kontrolg objeto rachunki wystawione w 2020 roku w zwigzku z realizacjg okreslonych
umowaq z dnia 31 stycznia 2019 roku zadan audytowych na rzecz Powiatu Wielunskiego:
[1] rachunek nr 1/2020 z dnia 25 stycznia 2020 roku (wptyw do SP - 28 stycznia 2020
roku) za mc. styczen na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 3 lutego 2020 roku, wb
nr 022/2020/BPL), [2] 2/2020 z dnia 25 Ilutego 2020 roku (wptyw do SP - 3 marca 2020
roku) za mc. luty na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 5 marca 2020 roku, wb nr
044/2020/BPL), [3] 3/2020 z dnia 25 marca 2020 roku (wptyw do SP - 31 marca 2020
roku) za mc. marzec na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 3 kwietnia 2020 roku,
wb nr 059/2020/BPL), [4] 4/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 roku (wptyw do SP - 6 maja
2020 roku) za mc. kwiecien na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 12 maja 2020
roku, wb nr 081/2020/BPL), [5] 5/2020 z dnia 25 maja 2020 roku (wptyw do SP - 29
maja 2020 roku) za mc. maj na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 4 czerwca 2020
roku, wb nr 098/2020/BPL), [6] 6/2020 z dnia 26 czerwca 2020 roku (wptyw do SP - 30
czerwca 2020 roku) za mc. czerwiec na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 6 lipca
2020 roku, wb nr 004/2020), [7] 7/2020 z dnia 28 lipca 2020 roku (wptyw do SP - 30
lipca 2020 roku) za mc. lipiec na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 7 sierpnia 2020
roku, wb nr 025/2020), [8] 8/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 roku (wptyw do SP - 28
sierpnia 2020 roku) za mc. sierpien na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 8
wrzesnia 2020 roku, tj. 4 dni po terminie, wb nr 045/2020), [9] 9/2020 z dnia 25 wrzesnia
2020 roku (wptyw do SP - 25 wrzesnia 2020 roku) za mc. wrzesien na kwote 1.180,00 zt
brutto, zaptacono dnia 2 pazdziernika 2020 roku, wb nr 061/2020), [10] 10/2020 z dnia
25 pazdziernika 2020 roku (brak daty wptywu do SP) za mc. pazdziernik na kwote
1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 6 listopada 2020 roku, wb nr 082/2020), [11] 11/2020
z dnia 27 listopada 2020 roku (wptyw do SP - 30 listopada 2020 roku) za mc. listopad na
kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 3 grudnia 2020 roku, wb nr 098/2020), [12]
12/2020 z dnia 19 grudnia 2020 roku (wptyw do SP - 21 grudnia 2020 roku) za mc.
grudzien na kwote 1.180,00 zt brutto, zaptacono dnia 23 grudnia 2020 roku, wb nr
112/2020).

Zarzadzeniem nr 39 Starosty Wielunskiego z dnia 29 czerwca 2016 roku wprowadzono
karte audytu wewnetrznego (zatacznik nr 1) oraz ksiege procedur audytu wewnetrznego
(zatacznik nr 2 ) w Starostwie Powiatowym w Wieluniu i w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Wielunskiego, ktére to okreslajg cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ w zakresie
dziatania audytu wewnetrznego, jak rowniez zasady, sposéb i tryb jego przeprowadzania.

W ramach wykonania ustugi kontrolowani przediozyli:

- plan audytu wewnetrznego dla Powiatu Wielunskiego na 2019, 2020 i 2021 rok (wraz
ze zmiang nr 1 z dnia 1 marca 2021 roku) zawierajacy: wyniki przeprowadzonej
analizy ryzyka, liste obszaréw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone zadania
audytowe, czynnosci doradcze i sprawdzajace, planowane czynnosci sprawdzajace i
monitorowanie realizacji zalecen. Dokument zostat zatwierdzony podpisem Starosty
w dniu 8 marca 2019 roku, 27 grudnia 2019 roku i 9 grudnia 2020 roku,

- priorytety Kierownika jednostki na 2019 i 2020 rok wraz z obszarami do planu audytu,
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sprawozdanie z audytu wewnetrznego Powiatu Wielunskiego za rok 2019 i 2020, w
ktorym wskazano: jednostki organizacyjne Powiatu Wielunskiego, w ktérych
przeprowadzono zadania audytowe w 2019 i 2020 roku, zaplanowane do
przeprowadzenia zadania audytowe w roku sprawozdawczym, wydane zalecenia lub
opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych w 2019 i 2020 roku,
przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce w roku sprawozdawczym, niezrealizowane
zaplanowane zadania audytowe, istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu
wewnetrznego w roku sprawozdawczym. Sprawozdania zostaly przyjete przez
kierownika jednostki w dniu 22 stycznia 2020 roku i 28 grudnia 2020 roku,

sprawozdanie AW.1720.2.2019 z dnia 30 czerwca 2019 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 2/2019 w temacie: ,Analiza wdrozenia procedur ochrony
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Wieluniu w oparciu o RODO"”. Wydano
7 zalecen poaudytowych,

sprawozdanie AW.1720.3.2019 z dnia 25 czerwca 2019 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 3/2019 w temacie: ,Analiza poprawnosci realizacji zaméwien
publicznych o wartosci do 30.000 euro w Powiatowym Zarzadzie Drég w Wieluniu”.
W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono nalezyte sprawowanie kontroli
zarzadczej w badanym zakresie; uznano rowniez za wystarczajace i spetniajace
wymagania przyjete uregulowania wewnetrzne w badanym zakresie. Wskazano
zwiekszenie nadzoru na poszczegdlnych etapach realizacji procesu dokonywania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro. Wydano 3 zalecenia
poaudytowe,

sprawozdanie AW.1720.4.2019 z dnia 20 maja 2019 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 4/2019 w temacie: ,Analiza poprawnosci realizacji zamowien
publicznych o wartosci do 30.000 euro w Domu Pomocy Spotecznej w Skrzynnie”. W
wyniku czynnosci audytowych stwierdzono nalezyte sprawowanie kontroli zarzadczej
w badanym zakresie (pozytywna ocena badanego obszaru), uznano rdéwniez, ze
wyboru wykonawcy dokonuje sie przy uwzglednieniu ogdlnych zasad gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci wydatkowania s$rodkéw, co potwierdza wielopoziomowa
kontrola i legalnosci. Wskazano potrzebe zmiany Regulaminu w zakresie dokonywania
zamowien publicznych w zakresie opisanym w zaleceniach. Wydano 2 zalecenia
poaudytowe,

sprawozdanie AW.1720.1.2019 z dnia 30 wrzes$nia 2019 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 1/2019 w temacie: ,Ocena prawidtowosci realizacji zadan
zwigzanych z rejestracjg pojazdéw w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drog
Starostwa Powiatowego w Wieluniu”. W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono 5
nieprawidtowosci i wydano 4 zalecenia poaudytowe. W ramach funkcjonowania
kontroli zarzadczej stwierdzono konieczno$¢ poprawy i zmiany w zakresach opisanych
w sprawozdaniu. Wskazano na rozwazenie wykonania powtdrnego zadania
audytowego po wdrozeniu adekwatnych mechanizmoéw kontroli wewnetrznej,

sprawozdanie AW.1720.5.2019 z dnia 10 grudnia 2019 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 5/2019 w temacie: ,Audyt funkcjonowania wybranych
obszaréw dziatalno$ci SP ZOZ w Wieluniu”. W wyniku czynnosci audytowych
pozytywnie oceniono badany obszar. Uznano przyjete uregulowania wewnetrzne w
badanym zakresie za wystarczajace i spetniajace obecnie obowigzujgce wymagania.
Realizacja procesu dokonywania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30.000
euro wymaga zwiekszenia nadzoru na poszczegolnych etapach (opisano szczegdtowo
w zestawieniu nieprawidtowosci). Wydano 2 zalecenia poaudytowe. W ramach
funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze jest ona sprawowana nalezycie,
zgodne z wymaganymi standardami kontroli zarzadczej,
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notatke - informacje z czynnosci sprawdzajacych wykonanie zalecehn z audytu
zadania nr 5/2019 - stwierdzono wykonanie zalecen i rekomendacji do zadania
audytowego,

sprawozdanie AW.1720.3.2020 z dnia 12 maja 2020 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 1/2020 w temacie: ,,Ocena poprawnosci realizacji zaméwien
publicznych o wartosci do 30.000 euro w Starostwie Powiatowym w Wieluniu”. W
wyniku czynnosci audytowych zalecono rozwazenie zmiany i dostosowania do potrzeb
Starostwa progow wartosci zaméwien i dobdér do nich odpowiednich procedur
postepowania, tak, aby wiekszos$¢ wydatkdw byta objeta tymi procedurami (ustalenie
I progu wartosci zamodwienia na poziomie 15.000 zt netto, wydaje sie zbyt wysokie w
stosunku do potrzeb Starostwa, ze wzgledu na strukture wydatkow i wartosc
poszczegolnych zaméwien). W praktyce oznacza to, ze tylko w pojedynczych
przypadkach stosowane sg procedury przyjete w regulaminie. Nie wniesiono zlecen.
W ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze jest ona sprawowana
nalezycie w zakresie, ktérego dotyczy zadanie audytowe. Audytor ocenit pozytywnie
badany obszar,

sprawozdanie AW.1720.4.2020 z dnia 10 lipca 2020 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 2/2020 w temacie: ,Ocena poprawnosci realizacji zamédwien
publicznych o wartosci do 30.000 euro w PUP w Wieluniu”. W wyniku czynnosci
audytowych stwierdzono, ze realizacja zamodwien publicznych na etapie wyboru
wykonawcy, ustugodawcy odbywa sie przy uwzglednieniu ogdlnych zasad
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkowania srodkéw. Nie wniesiono zlecen.
W ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze jest ona sprawowana
nalezycie, zgodne z wymaganymi standardami kontroli zarzadczej,

sprawozdanie AW.1720.5.2020 z dnia 25 lipca 2020 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 3/2020 w temacie: ,Ocena poprawnosci realizacji zamédwien
publicznych o wartosci do 30.000 euro w Zespole Szkdt nr 1 w Wieluniu”. W wyniku
czynnosci audytowych stwierdzono 5 nieprawidtowosci oraz wydano 2 zalecenia
poaudytowe. W ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze jest ona
sprawowana nalezycie, zgodne z wymaganymi standardami kontroli zarzadczej
(pozytywnie oceniono badany obszar, pomimo wskazanych zalecen),

notatke - informacje z czynnosci sprawdzajacych wykonanie zalecen z audytu
zadania nr 3/2020 - stwierdzono wykonanie zalecen i rekomendacji do zadania
audytowego,

sprawozdanie AW.1720.6.2020 z dnia 20 lipca 2020 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 4/2020 w temacie: ,Ocena poprawnosci realizacji zamowien
publicznych o wartosci do 30.000 euro w PCUW w Wieluniu”. W wyniku czynnosci
audytowych stwierdzono 5 nieprawidlowosci oraz wydano 3 zalecenia poaudytowe.
W ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze jest ona sprawowana
nalezycie, zgodne z wymaganymi standardami kontroli zarzadczej (pozytywnie
oceniono badany obszar, pomimo wskazanych zalecen),

notatke - informacje z czynnosci sprawdzajacych wykonanie zalecen z audytu
zadania nr 4/2020 - stwierdzono wykonanie zalecen i rekomendacji do zadania
audytowego,

sprawozdanie AW.1720.7.2020 z dnia 10 sierpnia 2020 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 5/2020 w temacie: ,,Ocena poprawnosci realizacji zamédwien
publicznych o wartoéci do 30.000 euro w Domu Dziecka im. Sw. Urszuli Leddchowskiej
w Komornikach”. W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono, ze realizacja
zamoéwien publicznych na etapie wyboru wykonawcy, ustugodawcy odbywa sie przy
uwzglednieniu ogdlnych zasad gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkowania
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srodkéw. Wydano 2 zalecenia poaudytowe. W ramach funkcjonowania kontroli
zarzadczej stwierdzono, ze jest ona sprawowana nalezycie, zgodne z wymaganymi
standardami kontroli zarzadczej (pozytywnie oceniono badany obszar, pomimo
wskazanych zalecen),

- notatke - informacje z czynnosci sprawdzajacych wykonanie zalecen z audytu
zadania nr 5/2020 - stwierdzono wykonanie zalecen i rekomendacji do zadania
audytowego,

- sprawozdanie AW.1720.1.2021 z dnia 18 czerwca 2021 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 1/2021 w temacie: ,Analiza poprawnosci funkcjonowania I
LO im. T. Kosciuszki w Wieluniu”. W wyniku czynnosci audytowych wydano 2
zalecenia poaudytowe. W ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej stwierdzono, ze
jest ona sprawowana nalezycie, zgodne z wymaganymi standardami kontroli
zarzadczej (pozytywnie oceniono badany obszar, pomimo wskazanych zalecen),

- sprawozdanie AW.1720.2.2021 z dnia 12 czerwca 2021 roku z przeprowadzonego
zadania audytowego nr 2/2021 w temacie: ,Analiza poprawnosci funkcjonowania II
LO im. J. Korczaka w Wieluniu”. W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono
niewielkie uchybienia, ktére nie wptywaja na ogdlng poprawnos¢ funkcjonowania
jednostki; wydano 3 zalecenia poaudytowe. W ramach funkcjonowania kontroli
zarzadczej stwierdzono, ze jest ona sprawowana nalezycie, zgodne z wymaganymi
standardami kontroli zarzadczej (pozytywnie oceniono badany obszar, pomimo
wskazanych zalecen).

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2020-1 poétrocze 2021

Zobowigzania Powiatu Wielunskiego z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i emisji
obligacji komunalnych wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe i 260
- zobowigzania finansowe na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowity kwote 12.877.945,64
zt.

Zobowigzania Powiatu Wielunskiego z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji komunalnych wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe i 260
- zobowigzania finansowe na dzien 30 czerwca 2021 roku stanowity kwote 12.063.224,08
zh.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w 2020 roku

Uchwatg nr XVI/108/19 z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Wieluniskiego na 2020 rok, Rada Powiatu w Wieluniu uchwalita nadwyzke budzetu
w wysokosci 1.316.591,52 zt, ktéra zostanie przeznaczona na sptate zaciggnietych
kredytéw i pozyczek. Ustalono rozchody budzetu w wysokosci 1.316.591,52 zt. Ponadto
przedmiotowa uchwatg ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 2.060.000,00 zt. Tym samym upowazniono Zarzad Powiatu
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do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsSciowego
deficytu budzetu powiatu do wysokosci 2.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XXIII/149/2020 z dnia 29 czerwca 2020 roku w sprawie dokonania zmian w
budzecie powiatu, Rada Powiatu w Wieluniu ustalita deficyt budzetu w wysokosci
270.259,46 zt. Zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu sg wolne $rodki.

Uchwatg nr XXV/160/20 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 4 wrzesnia 2020 roku w sprawie
zmian w budzecie powiatu zwiekszono przychody budzetu powiatu o kwote 6.000.000,00
zt, ktore po zmianach wynoszg 7.586.850,98 zt (przychody z zaciggnietych kredytéw i
pozyczek na rynku krajowym - 6.000.000,00 zt, wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy - 1.030.123,58 zt, przychody jst z wynikajacych z rozliczenia sSrodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje -programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych s$rodkéw - 483.680,32 zt i przychody jst z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - 73.047,08 zi).
Deficyt budzetu powiatu w kwocie 6.270.259,46 zt zostanie pokryty ze Srodkdéw
pochodzacych z kredytu w kwocie 6.000.000,00 zt oraz wolnych $rodkow w kwocie
270.259,46 zt. Tym samym dokonano zmian w limitach zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek zacigganych: [1] na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w wysokosci
6.630.000,00 zt, [2] na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w postaci kredytow i
pozyczek — w wysokosci 2.006.772,00 zt, [3] na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu — w wysokosci 2.060.000,00 zt. Zmieniono taczng kwote poreczen i gwarancji do
wysokosci 30.451.340,12 zt. Tym samym zmieniono maksymalng kwote poreczen
udzielanych przez Zarzad Powiatu Wielunskiego w roku budzetowym 2020 do wysokosci
30.451.340,12 zt.

Wedlug budzetu powiatu na 2020 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na
dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 6.270.259,46 zi, a faktycznie osiagnieto
nadwyzke w kwocie 3.285.532,15 zi.

Osiggniecie nadwyzki pomimo planowania deficytu na kwote ponad 6 mln zt zwigzane byto
przede wszystkim z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw na kwote ponad 10 min
zt, w tym wydatkéw biezgcych na kwote ponad 6.500 min zt i majatkowych na kwote
ponad 3.600 min zt. Biorac powyzsze pod uwage, jednostka powinna na biezaco
monitorowa¢ mozliwosci wykonania wydatkéw budzetu i w trakcie roku korygowad
pierwotne zatozenia.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyta Aneta Sularz - Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego. Wskazata, ze kwote deficytu wskazanego w uchwale XXV/160/20
Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 4 wrzesnia 2020 roku planowano pokry¢ kredytem w
kwocie 6.000.000 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 270.259,46 zt. Ostatecznie
kredyt zostat zaciggniety w kwocie nizszej niz planowano - 3.000.000 zt. Nie dokonano
zmiany kwoty planowanego kredytu, gdyz w zwigzku z pandemig trudno byto przewidzie¢
ostateczng sytuacje finansowg powiatu (umowa kredytowa opiewata na kwote 6.000.000
zt do konca roku, ostateczny harmonogram sptaty wptynat do jednostki w miesigcu
grudniu). W zwigzku z powyzszym na koniec 2020 roku wystgpita nadwyzka w kwocie
3.285.532,15 zt oraz kwota wolnych s$rodkéw 6.555.791,61 zi. Z tresci wyjasnienia
wynika, ze kwota niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 pochodzita m.in. z: [1] niewykorzystanych $rodkéw na projekty w udziatem
$srodkow unijnych w kwocie 1.961.046,70 zt, [2] niewykorzystanych $rodkéw Funduszu
Geodezyjnego w kwocie 251.479,56 zt, [3] niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 284.148,25 zt, [4] niewykorzystanych $rodkow
Funduszu Ochrony Srodowiska w kwocie 65.770,04 zi, [5] darowizny wptaconej na rzecz
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Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Gromadzicach na stworzenie w 2021
roku placu zabaw w kwocie 13.196,10 zt, [6] pozostatych wolnych $rodkéw w kwocie
3.980.150,96 zt.

Naczelnik Wydziatu wskazata, ze ze wzgledu na panujacq pandemie COVID-19, rok 2020
byt rokiem trudnym w szczegolnosci w zakresie planowania dochoddéw jak i wydatkow
budzetowych, a w zwigzku z tym réwniez ewentualnego deficytu. Wyjasnita, ze wiasnie
ze wzgledu na warunki epidemiczne nie zostat zrealizowany plan inwestycji (niewykonanie
planu stanowito kwote 3.640.800,81 zt). Rada Powiatu nie zdecydowata o zmniejszeniu
planowanych wydatkéw na inwestycje, w zwigzku z czym, powiat musiat by¢
przygotowany finansowo na ich realizacje.

Z wyjasnienia wynika réwniez, ze zaplanowane wydatki biezace rdwniez nie zostaty
wykonane w 100% z powodu trudnosci w oszacowaniu wydatkdéw poszczegolnych
jednostek w zwigzku z panujacg pandemia (w szczegolnosci wydatki na oswiate).
Podkreslono, ze Zarzad Powiatu Wielunskiego apelowat o szczegdétowq analize wydatkow
i ich oszczedng realizacje. Ostatecznie zrealizowano nizsze od zaplanowanych wydatki
biezgce (jednostki nie wykorzystaty w catosci Srodkow przeznaczonych na ich realizacje).
W zwigzku z powyzszym powstaty oszczednoséci, ktdérych finalnie sie nie spodziewano.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego — Anety Sularz w sprawie deficytu budzetu
Powiatu Wielunskiego w 2020 roku stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kontrolujace wskazujg, ze w ostatnim kwartale 2020 roku, Rada Powiatu dokonata zmian
w budzecie na 2020 rok uchwatami nr: XXIX/173/20 z dnia 30 listopada 2020 roku i
XXXI/180/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku, ktore umozliwiaty dokonanie zmian majacych
na celu urealnienie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw.

Powyzsze Swiadczy o tym, Zze w 2020 roku Powiat Wieluniski nie monitorowat na
biezaco mozliwosci wykonania dochodow i wydatkéw budzetu. Brak realnego
planowania budzetu Powiatu mégt prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci
finansowych kontrolowanej jednostki samorzadowej, przeprowadzanej przez
organ stanowiacy - Rade Powiatu Wielunskiego, jak réwniez przez organ
nadzoru - Regionalng Izbe Obrachunkowa.

Planowany deficyt i limity zaciggania zobowigzan w I p6troczu 2021 roku

Uchwatg nr XXXI/183/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Wielunskiego na 2021 rok, Rada Powiatu w Wieluniu uchwalita nadwyzke budzetu
w wysokosci 1.933.624,64 zt, ktora zostanie przeznaczona na sptate zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Ustalono rozchody budzetu w wysokosci 1.933.624,64 zt. Ponadto
przedmiotowg uchwatg ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 2.060.000,00 zt. Tym samym upowazniono Zarzad Powiatu
do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu powiatu do wysokosci 2.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXII1/195/21 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 26 lutego 2021 roku w sprawie
zmian w budzecie powiatu zmniejszono rozchody budzetu powiatu o kwote 313.039,00
zt, ktére po zmianach wyniosty 1.620.585,64 zt. Tym samym zmniejszono nadwyzke
budzetu o kwote 313.039,00 zf, ktéra po zmianach wyniosta 1.620.585,64 zt i zostanie
przeznaczona na sptate zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Uchwatg nr XXXVIII/228/21 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2021 roku w
sprawie zmian w budzecie powiatu okreslono deficyt budzetu powiatu w kwocie
4.935.205,97 zt, ktory zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow w
kwocie 4.059.117,10 zt i przychodami jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
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programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych S$rodkéw w kwocie
876.088,87 zi.

W kontrolowanym okresie jednostka =zaciggneta nw. kredyt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu:

Kredyt na kwote 6.000.000,00 zt (odsetki wg oferty 154.280,04 zt)

Uchwatg nr XXVI/162/20 z dnia 4 wrzesnia 2020 roku Rada Powiatu Wielunskiego
postanowita zaciaggna¢ kredyt dlugoterminowy do kwoty 6.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.
Zgodnie z uchwatg sptata kredytu wraz z naleznymi odsetkami ma nastgpi¢ z dochodow
wiasnych powiatu. Srodki na sptate kredytu i odsetek zarezerwowane zostang w budzecie
Powiatu Wielunskiego w latach 2020-2030 w wysokosci okresSlonej kazdorazowo w
uchwale budzetowej na poszczegdlne lata. Uchwatg zmieniajacq uchwate w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w roku 2020 nr XXVI/163/20 Rada Powiatu w
Wieluniu wskazata, ze kredyt bankowy bedzie przeznaczony na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego w roku 2020.

W dniu 12 pazdziernika 2020 roku Sktad Orzekajacy RIO uchwatg nr 1V/239/2020 wydat
pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty kredytu.

Uchwata nr 433/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu udzielit
Przewodniczagcemu Zarzadu Powiatu - Markowi Kielerowi oraz Wicestaroscie -
Krzysztofowi Dziuba upowaznienia do podpisania umowy o0 zaciggniecie kredytu
dtugoterminowego.

W dniu 2 listopada 2020 roku zostata zawarta umowa o kredyt dtugoterminowy nr
1952/1ST/2020 z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie na kwote 6.000.000,00
zt na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 lipca 2030 roku. W imieniu Powiatu
Wielunskiego umowe podpisali: Starosta — Marek Kieler oraz Wicestarosta — Krzysztof
Dziuba, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Kredytobiorca o$wiadczyt, ze srodki z
kredytu przeznaczy wytacznie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w
roku 2020. Z tytutu przyznania i udzielenia kredytu Bank nie pobiera od kredytobiorcy
prowizji. Udzielono karencji w sptacie kredytu od dnia 2 listopada 2020 roku do dnia 30
stycznia 2021 roku, a kredytobiorca zobowigzat sie do sptaty kredytu po uptywie karencji.

W umowie okreslono rowniez: [1] forme sptaty kapitatu kredytu i odsetek od kredytu
wykorzystanego - 115 rat miesiecznych ptatnych na ostatni dziedn kazdego miesiaca,
poczgwszy od dnia 31 stycznia 2021 roku do dnia 31 lipca 2030 roku, [2] uruchomienie
kredytu - od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2020 roku, [3] mozliwos¢
dokonania wczesniejszej sptaty catosci lub czesci kredytu wraz z naleznymi odsetkami bez
ponoszenia dodatkowych prowizji i optat, [4] prawne zabezpieczenie sptaty kredytu -
weksel ,in blanco” z kontrasygnatg Skarbnika Powiatu, [5] oprocentowanie — zmienna
stopa procentowa stanowigca sume stawki bazowej i statej marzy banku. Stawka bazowgq
jest WIBOR 3M, ktéra obliczana jest z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku; zmiana
wysokosci stawki bazowej powoduje zmiane wysokosci oprocentowania kredytu o takg
samg liczbe punktéw procentowych. W dniu zawarcia umowy stawka bazowa wynosi
0,22%, marza banku - 0,28%. Na dzien podpisania umowy oprocentowanie kredytu
wynosi 0,50% w stosunku rocznym, [6] zmiana warunkéw umowy, w tym takze terminow
sptaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci.

Kredyt w kwocie 3.000.000,00 zt wptynat na rachunek bankowy budzetu powiatu w
dniach: 30 listopada 2020 roku (wb nr 108/2020) w kwocie 1.000.000 zt, 28 grudnia 2020
roku (wb nr 127/2020) w kwocie 1.800.000 zt i 30 grudnia 2020 roku (wb nr 129/2020)
w kwocie 200.000 zt.
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W dniu 3 wrzesnia 2021 roku podpisano aneks nr 1 do umowy o kredyt dtugoterminowy
nr 1952/1ST/2020 w zakresie zmiany wysokosci rat kapitatowych wraz z odsetkami
poczawszy od 31 stycznia 2022 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu nie ulegt zmianie.

Zgodnie z pierwotnym harmonogramem sptaty kredytu do sptaty w latach 2022 - 2030
przypadata kwota 313.032,00 zf rocznie.

Aneksem nr 1 do wymienionej umowy zmieniono harmonogram sptat kredytu:

Harmonogram Harmonogram sptat po
Rok sptat przed .
Zmiana, zmianie
2021 313.142,00 313.142,00
2022 313.032,00 0,00
2023 313.032,00 0,00
2024 313.032,00 100.000,00
2025 313.032,00 100.000,00
2026 313.032,00 302.469,71
2027 313.032,00 302.469,71
2028 313.032,00 402.469,71
2029 313.032,00 739.724,43
2030 182.602,00 739.724,44
razem | 3.000.000,00 3.000.000,00

Za zmiane warunkow umowy RBS nie pobrat dodatkowych optat.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku konto 134-05 wykazywato saldo Ma w kwocie
3.000.000,00 zt. Na dzien 30 czerwca 2021 roku konto 134-05 wykazywato saldo Ma w
kwocie 2.843.374,00 zi.

Wedtug budzetu powiatu na 2020 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
na dzien 30 wrzesnia 2020 roku wynosit 6.270.259,46 zl, a faktycznie osiagnieto
nadwyzke budzetowa w kwocie 8.881.993,55 zt. Na dzien 31 grudnia 2020 roku
planowany deficyt wynosit 6.270.259,46 z}, a zrodiem jego pokrycia miaty by¢
wolne srodki w kwocie 270.259,46 zI oraz przychody pochodzace =z
zaciaggnietego kredytu w kwocie 6.000.000,00 zi. Ostatecznie w budzecie za
2020 rok jednostka zrealizowata nadwyzke w kwocie 3.285.532,15 =zi.
Zaciagniety w 2020 roku kredyt w kwocie 6.000.000,00 zi (ostatecznie
wykorzystano 3.000.000 zt) nie zostat wiec wykorzystany na pokrycie deficytu
budzetu, a taki byt cel jego zaciagniecia. Na dzien 31 grudnia 2020 roku wolne
$rodki wyniosty kwote 1.030.123,58 zt i pozostaly z innymi s$rodkami
pienieznymi na rachunku bankowym Powiatu.

Wedtug sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie kwota wolnych srodkow
na dzien 30 czerwca 2021 roku wynosita 4.059.117,10 zt.

Kontrolg objeto réwniez postepowanie na wybdr banku kredytujacego, ktére opisano w
dalszej czesci protokotu pn. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW I USLUG.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Powiat Wielunski w latach 2019 - I potowa 2021 roku nie zaciggat zobowigzan na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
kredytow i pozyczek.

25



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Uchwatg nr 573/21 z dnia 12 maja 2021 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu wyrazit zgode
na zaciagniecie kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym w wysokosci
2.000.000,00 zt na pokrycie wystepujgacego w ciggu roku 2021 przejsciowego deficytu
budzetu powiatu. Catkowita sptata kredytu nastgpi ostatniego dnia okreslonego umowg,
tj. w dniu 31 grudnia 2021 roku. Prawnym zabezpieczeniem kredytu ustalono weksel in
blanco. Do czynnosci prawnej polegajacej na zaciggnieciu kredytu krotkoterminowego w
rachunku biezgcym upowazniono dwéch czionkdéw Zarzgdu Powiatu w Wieluniu -
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgacego Zarzadu Powiatu.

W dniu 24 maja 2021 roku Powiat Wieluniski zawart umowe o kredyt krétkoterminowy w
rachunku biezacym nr 936/]JST/2021 z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie
do kwoty 2.000.000 zt. Umowa zostata zawarta na okres od 24 maja do 31 grudnia 2021
roku. Limit w uchwale budzetowej 2.060.000 zi.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

W okresie objetym kontrolg Powiat Wielunski nie zaciggat zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan ze $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2020 — | pétrocze 2021 rok
2020 rok

Powiat Wielunski w roku 2020 udzielit poreczen kredytu i pozyczki zaciggnietych przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wieluniu na zaptate zobowigzan
publiczno-prawnych i cywilno-prawnych na tqczng kwote 30.451.340,12 zi.

Zgoda na poreczenie kredytdw zacigganych przez SPZOZ byta kazdorazowo wyrazona w
formie uchwaty przez Rade Powiatu w Wieluniu na podstawie wniosku Dyrektora SPZ0OZ,
udokumentowanego specyfikacjg zobowigzan, ktére zostang pokryte z kredytu. Kwota
taczna udzielonych poreczen przez Rade Powiatu w 2020 roku wynosita 30.451.340,12 zi.
Kwoty poreczen obejmowaty kwote kredytu wraz z odsetkami.

Starostwo Powiatowe kazdorazowo po podpisaniu umowy kredytowej z bankiem przez
SPZOZ w Wieluniu otrzymywato kopie zawartej umowy wraz z wykazem zobowigzan,
ktore zostaty pokryte z kredytu.

Planowane wydatki na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji oraz limity udzielanych
poreczen w 2020 roku

Uchwatg nr XVI/108/19 z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Wielunskiego na 2020 rok, Rada Powiatu w Wieluniu ustalita wydatki na wyptaty
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 1.586.068,24 zi.

W wydatkach biezgcych Powiatu Wielunskiego w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego,
rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa Iub jednostke samorzadu terytorialnego rowniez zabezpieczono kwote
1.586.068,24 zt. Z przedtozonych kontrolujgcym harmonogramoéw sptat poreczonych
zobowigzan wynika, ze kwota przypadajaca do sptaty w 2020 roku przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wieluniu wyniosta: [1] 1.493.367,83 zt
(500.000,04 zt - raty kapitatu + 993.367,79 zt - raty odsetkowe) wynikajgaca z umowy
poreczenia z dnia 2 grudnia 2013 roku, [2] 73.111,35 z (70.110,84 zt - raty kapitatu +
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3.000,51 zt - raty odsetkowe) wynikajgca z umowy poreczenia z dnia 1 sierpnia 2016
roku. Umowy poreczenia nie zawieraty harmonogramoéw wskazujacych kwoty do jakich
poreczono zaciggniete przez SP ZOZ zobowigzania w poszczegolnych latach. Majac na
uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze kwoty planowanych wydatkoéw biezacych z tytutu
poreczen i gwarancji zostaty ujete w wysokosci rat kredytowych (rata kapitatowa +
odsetki) podlegajacych sptacie w 2020 roku.

Zmiany kwot wydatkéw na wyptaty z tytutu udzielonych poreczern dokonano uchwatami
Rady Powiatu w Wieluniu nr: [1] XVII/111/20 z dnia 31 stycznia 2020 roku -
przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote 132.172,35 zt, tj. do kwoty 1.453.895,89 z,
[2] XVIII/114/20 z dnia 28 lutego 2020 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o
kwote 132.172,35 zt, tj. do kwoty 1.321.723,54 zt, [3] XIX/116/20 z dnia 12 marca 2020
roku - przedmiotowe wydatki zwiekszono o kwote 661.364,63 zi, tj. do kwoty
1.983.088,17 zt. Ustalono taczng kwote poreczen i gwarancji do wysokosci 32.513.440,31
zt oraz maksymalng kwote poreczen udzielanych przez Zarzad Powiatu Wielunskiego w
roku budzetowym 2020 do wysokosci 32.513.440,31 zt, [4] XXI/121/20 z dnia 27 kwietnia
2020 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote 132.172,35 zi, tj. do kwoty
1.850.915,82 zi, [5] XXII/128/20 z dnia 28 maja 2020 roku - przedmiotowe wydatki
zmniejszono o kwote 132.172,35 z4, tj. do kwoty 1.718.743,47 zt, [6] XXI1I/149/20 z dnia
29 czerwca 2020 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote 132.172,35 z, tj.
do kwoty 1.586.571,12 zt, [7] XXIV/157/20 z dnia 7 sierpnia 2020 roku — przedmiotowe
wydatki zmniejszono o kwote 264.344,70 zt , tj. do kwoty 1.322.226,42 zi, [8]
XXV/160/20 z dnia 4 wrzesnia 2020 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote
707.750,65 zt, tj. do kwoty 614.475,77 zt. Zmieniono maksymalng kwote poreczen
udzielanych przez Zarzad Powiatu Wielunskiego w roku budzetowym 2020 do wysokosci
30.451.340,12 zt, [9] XXIX/173/20 z dnia 30 listopada 2020 roku - przedmiotowe wydatki
zmniejszono o kwote 554.909,30 zt, tj. do kwoty 59.566,47 zt, [10] XXXI/180/20 z dnia
29 grudnia 2020 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote 59.566,47 zt.

W 2020 roku na budzecie Powiatu Wielunskiego cigzyto zobowigzanie w wysokosci
1.784.437,96 zt (sptata rat kredytow w tgcznej kwocie 570.110,88 zt oraz sptata odsetek
- 1.214.327,08 zt) z tytutu udzielonych przez Powiat nizej wymienionych poreczen
kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach 2016-2020 przez SPZPZ w Wieluniu:

— umowa o kredyt ztotowy w rachunku kredytowym nr S1769/K0/2013 z dnia 2
grudnia 2013 roku zawarta z Getin Noble Bank SA z/s Warszawa; kwota kredytu
- do 20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan wymagalnych
wobec dostawcow towardw i ustug oraz na sptate wszystkich dotychczasowych
kredytow poreczonych przez Powiat w Wieluniu, okres sptaty - 216 miesiecy, tj.
do 30 listopada 2031 roku. Poreczenie Powiatu - do kwoty 33.369.917,00 z
(umowa poreczenia z dnia 2 grudnia 2013 roku). Pismem z dnia 26 pazdziernika
2020 roku Getin Noble Bank SA zaswiadczyt, ze w zwigzku ze sptatg naleznosci
wynikajgcej z przedmiotowej umowy przez SPZOZ w Wieluniu wygasa udzielone
przez Powiat Wielunski poreczenie za zobowigzania wynikajace z ww. kredytu;

- umowa pozyczki nr 69/GW/P/2016 z dnia 24 czerwca 2016 roku zawarta z
WFOSIGW w todzi; kwota pozyczki - 350.554,00 zt, okres sptaty - 60 rat, tj. do
dnia 28 lutego 2022 roku. Poreczenie Powiatu - do kwoty 372.119,47 zt (umowa
poreczenia z dnia 1 sierpnia 2016 roku);

— umowa kredytu obrotowego nieodnawialnego w rachunku kredytowym nr 20/2761
z dnia 22 wrzesnia 2020 roku zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie; kwota kredytu - 26.000.000,00 zt. W dniu 22 wrzesnia 2020 roku
Powiat Wielunski reprezentowany przez Staroste Wielunskiego - Marka Kielera i
Wicestaroste - Krzysztofa Dziube zawart umowe poreczenia z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Region tédzki z tytutu poreczenia umowy
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o kredyt obrotowy nieodnawialny w rachunku kredytowym nr 20/2761 z dnia 22
wrze$nia 2020 roku zawartej pomiedzy SPZOZ w Wieluniu a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w kwocie 26.000.000,00 zt. Poreczyciel
(Powiat Wieluniski) powyzsza umowg zobowigzat sie poreczy¢ zobowigzania
zaktadu w zakresie sptaty kapitatu i odsetek (poreczenie obejmuje kwote
26.000.000,00 zt). Poreczenie jest wazne do 30 dnia po terminie sptaty ostatniej
raty kredytu. Umowa poreczenia zostata kontrasygnowana przez Skarbnika
Powiatu. Z przediozonego kontrolujacym harmonogramu sptat poreczonego
zobowigzania wynika, ze kwota przypadajaca do sptaty w 2020 roku (od dnia 30
wrzesnia do dnia 31 grudnia) przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Wieluniu wyniosta 211.452,46 zt - raty odsetkowe (kapitat do sptaty
przypada - zgodnie z harmonogramem - od dnia 30 wrzesnia 2021 roku);

- umowa kredytu inwestycyjnego nr 20/2762 z dnia 22 wrzesnia 2020 roku zawarta
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie; kwota kredytu - 800.000,00
zt. W dniu 22 wrzesnia 2020 roku Powiat Wielunski reprezentowany przez Staroste
Wielunskiego — Marka Kielera i Wicestaroste — Krzysztofa Dziube zawart umowe
poreczenia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Region todzki z
tytutu poreczenia umowy o kredyt inwestycyjny nr 20/2762 z dnia 22 wrzes$nia
2020 roku zawartej pomiedzy SPZOZ w Wieluniu a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie w kwocie 8000.000,00 zt. Poreczyciel (Powiat Wielunski)
powyzszg umowg zobowigzat sie poreczy¢ zobowigzania zaktadu w zakresie sptaty
kapitatu i odsetek (poreczenie obejmuje kwote 800.000,00 zt). Poreczenie jest
wazne do 30 dnia po terminie sptaty ostatniej raty kredytu. Umowa poreczenia
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu. Z przedtozonego
kontrolujagcym harmonogramu sptat poreczonego zobowigzania wynika, ze kwota
przypadajaca do sptaty w 2020 roku (od dnia 30 wrzesnia do dnia 31 grudnia)
przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wieluniu wyniosta
6.506,22 zt - raty odsetkowe (kapitat do sptaty przypada - zgodnie z
harmonogramem - od dnia 30 wrzesnia 2021 roku).

2021 rok
Powiat Wielunski w I potroczu 2021 roku nie udzielat poreczen.

Planowane wydatki na wyptaty z tytutu poreczen i gwaranciji oraz limity udzielanych
poreczen w I pdtroczu 2021 roku

Uchwatg nr XXXI/182/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Wielunskiego na 2021 rok, Rada Powiatu w Wieluniu ustalita wydatki na wyptaty
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie 1.720.014,80 zi.

W wydatkach biezgcych Powiatu Wielunskiego w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego,
rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa Iub jednostke samorzadu terytorialnego rowniez zabezpieczono kwote
1.720.014,80 zt. Z przedtozonych kontrolujagcym harmonogramow spfat poreczonych
zobowigzan wynika, ze kwota przypadajaca do sptaty w 2021 roku przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wieluniu wyniosta: [1] 71.348,59 z (70.110,84 zt
- raty kapitatu + 1.237,75 zt - raty odsetkowe) wynikajgaca z umowy poreczenia z dnia 1
sierpnia 2016 roku, [2] 1.599.453,79 zt (962.960,00 zt - raty kapitatu + 636.493,79 zt -
raty odsetkowe) wynikajaca z umowy poreczenia z dnia 22 wrzesnia 2020 roku, [3]
49.212,42 zt (29.628,00 zt - raty kapitatu + 19.584,42 zt - raty odsetkowe) wynikajaca
Z umowy poreczenia z dnia 22 wrzesnia 2020 roku. Umowy poreczenia nie zawieraty
harmonogramoéw wskazujacych kwoty do jakich poreczono zaciggniete przez zaktad
zobowigzania w poszczegdlnych latach. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze
kwoty planowanych wydatkow biezacych z tytutu poreczen i gwarancji zostaty ujete w
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wysokosci rat kredytowych (rata kapitatowa + odsetki) podlegajacych sptacie w 2021
roku.

Zmiany kwot wydatkow na wyptaty z tytutu udzielonych poreczen dokonano uchwatami
Rady Powiatu w Wieluniu nr: [1] XXXIII/195/21 z dnia 26 lutego 2021 roku -
przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote 123.833,84 zt, tj. do kwoty 1.596.180,96 z,
[2] XXXIV/199/21 z dnia 29 marca 2021 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o
kwote 56.715,21 zt, tj. do kwoty 1.539.465,75 zt, [3] XXXV/203/21 z dnia 29 kwietnia
2021 roku - przedmiotowe wydatki zmniejszono o kwote 61.968,27 zt, tj. do kwoty
1.477.497,48 zt, [4] XXXVIII/228/21 z dnia 28 czerwca 2021 roku - przedmiotowe
wydatki zmniejszono o kwote 122.098,27 zi, tj. do kwoty 1.355.399,21 zi.

Wedtug obliczen dokonanych przez inspektoréw RIO, zobowigzania z tytutu zaciggnietych
przez SPZOZ kredytdw i pozyczki, ktorych poreczycielem byt Powiat wynosity:

— na dzien 31 grudnia 2020 roku - kapitat 26.881.795,78 zt, odsetki 3.434.655,20
zt, razem 30.316.450,98 zt (wg wyliczen dokonanych przez jednostke tgczna
wartos¢ poreczenia, tj. kapitat + odsetki, wynosita — 30.260.487,07 zt),

— na dzien 30 czerwca 2021 roku - kapitat 26.846.740,36 zt, odsetki 3.105.244,49
zt, razem 29.951.984,85 zt (wg wyliczen dokonanych przez jednostke tgczna
wartos¢ poreczenia, tj. kapitat + odsetki, wynosita - 29.901.376,17 zt).

Stan zadtuzenia na dzien: 31 grudnia 2020 roku i 30 czerwca 2021 roku w rozbiciu na
raty kapitatowe i odsetki kontrolujgce ustality w oparciu o harmonogramy sptat kredytéw
i pozyczki_obowigzujgce na dzien podpisania umowy.

Kontrolujace ustality, ze Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego - Aneta Sularz na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego dokonywata przeliczenia stanu potencjalnych
zobowigzan Powiatu z tytutu udzielonych na rzecz Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Wieluniu poreczen kredytéw i pozyczki. Przeliczenia odsetek od
kredytow dokonywano w oparciu o aktualne oprocentowanie ustalone na podstawie
otrzymanego z BGK ostatniego pisma informujacego o wysokosci odsetek.

W sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutédw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego w czesci B sprawozdania -
Poreczenia i gwarancje wykazano: [1] warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z
tytutu poreczen i gwarancji w nastepujacych kwotach:

— na dzien 31 grudnia 2020 roku - 30.260.487,07 zt (wg harmonogramoéw sptat
kredytow i odsetek zatgczonych do umoéw kredytowych - 30.316.450,98 zi),

— na dzien 30 czerwca 2021 roku - 29.901.376,17 zt (wg harmonogramu sptat
kredytow i odsetek zatgczonego do umowy kredytowej 29.951.984,85 zi),

[2] warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym:

— na dzien 31 grudnia 2020 roku - 30.451.340,12 zt (wartos¢ poreczonego kapitatu
wraz z odsetkami za caty okres obowigzywania poreczenia),

— na dzien 30 czerwca 2021 roku - 0,00 zt (nie zawierano umoéw poreczenia).

W wyniku analizy dokonanych przeliczen stwierdzono zgodnos$¢ stanu zadtuzenia z tytutu
udzielonych poreczen z kwotami zobowigzan ujetymi w sprawozdaniach Rb-Z.

Ustalono, ze kwoty zobowigzan z tytutu potencjalnych poreczen przyjete w budzetach
powiatu byly nieco nizsze niz zobowigzania obliczone przez kontrolujagce wedtug stanu na
dzien 1 stycznia na podstawie harmonogramow sptat, stanowigcych zataczniki do umow
kredytowych, co jest uzasadnione ze wzgledu na zmienng stope procentowg udzielonych
przez BGK kredytéw.
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W kontrolowanej jednostce nie prowadzi sie pozabilansowej ewidencji udzielonych
poreczen. W obowigzujacej polityce rachunkowosci nie zawarto uregulowan w
przedmiotowym zakresie.

W dokumentach objetych kontrolg za lata 2020-2021 nie stwierdzono przypadkdéw zaptaty
przez Powiat Wielunski zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen. Wedtug o$wiadczenia
Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego - Anety Sularz wszystkie kredyty i pozyczka
zaciggniete przez SPZOZ z poreczeniem powiatu byly sptacane na biezgco i nie obcigzaty
budzetu powiatu.

Dtug sptacany wydatkami

W okresie objetym kontrolg Powiat Wielunski nie posiadat dtugu sptacanego wydatkami.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2020 — | pétrocze 2021
roku

Na dzien 31 grudnia 2020 roku i 30 czerwca 2021 roku kwota zadtuzenia Powiatu
Wielunskiego z tytutu kredytdw i pozyczek wynikata z zaciggniecia nastepujacych
zobowigzan:

Podmiot udzielajacy Data Kwota

Lp. kredytu/pozyczki i nr zaciagniecia | zaciagnietego Spljr;iys/ do Sdpzliaet%/ na do sdpz’r%t%/ na
umowy zobowigzania | zobowigzania 31.12.2020 30.06.2021

Kwota pozostata | Kwota pozostata

Rejonowy Bank
Spotdzielczy w
Lututowie oraz SGB-
Bank SA w Poznaniu
(uczestnik Konsorcjum
Bankowego), umowa o
kredyt dtugoterminowy
nr 1/1JST/14/2011, wraz
z aneksami nr:
1z30.12.2013,

2 z27.07.2016,

3 z3.09.2021

26.09.2011 |6 020 302,00 | 2011-2026 3500 502,00 3210 702,00

Rejonowy Bank
Spotdzielczy w
Lututowie, umowa o

nr 1598/]ST/2016, wraz
z aneksemnr 1z
3.09.2021

2 kredyt dtugoterminowy 11.05.2016 |3 000 000,00 | 2016-2026 1 650 000,00 1 500 000,00

WFOSIGW w todzi,
umowa o
dofinansowanie nr

formie pozyczki i dotacji
wraz z aneksem nr 1 z
dnia 30.10.2017

3 178/0A/PD/2017 w 14.07.2017 146 366,00 | 2017-2021 27 443,64 9 147,88

Rejonowy Bank
Spotdzielczy w
Lututowie, umowa o
kredyt dtugoterminowy
nr 1439/1ST/2018, wraz
z aneksami nr:
1z12.02.2019 i
2 7 3.09.2021

02.07.2018 |5 600 000,00 | 2018-2028 4 700 000,00 4 500 000,20

Rejonowy Bank
Spotdzielczy w
Lututowie, umowa o
kredyt dtugoterminowy

02.11.2020 |3 000 000,00 | 2020-2030 3 000 000,00 2 843 374,00
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nr 1952/1ST/2020, wraz
z aneksemnr 1z
3.09.2021

Rejonowy Bank
Spétdzielczy w
Lututowie, umowa o

6 . - 24.05.2021 |2 000 000,00 2021 0,00 0,00
kredyt krotkoterminowy
w rachunku biezacym nr
936/1ST/2021
Suma | 12877 945,64 | 12 063 224,08

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2021 rok

Ponizej przedstawiono spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2021, przyjmujac dane wedtug uchwaty Rady Powiatu w Wieluniu nr
XXX1/182/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Wieluniskiego na lata 2021-2030. Analize przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Elementy wskaznika wg art. 243 2018 2019 2020 2020 Pro
ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-2) (n-1) (n-1) gzrg;zla na
dnia 27 sierpnia 2009 wykonanie wykonanie plan za 3 kwartaty wykonanie

Plan tacznej kwoty sptat kredytow i
poiyéek } Kwoly spiatkrecy 1933 624,64
Kwota wytaczen ze sptat 0,00
Wydatki na obstuge diugu 727 578,00
Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji - 1720 014,80

Dochody biezace, z tego:

79 243 956,97

87 272 838,64

93 425 809,36

93 651 476,39

93 767 490,58

z tytutu dotagji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace (art.. 243
ust. 2 pkt 1 FinPubU)

14 546 837,21

14 294 744,72

14 383 037,36

14 608 704,39

12 813 403,58

Dotacje i $rodki o charakterze
biezacym na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy (art.. 243 ust. 2 pkt 2 FinPubU)

2233 873,44

1793 799,35

1 863 240,35

1942 255,13

Wydatki biezace, w tym:

73172 269,81

80 014 079,15

92 469 965,73

92 695 632,76

Wydatki biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy, (art. 243 ust. 2 pkt 3 lit.
¢ FinPublU)

2593 777,76

2798 025,59

2 442 430,05

2 521 444,84

wydatki biezace z tytutu sptaty rat
zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o0 ktérym mowa w art. 72 ust.1 pkt 2
FinPubU, innych niz kredyty i pozyczki (art.
243 ust.2 pkt 3 lit. a FinPubU)

0,00

0,00

0,00

0,00

wydatki biezace na obstuge
diugu (art. 243 ust.2 pkt 3 lit. b FinPubU)

206 187,07

281 960,16

690 180,00

690 180,00

Dochody ze sprzedazy majatku

9 450,15

42 191,42

18 500,00

18 500,00

Wskaznik jednoroczny

10,27%

11,77%

2,84%

2,84%

5,41%

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyliczona jako
$rednia arytmetyczna z lat 2018
(wykonanie), 2019 (wykonanie),
2020 (plan i wykonanie)

8,29%

8,29%

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2021 roku wynidst:

5,41%<8,29% (srednia

arytmetyczna z lat 2018, 2019 (wykonanie) i 2020 (plan za 3 kwartaty)).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaty z dnia 29 grudnia 2020 roku, suma
potencjalnych sptat rat kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochoddéw ogdtem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2021 rok
nie przekroczyla $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.
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Do dnia 30 czerwca 2021 roku wprowadzono do WPF zmiany nw. uchwatami Rady
Powiatu:

— nr XXXIII/196/21 z dnia 26 lutego 2021 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyniosta 4,87%<8,29% (przewidywane wykonanie - 10,08%) i
zostata spetniona,

— nr XXXIV/200/21 z dnia 29 marca 2021 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyniosta 4,16%<8,29% (wykonanie - 10,34%) i zostata
spefniona,

— nr XXXV/204/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyniosta 4,08%<8,29% (wykonanie - 10,34%) i zostata
spetniona,

— nr XXXVII/215/21 z dnia 31 maja 2021 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyniosta 4,08%<8,29% (wykonanie - 10,34%) i zostata
spetniona,

— nr XXXVIII/229/21 z dnia 28 czerwca 2021 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyniosta 3,93%<8,29% (wykonanie 10,34%) i zostata spetniona.

Elementy wskaznika wg art. 243 2018 2019 2020 2020
ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-2) (n-1) (n-1)
dnia 27 sierpnia 2009 wykonanie wykonanie plan za 3 kwartaty wykonanie

Prognoza na 2021

Plan tagcznej kwoty sptat kredytow
i pozyczek

1620 585,64

Kwota wytgczen ze sptat

0,00

Wydatki na obstuge dtugu

187 796,00

Wydatki z tytutu poreczen i
gwarancji

135539921

Dochody biezace, z tego:

79 243 956,97

87 272 838,64

93 425 809,36

96 078 704,11

96 423 830,01

z tytutu dotacji i
srodkéw przeznaczonych na cele
biezace (art.. 243 ust. 2 pkt 1
FinPubU)

14 546 837,21

14 294 744,72

14 383 037,36

16 344 206,92

15843 033,01

Dotacje i Srodki o
charakterze biezgcym na realizacje
programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy (art.. 243 ust. 2
pkt 2 FinPubU)

2233873,44

1793 799,35

1863 240,35

2761271,53

Wydatki biezgce, w tym:

73172 269,81

80014 079,15

92 469 965,73

88 359 235,99

Wydatki biezgce na
programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy, (art. 243 ust. 2 pkt 3 lit.
¢ FinPublU)

2593 777,76

2798 025,59

2442 430,05

1617 986,07

wydatki biezgce z tytutu
sptaty rat zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust.1 pkt 2
FinPubU, innych niz kredyty i
pozyczki (art. 243 ust.2 pkt 3 lit. a
FinPubU)

0,00

0,00

0,00

0,00

wydatki biezace na
obstuge dtugu (art. 243 ust.2 pkt 3
lit. b FinPubU)

206 187,07

281 960,16

690 180,00

150 118,47

Wydatki na
przeciwdziatanie COVUD-19 art.
15z0b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach COVID-19 (...)

410 721,00

Dochody ze sprzedazy majatku

9 450,15

42191,42

18 500,00

19 267,34
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Wskaznik jednoroczny 10,27% | 11,77% | 2,84% 8,98% 3,93%
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2021 wyliczona
jako srednia arytmetyczna z lat
2018 (wykonanie), 2019
(wykonanie), 2020 (plan i
wykonanie)

8,29% 10,34%

Ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 roku poz. 568) na podstawie
art. 1 pkt 17 wprowadzita art. 31zl, ktory stanowit, ze ustalajac na lata 2020-2025 relacje
ograniczajacg wysokos¢ sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatki biezgce
budzetu jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge dtugu. W tym
zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500). Na
podstawie powyzszego przepisu w okresie od 30 marca do 22 czerwca 2020 roku
kontrolowana jednostka mogta pomniejszy¢ wydatki biezace o kwote wydatkdéw na
obstuge dtugu. Powyzszy przepis zostat uchylony z dniem 23 czerwca 2020 roku,
jednoczesnie wprowadzono art. 15zbo do ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw na podstawie art. 77 pkt 31 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w
zwigzku z wystagpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 roku poz. 1086 ze zm.). Art. 15zob
otrzymat brzmienie:

ust. 1. Ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych w zakresie sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego nie stosuje sie do wykupdéw papieréw wartosciowych, sptaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do rownowartosci kwoty ubytku w
wykonanych dochodach jednostki bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19. Przepisy
art. 15zoa ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.

ust. 2. Ustalajac relacje ograniczajacg wysokos$¢ spiaty ditugu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu
0 wydatki biezgce na obstuge dtugu; w tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust.
3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500);

2) na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

ust. 3. Zaciggniecie zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze zagrazac realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i
latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie o mozliwosci sptaty
tych zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wptyw planowanych zobowigzan na realizacje
zadan publicznych.

W okresie objetym kontrolg jednostka pomniejszata wydatki biezace o wydatki poniesione
w 2020 roku w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, gdyz taka
mozliwos¢ - z mocy prawa - istnieje w relacji dotyczacej 2021 roku.
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Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla roku 2022 i 2023 w

zwigzku z zawarciem anekséw w dniu 3 wrzesnia 2021 roku do umoéw kredytowych

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 10 wrzesnia 2021 roku uchwatg nr XLI/240/2021
Rada Powiatu w Wieluniu dokonata zmiany WPF na lata 2021-2033, w ktdrej zwiekszono
wydatki biezgce o okoto 4.800.000 zt w zakresie wynagrodzen w oswiacie (dziat 801 i
854). Zwiekszona kwota wydatkow spowodowata, ze wskaznik jednoroczny dla 2021 roku
obnizyt sie do wysokosci 0,48%, co w konsekwencji wywarto wptyw na maksymalny
wskaznik rowniez obnizajagc go o ponad 2% w stosunku po poprzedniej uchwaty.
Kontrolowana jednostka, aby zapewni¢ spetnienie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2022 i 2023 zawarta aneksy od umoéw kredytowych
przesuwajace sptaty z tych lat na lata nastepne.

2022 rok

Elementy wskaznika wg art. 243 2019 2020 2021 prognoza na 2022

ustawy o finansach publicznych z dnia (n-3) (n-2) (n-1) prognoza na 2022 (po aneksowaniu
27 si ia2 6
sierpnia 2009 wykonanie wykonanie plan 10.09.2021 uméw)

PIa.n tacznej kwoty sptat kredytéw i ) ) ) 1693 032,00
pozyczek 0,00
Kwota wytagczen ze sptat - - - 0,00 0,00
Woydatki na obstuge dtugu - - 222 683,30 272 683,34
Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji 3528 386,87 3528 386,87

Dochody biezace, z tego:

87 272 838,64

96 078 704,11

96 033 127,01

95 840 500,00

95 840 500,00

z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezgce (art.
243 ust. 2 pkt 1 FinPubU)

14 294 744,72

16 344 206,92

15452 330,01

15 000 000,00

15 000 000,00

Dotacje i Srodki o
charakterze biezgcym na realizacje
programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy (art.. 243 ust. 2 pkt 2
FinPubU)

1793 799,35

2761271,53

3299 393,08

Wydatki biezace, w tym:

80014 079,15

88 359 235,99

97 833 024,61

Wydatki biezace na
programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, (art. 243 ust. 2 pkt 3 litc
FinPubU)

2798 025,59

1617 986,07

5293 846,04

wydatki biezgce z tytutu
sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust.1 pkt 2 FinPubU, innych niz
kredyty i pozyczki (art. 243 ust.2 pkt 3
lit. a FinPubU)

wydatki biezgce na obstuge
dtugu (art. 243 ust.2 pkt 3 lit. b
FinPubU),

281960,16

150 118,47

187 769,00

wydatki COVID-19

410 721,00

Dochody ze sprzedazy majgtku

42 191,42

19 267,34

4 000,00

Wskaznik jednoroczny

11,77%

8,98%

0,48%

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2022 wyliczona jako
Srednia arytmetyczna z lat 2019
(wykonanie), 2020 (wykonanie),
2021 (plan na 10.09.2021)

7,08%

6,73%

4,70%

Z powyzszej tabeli wynikato, ze bez aneksowania uméw kredytowych relacja pozostawata
spetniona tj. 6,73% < 7,08%, jednak rdéznica miedzy wskaznikiem maksymalnym a
wskaznikiem sptat dla 2022 roku wynosita zaledwie 0,35%, co rodzito obawy, ze w razie
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dalszych zmian w wielkosciach majacych wptyw na wskaznik jednoroczny z 2021 roku
(np. niezrealizowania w petni dochodéw biezacych, co byto dosy¢ realne w 2021 roku)
mogtoby nastgpi¢ przekroczenie maksymalnego wskaznika na 2022 rok. Przesuniecie
sptat przypadajacych na 2022 rok na lata nastepne spowodowato, spadek wskaznika sptat

dla 2022 roku do poziomu 4,70%.

2023 rok
2020 2021 2022

Elementy wskaznika wg art. 243 rogNnoza na pr;g;;?a:a

ustawy o finansach publicznych z dnia (n-3) (n-2) (n-1) prog po.
. - 2023 aneksowaniu
27 sierpnia 2009 K . lan 13.08.2021 prognoza uméw)
wykonanie plan 13.08. 10.09.2021

PIa'n tacznej kwoty sptat kredytéw i ) 1693 032,00 0,00
pozyczek
Kwota wytaczen ze sptat - - 0
Woydatki na obstuge dtugu 182 446,28 232 446,32
Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji 3486 507,24 3486 507,24
Dochody biezace, z tego: 96 078 704,11 96 033 127,01 95 840 500,00 96 364 503,00 96 364 503,00

z tytutu dotacji i srodkow

finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy (art.. 243 ust. 2 pkt 2 FinPubU)

przeznaczonych na cele biezace (art. 16 344 206,92 15452 330,01 15 100 000,00 15 100 000,00 15 100 000,00
243 ust. 2 pkt 1 FinPubU)
Dotacje i $Srodki o
charakterze biezgcym na realizacje
programu, projektu lub zadania 2761271,53 3299 393,08 371 939,22 -

Wydatki biezace, w tym:

88 359 235,99

97 833 024,61

87457 930,88

Wydatki biezgce na
programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, (art. 243 ust. 2 pkt 3 litc
FinPubU)

1617 986,07

5293 846,04

371939,22

wydatki biezgce z tytutu
sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art.
72 ust.1 pkt 2 FinPubU, innych niz
kredyty i pozyczki (art. 243 ust.2 pkt 3
lit. a FinPubU)

wydatki biezgce na obstuge
dtugu (art. 243 ust.2 pkt 3 lit. b
FinPubU),

150 118,47

187 769,00

272 683,34

wydatki COVID-19

410 721,00

Dochody ze sprzedazy majatku

19 267,34

4 000,00

6 855,00

Wskaznik jednoroczny

8,98%

0,48%

10,73%

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2023 wyliczona jako
Srednia arytmetyczna z lat 2020
(wykonanie), 2021 (plan na
10.09.2021), 2022 (prognoza)

6,73%

6,60%

4,58%

Z powyzszej tabeli wynikato, ze bez aneksowania uméw kredytowych relacja pozostawata
spetniona tj. 6,60% < 6,73%, jednak rdéznica miedzy wskaznikiem maksymalnym a
wskaznikiem sptat dla 2023 roku wynosita zaledwie 0,13%, co rodzito obawy, ze w razie
dalszych zmian w wielkos$ciach majacych wptyw na wskaznik jednoroczny z 2021 roku
(np. niezrealizowania w petni dochodow biezacych, co byto dosy¢ realne w 2021 roku)
mogtoby nastgpi¢ przekroczenie maksymalnego wskaznika na 2023 rok. Przesuniecie
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sptat przypadajacych na 2023 rok na lata nastepne spowodowato, spadek wskaznika sptat
dla 2022 roku do poziomu 4,70%.

Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji problemdéw ze spetnieniem wymogdéw okreslonych w art.
243 ustawy o finansach publicznych, dalsze zacigganie zobowigzan jest obarczone
wysokim ryzykiem w postaci koniecznosci dokonywania kolejnych przesunie¢ sptaty rat
kapitatowych, jak tez generuje coraz wyzsze koszty obstugi zwigzane z wydtuzajacymi sie
okresami sptat zaciggnietych zobowigzan. Ponadto budzet Powiatu Wielunskiego posiada
zobowigzania z tytutu poreczen dla SPZOZ w Wieluniu, na ktére co rocznie musi
zabezpiecza¢ poczgwszy od 2022 roku sume okoto 3.500.000 zf, co znacznie ogranicza
mozliwosci zaciggania innych zobowigzan, ktdrych sptata miescitaby sie w maksymalnym
wskazniku sptat na dany rok.

Wzrost lub spadek obcigzenia budzetu Powiatu sptatg rat kapitatowych w poszczegdélnych
latach przedstawia ponizsza tabela

Wyszczegdlnienie Przed zmiang Po zmianie Rdznica
rozchody 2021 1620 585,64 1620 585,64 0,00
rozchody 2022 1693 032,00 0,00 -1 693 032,00
rozchody 2023 1693 032,00 0,00 -1 693 032,00
rozchody 2024 1693 032,00 1 566 666,66 -126 365,34
rozchody 2025 1693 032,00 2 066 666,66 373 634,66
rozchody 2026 1663 534,00 2139 638,39 476 104,39
rozchody 2027 1663 032,00 1952 469,71 289 437,71
rozchody 2028 663 032,00 2052 469,71 1389 437,71
rozchody 2029 313 032,00 739 724,43 426 692,43
rozchody 2030 182 602,00 739 724,44 557 122,44
Razem 12 877 945,64 12 877 945,64 0,00

Zachowanie w 2020 roku reguty z art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 wprowadzita
ponadto ograniczenia dotyczace dtugu w art. 15zoc. Na koniec roku budzetowego 2020
taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80%
wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Z art. 15zoc ust. 2 wynika, ze w trakcie roku budzetowego 2020 tgczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 80%
planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki. Natomiast zgodnie z
art. 15zoc ust. 1 na koniec roku budzetowego 2020 taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochoddw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

Relacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg by¢ niezachowane jedynie w przypadku, gdy
jednostka samorzadu terytorialnego spetnia ograniczenie w zakresie sptaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych bez zastosowania wytaczenia okreslonego w art. 15zob
ust. 1.
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2020 rok
Kwartat
I 11 11 v
Kwota zadtuzenia 10 865 489,38 | 10 545 589,48 | 10 207 393,82| 12 877 945,64
Dochody planowane/ | o4 gg4 339 11| 97 052 838,10 101 427 252,44 103 266 613,79
wykonane
Wskaznik zadtuzenia 11,45% 10,87% 10,06% 12,47%

W 2020 roku kontrolowana jednostka zachowata ograniczenie kwoty zadluzenia w
stosunku do dochoddéw na poziomie nizszym niz 80%, co zostato przedstawienie
powyzszej tabeli.

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania w latach 2020 - I pétrocze 2021 zobowigzan
(rat i odsetek) z tytutu zaciggnietych przez Powiat kredytéw i pozyczek.

Szczegotowe dane dotyczace sptaty rat kapitatowych oraz odsetek od kredytdow i pozyczek stanowia
zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Stwierdzono terminowe regulowanie rat kredytowych oraz odsetek od pozyczek i
kredytow objetych proba kontroli poza: [1] jednym przypadkiem w 2020 roku, gdzie rata
w_kwocie 9.147,88 zt od pozyczki z WFOSIGW w todzi - umowa nr 178/0A/PD/2017,
ktorej termin ptatnosci przypadat w dniu 30 czerwca 2020 roku, zostata uregulowana w
dniu 6 lipca 2020 roku, [2] oraz jednym przypadkiem w 2021 roku, gdzie rata kapitatu w
kwocie 48.300 zt wraz z odsetkami w kwocie 3.773,14 zt od kredytu udzielonego przez
RBS w Lututowie oraz SGB Bank S.A. w Poznaniu (uczestnik konsorcjum) — umowa nr
1/JST/14/2011, ktérej termin ptatnosci przypadat na dzien 28 czerwca 2021 roku, zostata
uregulowana w dniu kolejnym, tj. 29 czerwca 2021 roku. Z informacji uzyskanej od
Agnieszki Wojtali - Z-cy Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wynikato, ze z tytutu
nieterminowej sptaty nie zostaty naliczone odsetki karne.

Ustalenia dotyczace sptaty kredytow zaciagnietych w okresie wczesniejszym

Umowa nr 1/1ST/14/2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 roku - kredyt w wysokosci
6.020.302,00 zt

Aneks nr 1 z dnia 30 grudnia 2013 roku

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2013 roku Starostwo Powiatowe w Wieluniu zwrdcito sie
do Rejonowego Banku Spétdzielczego w Lututowie o/Wielun z prosbg o wydtuzenie
termindw sptaty powotanego powyzej kredytu do dnia 31 grudnia 2026 roku oraz zmiane
wysokosci rat miesiecznych poczawszy od 1 stycznia 2014 roku. Jako powdd zmian
wskazano planowane przez powiat poreczenie kredytu zacigganego przez SPZOZ w
Wieluniu.

Zgodnie z pierwotnym harmonogramem sptaty kredytu do sptaty przypadaty kwoty: [1]
856.800,00 zt w 2014 roku, [2] 856.800,00 zt w 2015 roku, [3] 1.920.000,00 zt w 2016
roku, [4] 1.886.902,00 zt w 2017 roku. Udzielono karencji w sptacie kredytu od dnia 26
wrzesnia 2011 do dnia 27 czerwca 2013 roku.
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Aneksem nr 1 do wymienionej umowy, zawartym w dniu 30 grudnia 2013 roku zmieniono
harmonogram sptat kredytu, zgodnie z dyspozycjq kredytobiorcy, tj.:

Harmonogram Harmonogram sptat po
Rok sptat przed o
Zmiana zmianie
2011 | - -
2012 | - -
2013 | 499.800,00 499.800,00 sptacone
2014 | 856.800,00 240.000,00
2015 | 856.800,00 240.000,00
2016 | 1.920.000,00 | 240.000,00
2017 | 1.886.902,00 | 240.000,00
2018 | - 240.000,00
2019 | - 240.000,00
2020 | - 580.000,00
2021 | - 580.000,00
2022 | - 580.000,00
2023 | - 580.000,00
2024 | - 580.000,00
2025 | - 580.000,00
2026 | - 600.502,00
razem | 6.020.302,00 | 6.020.302,00

Kontrolujgce ustality, ze ww. aneksem zmniejszono sptate rat w latach 2014 - 2017 o
taczng kwote 4.560.502,00 z (616.800,00 zt w 2014 roku, 616.800,00 zt w 2015 roku,
1.680.000,00 zt w 2016 roku i 1.646.902,00 zt w 2017 roku) i przesunieto jg na lata 2018
- 2026. Wg pierwotnej umowy - sptate rat w okresie 2014 - 2017 ustalono na kwote
856.800,00 w 2014 roku, 856.800,00 zt w 2015 roku, 1.920.000,00 zt w 2016 roku i
1.886.902,00 zt w 2017 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek przypadat na
dzien 28 grudnia 2017 roku. Opisana powyzej sytuacja w sposéb istotny naruszata
warunki umowy. Powyzsze bylo przedmiotem poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2017 roku.

Aneks nr 3 z dnia 3 wrzesnia 2021 roku

Zgodnie z obowigzujacym harmonogramem sptaty kredytu wprowadzonym aneksem nr 1
z dnia 30 grudnia 2013 roku do sptaty przypadaty kwoty: [1] 580.000,00 zt w 2021 roku,
[2] 580.000,00 zt w 2022 roku, [3] 580.000,00 zt w 2023 roku, [4] 580.000,00 zt w 2024
roku, [5] 580.000,00 zt w 2025 roku i [6] 600.502,00 zt w 2026 roku.

Aneksem nr 3 do wymienionej umowy, zawartym w dniu 3 wrzesnia 2021 roku zmieniono
harmonogram sptat kredytu, zgodnie z dyspozycjq kredytobiorcy, tj.:

Harmonogram | . honogram  sptat  po
Rok sptat przed M P °
; zmianie
zmiang
2011 |- -
2012

499.800,00 sptacone
240.000,00 sptacone
240.000,00 sptacone
240.000,00 sptacone
240.000,00 sptacone
240.000,00 sptacone

2013 | 499.800,00
2014 | 240.000,00
2015 | 240.000,00
2016 | 240.000,00
2017 | 240.000,00
2018 | 240.000,00
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2019 | 240.000,00 240.000,00 sptacone
2020 | 580.000,00 580.000,00 sptacone
2021 | 580.000,00 580.000,00

2022 | 580.000,00 0,00

2023 | 580.000,00 0,00

2024 | 580.000,00 966.666,66

2025 | 580.000,00 966.666,66

2026 | 600.502,00 987.168,68

razem | 6.020.302,00 | 6.020.302,00

Kontrolujgce ustality, Ze ww. aneksem zawieszono sptate rat w latach 2022-2023 i
przesunieto jg na lata 2024 - 2026.

Wg pierwotnej umowy - splate rat w okresie 2014 - 2017 ustalono na kwote
856.800,00 w 2014 roku, 856.800,00 zt w 2015 roku, 1.920.000,00 zt w 2016
roku i 1.886.902,00 zt w 2017 roku. Ostateczny termin splaty kredytu i odsetek
przypadat na dzien 28 grudnia 2017 roku. Powyzsze naruszato w sposoéb istotny
warunki umowy.

Uchwatg nr XI/92/11 z dnia 12 wrzesnia 2011 roku w sprawie zaciggniecia kredytu, Rada
Powiatu w Wieluniu wyrazita zgode na zaciggniecie dtugoterminowego kredytu w
wysokosci 6.020.302,00 zt (2.860.791,67 zt na sfinansowanie planowanego w 2011 roku
deficytu budzetu, 3.159.510,33 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw), a wykonanie tej
uchwaty powierzyta Zarzadowi Powiatu. W § 3 uchwaty okreslono, ze sptata kredytu
nastgpi z dochoddéw witasnych powiatu. Po wykonaniu tej uchwaly przeprowadzono
postepowanie przetargowe o udzielenie zamdwienia publicznego, w wyniku ktdérego
zostata zawarta umowa kredytowa pomiedzy bankiem kredytodawcg, a Powiatem
Wielunskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Starosty oraz
Wicestarosty Wielunskiego przy kontrasygnacie Skarbnika.

Z analizy tresci umowy kredytowej wynikato, ze nie zawierata ona zapiséw zezwalajacych
na aneksowanie umowy w zakresie wydtuzenia terminu sptaty. W § 11 umowy wskazano
wprawdzie, ze ,zmiana warunkdéw umowy, w tym takze terminow sptaty kredytu i odsetek
wymaga formy pisemnej (...)", jednak w § 1 okreslono, ze kredytu udzielono na okres od
dnia 26 wrzesnia 2011 roku do dnia 28 grudnia 2017 roku, wskazujac ostateczny termin
sptaty kredytu i odsetek w dniu 28 grudnia 2017 roku.

W postepowaniu przeprowadzonym na wykonanie ustugi bankowej - udzielenie
dtugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 6.020.302,00 zt, z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu wielunskiego w roku 2011 w
kwocie 2.765.204,90 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierdw wartosciowych oraz =zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
3.255.097,10 zt, zamawiajacy wymagat, aby kredyt byt udzielony miedzy innymi na
nastepujacych warunkach (ogtoszenie dodatkowych informacji o zamdwieniu, informacje
o niekompletnej procedurze lub sprostowanie): [1] okres kredytowania do dnia 28 grudnia
2017 roku (zakonczenie: 28 grudnia 2017 rok); karencja w sptacie kapitatu do 31 lipca
2013 roku, [2] sptata kapitatu nastepowac bedzie w ratach miesiecznych po dwuletniej
karencji, do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca), [3] sptata odsetek nastepowacd
bedzie w terminach miesiecznych, tylko od kwoty faktycznie uruchomionego kredytu.

Takie same zapisy zawarto w SIWZ zatwierdzonej w dniu 16 czerwca 2011 roku (z
uwzglednieniem wprowadzonych zmian) przez Wicestaroste Janusza Antczaka do
postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
wymienionej powyzej ustugi. W SIWZ okreslono takze termin wykonania zamdwienia -
od dnia podpisania umowy do dnia 28 grudnia 2017 roku. Ponadto w warunkach umowy
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wskazano, ze umowa ta zawarta zostanie z uwzglednieniem postanowien wynikajgcych z
tresci SIWZ oraz danych zawartych w ofercie wykonawcy.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego wynikato, ze wybrano
oferte z ceng 1.471.125,55 zt (w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty).

Za zmiane warunkow umowy Bank Spétdzielczy pobrat prowizje w wysokosci: [1]
5.520,50 zt, co stanowito 0,09% kwoty przyznanego kredytu (konto 402-01, § 4300),
ktérg zaptacono w dniu 30 grudnia 2013 roku — wb nr 253 (aneks nr 1) oraz [2] 3.000,00
zt, co stanowito 0,05% kwoty przyznanego kredytu, ktérg zaptacono w dniu 9 wrzesnia
2021 roku — wb nr 174/2021 (aneks nr 3).

W przypadku wydtuzenia terminu sptaty wymienionego powyzej kredytu, kontrolujgce
wskazujg, ze przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamodwienia
publicznego zostaty okreslone w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.
Stosownie do postanowienia tego przepisu zakazuje sie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosSci
wynagrodzenia wykonawcy oraz warunki wprowadzenia zmian. Tym samym ustawodawca
przyjat w odniesieniu do uméw w sprawach zamoéwien publicznych jako zasade trwatosc
stosunku umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Powyzsze stanowi ograniczenie obowigzujgcej w odniesieniu do
umow cywilnoprawnych zasady swobody umow, wyrazonej w art. 3531 k.c.

Umowa nr 1598/JST/2016 z dnia 11 maja 2016 roku — kredyt w wysokosci 3.000.000,00
zt

Aneks nr 1 z dnia 3 wrzesnia 2021 roku

Zgodnie z pierwotnym harmonogramem sptaty kredytu, do sptaty przypadaty kwoty: [1]
300.000,00 zt w 2021 roku, [2] 300.000,00 zt w 2022 roku, [3] 300.000,00 zt w 2023
roku, [4] 300.000,00 zt w 2024 roku, [5] 300.000,00 zt w 2025 roku i [6] 150.000,00 zt
w 2026 roku.

Aneksem nr 1 do wymienionej umowy, zawartym w dniu 3 wrzesnia 2021 roku zmieniono
harmonogram sptat kredytu, zgodnie z dyspozycjq kredytobiorcy, tj.:

Harmonogram | |, o aram splat po
Rok | sptat przed anie T
_ zmianie
zmiang

2016 | 150.000,00 150.000,00 sptacone
2017 | 300.000,00 300.000,00 sptacone
2018 | 300.000,00 300.000,00 sptacone
2019 | 300.000,00 300.000,00 sptacone
2020 | 300.000,00 300.000,00 sptacone
2021 | 300.000,00 300.000,00

2022 | 300.000,00 0,00

2023 | 300.000,00 0,00

2024 | 300.000,00 100.000,00

2025 | 300.000,00 600.000,00

2026 | 150.000,00 650.000,00

razem | 3.000.000,00 | 3.000.000,00

Kontrolujgce ustality, ze ww. aneksem zawieszono sptate rat w latach 2022-2023 i
przesunieto jg na lata 2024 - 2026 (nie zmieniono okresu kredytowania). Naczelnik
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Wydziatu Finansowo - Ksiegowego o$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang harmonogramu
sptaty kredytu jednostka nie poniosta zadnych dodatkowych kosztow w postaci prowizji.

W § 10 pkt 1 zawartej umowy wskazano: zmiana warunkéw umowy, w tym takze
termindw sptaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,
za wyjatkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz
taryfy, ktore nastepujg w trybie okreslonym w umowie.

Umowa nr 1439/]ST/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku - kredyt w wysokosci 6.600.000,00 zt
(aneksem nr 1 z dnia 12 lutego 2019 roku w zwigzku ze ztozonym whnioskiem
kredytobiorcy zmniejszono kwote kredytu do wysokosci 5.600.000,00 zt)

Aneks nr 2 z dnia 3 wrzesnia 2021 roku

Zgodnie z harmonogramem sptaty kredytu wprowadzonym aneksem nr 1, do sptaty
przypadaty kwoty: [1] 400.000,00 zt w 2021 roku, [2] 500.000,00 zt w 2022 roku, [3]
500.000,00 zt w 2023 roku, [4] 500.000,00 zt w 2024 roku, [5] 500.000,00 zt w 2025
roku, [6] 600.000,00 zt w 2026 roku, [7] 1.350.000,00 zt w 2027 roku i [8] 350.000,00
zt w 2028 roku.

Aneksem nr 2 do wymienionej umowy, zawartym w dniu 3 wrzesnia 2021 roku zmieniono
harmonogram sptat kredytu, zgodnie z dyspozycjq kredytobiorcy, tj.:

Harmonogram Harmonogram spfat po
Rok | sptat przed anie - e
: zmianie
zmiang

2021 | 400.000,00 400.000,00
2022 | 500.000,00 0,00

2023 | 500.000,00 0,00

2024 | 500.000,00 400.000,00
2025 | 500.000,00 400.000,00
2026 | 600.000,00 200.000,00
2027 |1.350.000,00 | 1.650.000,00
2028 | 350.000,00 1.650.000,00

Kontrolujgce ustality, ze ww. aneksem zawieszono sptate rat w latach 2022-2023 oraz
Zmniejszono sptaty w latach 2024-2026 i przesunieto je na lata 2027 - 2028 (nie
zmieniono okresu kredytowania). Naczelnik Wydzialu Finansowo - Ksiegowego
o$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang harmonogramu sptaty kredytu jednostka nie
poniosta zadnych dodatkowych kosztéw w postaci prowizji.

W § 9 pkt 1 zawartej umowy wskazano: zmiana warunkéw umowy, w tym takze terminéw
sptaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, za
wyjatkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz taryfy,
ktére nastepujg w trybie okreslonym w umowie, z uwzglednieniem art. 144 ustawy Pzp.

Kontrolujgce wskazujg, ze wprowadzone ww. aneksami okresy karencji w sptacie
zaciggnietych zobowigzan w_konsekwencji skutkujg wyzszymi kosztami obstugi diugu
(odsetki naliczane sg wéwczas od niepomniejszonego przez okres 2 lat kapitatu). Ponadto
warto zauwazy¢, ze poza skutkiem w postaci wzrostu kosztu finansowania (lub problemdéw
Z uzyskaniem finansowania w ogdle), wydtuzenie okresu karencji pozwala na
ponadprzecietny wzrost poziomu diugu, ktéory moze w przysztosci skutkowacd
popadnieciem jednostki samorzgdu terytorialnego w spirale zadtuzenia. Nalezy mie¢ na
uwadze réwniez fakt finansowania samorzadéw w oparciu 0 zmienne stopy procentowe,
ktére do niedawna utrzymywaty sie historycznie niskim poziomie, co utatwiato obstuge
rosngcego zadiuzenia. Z kolei wysoki poziom zadiuzenia jednostki powoduje duzag
wrazliwos¢ na ryzyko wzrostu stdép procentowych, co wtasnie obecnie ma miejsce. W
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zwigzku z powyzszym mozna przypuszczac, ze wzrost stdp procentowych mogiby
doprowadzié do utraty przez jednostke zdolnoéci do obstugi zadtuzenia.

Udzielone pozyczki

W okresie objetym kontrolg jednostka nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie ditugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Ewidencje ksiegowg zaciggnietych pozyczek i kredytéw prowadzono w ksiedze
rachunkowej budzetu Powiatu Wielunskiego.

Kredyty ewidencjonowano na koncie 134 - kredyty bankowe. Ostatni kredyt
dtugoterminowy jednostka zaciggneta w 2020 roku w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w
Lututowie, natomiast kredyt krétkoterminowy w rachunku biezacym na pokrycie
przejSciowego deficytu budzetu - w 2021 roku - réwniez w Rejonowym Banku
Spétdzielczym w Lututowie. Zaciagniecie kredytu ksiegowano na kontach 133 (Wn) -
rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty bankowe. Sptate kredytéw ewidencjonowano w
ksiedze organu poprzez zapis odwrotny, tj. Wn 134 - kredyty bankowe, Ma 133 -
rachunek budzetu.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. W 2017 roku
jednostka zaciagneta pozyczke z WFOSIGW na dofinansowanie projektu pn.
~rermomodernizacja budynku Powiatowego Mtodziezowego Domu Kultury i Sportu w
Wieluniu oraz przebudowa wewnetrznej instalacji co”. W latach 2018-2021 roku nie
zaciggano pozyczek. Zaciggnhiecie pozyczki ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek
budzetu, 260 (Ma) - zobowigzania finansowe. Sptate pozyczek ujmowano poprzez zapis
na kontach 260 (Wn) - zobowigzania finansowe, 133 (Ma) - rachunek budzetu.

Ewidencje szczegotowg do kont 134 i 260 prowadzono w systemie ksiegowym z
zastosowaniem kont analitycznych. Ewidencja szczegétowa do konta 134 umozliwiata
ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umow kredytowych. Ewidencja szczegétowa do konta
260 zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami
wedtug tytutdw zobowigzan.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencja odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzona byta w ksiegach rachunkowych
Starostwa poprzez zapis na kontach 751-01 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma) -
rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2020 roku wedfug sprawozdania Rb-
28S sporzadzonego na koniec 2020 roku stanowity kwote 150.118,47 zt. Z obrotéw na
klasyfikacji wydatkéw na dzien 31 grudnia 2020 roku w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110
wynikata rowniez kwota 150.118,47 zi.

Odsetki od kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca 2021 roku wedtug sprawozdania Rb-
28S sporzadzonego za I pétrocze 2021 roku stanowity kwote 47.475,68 zt. Z obrotéw na
klasyfikacji wydatkéw na dziern 30 czerwca 2021 roku w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110
wynikata réwniez kwota 47.475,68 zi.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2020 roku nie wystgpity odsetki obcigzajace koszty 2020 roku,
a ptatne w 2021 roku.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

Zarzadzeniem nr 96/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Starosta Wielunski wprowadzit
zasady (polityke) rachunkowosci, w ktorej okreslono:

- Metody wyceny aktywdw i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenia
wyniku finansowego - zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia,

- Wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla Budzetu Powiatu -
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia,

- Wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
ksiag pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla Starostwa
Powiatowego - zgodnie z zatacznikiem nr 3,

- Zasady rachunkowosci prowadzone systemem komputerowym oraz system ochrony
danych i zbioréw - zgodnie z zatgcznikiem nr 4,

Do powyzszego zarzadzenia wprowadzono zmiany na podstawie:

zarzadzenia nr 25 Starosty Wielunskiego z dnia 30 kwietnia 2012 roku, ktérym
wprowadzono zmiany w zataczniku nr 3,

zarzadzenia nr 4 Starosty Wielunskiego z dnia 10 stycznia 2017 roku, ktérym w
zwigzku z centralizacjg podatku VAT wprowadzono zmiany w zatgczniku nr 2 oraz
nr 3, w zatgczniku nr 2 dodano konta 133-18, 271- rozliczenia VAT naleznego z
jednostkami organizacyjnymi, 272 - rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi, 901-20 oraz 909-02. Wszystkie wymienione konta miaty stuzy¢
ewidencji zcentralizowanych rozliczen podatku VAT,

zarzadzenia nr 4a Starosty Wielunskiego z dnia 11 stycznia 2017 roku, ktorym w
zwigzku z realizacjg projektéw dofinansowanych z UE wprowadzono zmiany w
zatgcznikach nr 2i 3,

zarzadzenia nr 9 Starosty Wielunskiego z dnia 1 lutego 2021 roku, ktérym
zmieniono zatacznik nr 1i 3,

zarzadzenia nr 40 Starosty Wielunskiego z dnia 31 maja 2021 roku, ktérym dodano
zatgcznik nr 5 - zasady dokonywania odpisow aktualizacyjnych w Starostwie
Powiatowym

Uchwata nr XLVII/351/10 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
okreslata jednostki oSwiatowe, ktore prowadzg wydzielone rachunki dochoddw, sg to:

Zespot Szkét nr 1 w Wieluniu,

Zespoét Szkdt nr 2 im. J. Dtugosza w Wieluniu,

Zespot Szkét Specjalnych w Wieluniu,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gromadzicach,

Miedzyszkolna Bursa w Wieluniu.

Starostwo Powiatowe w Wieluniu nie prowadzi obstugi finansowo - ksiegowej jednostek
organizacyjnych.
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Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w Wieluniu prowadzi obstuge finansowo - ksiegowg
nastepujacych jednostek organizacyjnych Powiatu Wielunskiego:

1) I Liceum Ogodlnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki w Wieluniu,
2) 1II Liceum Ogdlnoksztatcace im. Janusza Korczaka w Wieluniu,
3) Zespot Szkot nr 1 w Wieluniu,

4) Zespdt Szkdt nr 2 im. Jana Diugosza w Wieluniu,

5) Zespot Szkét nr 3 im. M. Kopernika w Wieluniu,

6) Zespot Szkot Specjalnych w Wieluniu,

7) Specjalny Osrodek Wychowawczy w Gromadzicach,

8) Miedzyszkolna Bursa w Wieluniu,

9) Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury i Sportu w Wieluniu,

10) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wieluniu,

11) Zespdt Szkot Specjalnych w Wieluniu,

12) Powiatowa Biblioteka Publiczna w Wieluniu (od 1 lipca 2017 roku),

13) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu (od 26 lutego 2021
roku).

Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w Wieluniu utworzone zostato z dniem 1 stycznia
2017 roku, uchwatg nr XXIII/140/16 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 21 pazdziernika
2016 roku. Na mocy porozumienia zawartego w dniu 29 czerwca 2017 roku jednostkg
obstugiwang przez PCUW stata sie réwniez Powiatowa Biblioteka Publiczna w Wieluniu.
Natomiast na podstawie uchwaty nr XXXIII/190/21 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 26
lutego 2021 roku zmieniajgcej uchwate XXIII/140/16 dodano jako jednostke obstugiwang
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe Powiatu Wielunskiego i jednostki Starostwa Powiatowego w Wieluniu
prowadzone sg przy zastosowaniu technik komputerowych.

Ksiegi rachunkowe budzetu i jednostki budzetowej prowadzone sa odrebnie z
wykorzystaniem programu komputerowego AdAS firmy Tensoft sp. z 0.0. Kontrolowana
jednostka do obstugi finansowo ksiegowej korzysta z modutéw finansowo- ksiegowego,
kadry i ptace (zaktadanie i aktualizacja stanu pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace i umowy zlecenia, listy ptac, karty wynagrodzen, sporzadzanie raportéow
ZUS, sporzadzanie PIT 40 PIT 11 do Urzedu Skarbowego) oraz majatek trwaty (ewidencja
analityczna dla majatku trwatego).

Ewidencja dochoddéw z tytutu optat geodezyjnych prowadzona jest przy uzyciu
oprogramowania komputerowego opracowanego przez firme GEOBIT do prowadzenia
zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz naliczania optat.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 96/2010 dla realizowanych projektéw z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw pochodzenia
zagranicznego prowadzi sie wyodrebniong ewidencje ksiegowg w ramach juz
prowadzonych ksigg rachunkowych polegajacg na: 1) prowadzeniu dziennikéw
czesciowych dla wydatkow kazdego projektu, 2) wyodrebnieniu kont ewidencji w
powigzaniu z juz istniejgcymi kontami w ten sposdb, ze konta projektu otrzymujg
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dodatkowe oznaczenie w postaci nazwy projektu lub jego skrétu, a w rozbudowanych
projektach ponadto nr osi dziatania.

W 2020 roku wyodrebniono dwie ksiegi gtdwne dla operacji ewidencjonowanych
w budzecie Powiatu Wieluinskiego (organie): [1] ., Budzet” - dla dochodéw i
wydatkéw dokonywanych w organie, [2] ,,Budzet-VAT"” - dla ewidencji srodkéw
wynikajacych z centralizacji podatku VAT.

Natomiast w Starostwie Powiatowym w Wieluniu w 2020 roku odrebne ksiegi
prowadzono dla Starostwa Powiatowego (,jednostka gtéwna”) oraz dla
$rodkéw z PFRON (,,PFRON").

Wyodrebnienie powyzszych ewidencji w komputerowym systemie finansowo -
ksiegowym, przy uzyciu, ktérego kontrolowana jednostka prowadzita ksiegi
rachunkowe uniemozliwito uzyskanie wspdlnej (jednej) ksiegi glownej dla
powyzszych ewidencji. Kazda z tych ewidencji posiadata wlasna ksiege giowna,
w ktorej ujmowane byly tylko zdarzenia dotyczace danej ewidencji, co
oznaczalo, ze nie byly to jedynie rejestry ksiegowe, lecz odrebne urzadzenia
ksiegowe. Dla kazdej z ewidencji istnial dziennik czesciowy i ksiega gtowna,
oprogramowanie uniemozliwialo sporzadzenie tacznego zestawienia obrotow i
sald na podstawie dziennikow czesciowych, jak tez nie pozwalato na
sporzadzenie wydruku jednej ksiegi giléwnej. Zatem do sporzadzenia wszelkich
sprawozdan potrzebne byly co najmniej 2 zestawienia obrotéw i sald dla organu
i co najmniej 2 dla Starostwa Powiatowego. Ksiegi glowne dla ww. rejestréow
tacznie skiadaty sie na ksiegi rachunkowe Starostwa i budzetu Powiatu, i tylko
wspolnie obejmowaly catosé operacji gospodarczych dokonanych w Starostwie
i organie oraz przedstawialy sytuacje finansowa i majatkowa jednostki.

Niemozliwe rowniez bylo dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po
stronie Wn konta w rejestrze ,,Budzet” w korespondencji ze strona Ma konta w
rejestrze , Budzet-VAT”), co skutkowalo naruszeniem 2zasady podwdjnego
zapisu. W poszczegolnych rejestrach mozliwe bylo nadawanie takich samych
numerow analityk dla poszczegélnych kont (np. dla konta 133), co oznacza, ze
w obu rejestrach mogto wystepowac to samo konto analityczne, a na nim rézne
zapisy. Takie dziatanie ré6wniez przeczy zasadzie systematycznego zapisu, gdyz
zgodnie z niaq ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone w sposob
umozliwiajacy uzyskanie rzetelnych informacji w wybranym przekroju.
Ustalono, ze konto — 133-18 - rachunek budzetu - podatek VAT wystepowato w
obu rejestrach (Budzet i Budzet-VAT), ale za kazdym razem byly na nim inne
zapisy i sumy obrotow.

Powyzsza nieprawidtowosc¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku poz.
271 ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej znajduig sie
wszystkie zdarzenia, ktére zostaty zarejestrowane w dzienniku (badZz dziennikach
czesciowych).

Artykut 13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza:

1. dziennik;

2. ksiege gtéowng;
3. ksiegi pomocnicze;
4

. zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych;
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5. wykaz sktadnikéw aktywoéw i pasywow (inwentarz).

Natomiast zgodnie z art. 15 - konta ksiegi gtdwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtdéwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczednie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu.
Zapiséw na okreslonym koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Z powyzszych przepiséw wprost wynika, ze podmiot zobowigzany do prowadzenia ksigg
rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwng, a jedynie w zakresie dziennika
mozliwe jest prowadzenie dziennikéw czesciowych, jednak w sposdb, ktéry gwarantuje
integralnos¢ ksiegi gtéwnej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zastosowana w 2020 roku forma prowadzenia ksiag
rachunkowych dla ewidencji operacji gospodarczych realizowanych przez Starostwo
Powiatowe bytfa niepoprawna. W zwigzku z powyzszym Powiat Wielunski powinien od 2022
roku zaprowadzi¢ jedng ksiege gtéwng dla operacji zwigzanych z realizacjg dochodéw, jak
i dokonywaniem wydatkow w Starostwie Powiatowym oraz jedng ksiege gtéwng dla
organu (Budzetu Powiatu Wielunskiego).

«Rejestr VAT” — ujecie w sprawozdawczosci finansowej i budzetowej

Kontrolujace ustality réowniez, ze dane wynikajace z ksiegi ,Rejestr VAT” dotyczyty
scentralizowanych rozliczen z tytutu podatku VAT, a operacje w nim ewidencjonowane
byty uwzgledniane w bilansie z wykonania budzetu oraz w sprawozdaniach budzetowych
np. stan srodkéw pienieznych wynikajacych z ksiegi ,Budzet-VAT” zostat uwzgledniony w
Rb-ST. Na rachunku bankowym prowadzonym dla centralizowanych rozliczen podatku
VAT na dzien 31 grudnia 2020 roku figurowaty $rodki pieniezne w kwocie 832,95 zt.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano zaréwno zobowigzania wobec Urzedu
Skarbowego wynikajace z salda konta 224 - rozliczenia z budzetami jak i naleznosci
wynikajgce z kont 271 - VAT nalezny rozliczenia miedzyokresowe wynikajgce z konta 909
a wykazanych w ksiedze ,Budzet-VAT".

Zestawienie sald dla ksiegi ,Rejestr VAT” na dzien 31 grudnia 2020 roku przedstawiato
sie nastepujaco:

Saldo
Lp. Konto Uwagi
Whn Ma

Whptata czes$ciowa za 12/2020
DPS w Skrzynnie w kwocie
768,66 zt oraz Dom Dziecka w
Komornikach w kwocie 59,60
zt, pozostata kwota 4,69 zt
stanowita rdznice groszowe
wynikajgce z zaokraglen w
deklaracji VAT

1|133-18 | Rachunek budzetu- podatek VAT 832,95

2 (140-02 | Srodki pieniezne w drodze-VAT 0,00

Kwota naleznosci od Urzedu

. . . Skarbowego wynikajaca z
3(224-04 Eg;;tiu\?:: budzetami- 2870,67 deklaracji VAT-7 za m-c

12/2019 do rozliczenia w

nastepnej deklaracji
Nalezny podatek VAT za m-c
grudzien niewptacony na
2 227,87 wyodrebniony rachunek do 31
grudnia 2020 roku (naleznosci
o d jednostek organizacyjnych)

Rozliczenia VAT naleznego z

41271 . . . . .
jednostkami organizacyjnymi
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61272 Bozllczenla YAT na!lczor.lego z 0,00
jednostkami organizacyjnymi
Nadwyzka podatku
Rozliczenia miedzyokresowe - naliczonego nad naleznym w
7 1909-02 eazy 5.931,49 | deklaracjach czastkowych ZS nr
VAT . )
1iZS nr 2 (zwrécona tym
jednostkg w nastepnym roku)
Razem 5.931,49 5.931,49

Kontrolujace wskazuja, ze nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
zaewidencjonowane na koniec 2020 roku na koncie 909 - rozliczenia
miedzyokresowe wynikajace ze ztozonych deklaracji czastkowych po rozliczeniu
scentralizowanej deklaracji za m-c grudzien powinny zosta¢ przekazane na
rachunek budzetu, a nie do jednostek budzetowych, gdyz taki sposéb rozliczania
podatku VAT jest sprzeczny w ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych i ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdllnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéow finansowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, co szczeg6towo zostalo opisane w dalszej czesci protokotu
dotyczacej rozrachunkéw publiczno-prawnych.

Ewidencja srodkéw pienieznych na koncie 133 - rachunek biezacy jednostki

W wyniku analizy sald analitycznych dla kont 133 w ksiegach rachunkowych
Powiatu Wielunskiego ustalono, ze konta analityczne 2 stopnia wykazywaly
salda przedstawione w ponizszej tabeli:

Saldo poczatkowe 2021
Saldo koncowe 2020 roku roku
Konto Nazwa rejestru Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
133-01-0001 |Rachunek budzetu 95 271 003,35
Rachunek budzetu -
133-01-0002 |(doch. Jedn. Powiatu) 10338 489,32
Rachunek budzetu -
133-01-0003 | (Sp.) 4911 752,02
Rachunek budzetu -
133-01-0004 | (srodki) 95176 051,69
Rachunek budzetu -
(dochody Budz.
133-01-0005 | Paristwa) 0,00
Rachunek budzetu -
(dochody PUP - tUW
133-01-0006 |cudzoziemcy) 165,00
Razem 133-1 110521 409,69 | 95 176 051,69 | 15 345 358,00 0,00
133-02 Lokaty 0,00 0,00 0,00 0,00
Rachunek budzetu -
133-03-0001 | projekty dochody 140 077,80
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133-03-0002

Rachunek budzetu -
projekty srodki

140 077,80

Razem 133-3

140 077,80

140 077,80

0,00

0,00

133-04-0001

Rachunek budzetu -
projekty dochody

428 862,78

133-04-0002

Rachunek budzetu -
projekty srodki

428 862,78

Razem 133-4

428 862,78

428 862,78

0,00

0,00

133-05-0001

Rachunek budzetu -
projekty PCPR dochody

15 730,85

130-05-0002

Rachunek budzetu -
projekty PCPR s$rodki

15 730,85

Razem 133-5

15 730,85

15 730,85

0,00

0,00

133-08-0001

Rachunek budzetu -
projekty dochody

77 761,48

133-08-0002

Rachunek budzetu -
projekty srodki

77 761,47

Razem 133-8

77 761,48

77 761,47

0,01

0,00

133-09-0001

Rachunek budzetu -
projekt za zyciem
dochody

49 393,40

133-09-0002

Rachunek budzetu -
projekt za zyciem srodki

49 393,40

Razem 133-9

49 393,40

49 393,40

0,00

0,00

133-10-0001

Rachunek budzetu -
Absolwent ZSnr 2 na
miare rynku - dochody

218 137,50

133-10-0002

Rachunek budzetu -
Absolwent ZSnr 2 na
miare rynku - Srodki

218 137,50

Razem 133-10

218 137,50

218 137,50

0,00

0,00

133-12-0001

Rachunek budzetu -
COVID-19 DPS -dochody

330 025,03

133-12-0002

Rachunek budzetu -
COVID-19 DPS - $rodki

330 023,88

Razem 133-12

330 025,03

330 023,88

1,15

0,00

133-13-0001

Rachunek budzetu -
Erasmus ZS nr 3 -
dochody

770 746,84

133-13-0002

Rachunek budzetu -
Erasmus ZS nr 3 - srodki

770 746,84

Razem 133-13

770 746,84

770 746,84

0,00

0,00

133-14-0001

Rachunek budzetu - ZS
nr 1 dochody

627 385,83

133-14-0002

Rachunek budzetu - ZS
nr 1 srodki

627 385,83
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Razem 133-14 627 385,83 627 385,83 0,00 0,00

Rachunek budzetu —
Absolwent plus nr 2
133-15-0001 |dochody 202 370,62

Rachunek budzetu —
Absolwent plus nr 2

133-15-0002 | srodki 202 370,62
Razem 133-15 202 370,62 202 370,62 0,00 0,00
Rachunek budzetu -
133-19-0001 |dochody 280 169,40
Rachunek budzetu -
133-19-0002 | srodki 280 169,40
Razem 133-19 280 169,40 280 169,40 0,00 0,00
Rachunek budzetu -
133-20-0001 |dochody 95 273,68
Rachunek budzetu -
133-20-0002 | srodki 95 273,68
Razem 133-20 95 273,68 95 273,68 0,00 0,00
Suma sald 113 757 344,90 | 98 411 985,74 | 15 345 359,16 0,00
Per saldo 15 345 359,16 15 345 359,16

Z powyzszej tabeli wynika, ze konta analityki drugiego stopnia wykazywaty
salda, ktére nie mialy odzwierciedlenia w kwotach na rachunkach bankowych.
Rowniez przedstawione salda kont analitycznych drugiego stopnia nie miaty
odzwierciedlenia w bilansie otwarcia ksiqg rachunkowych Budzetu Powiatu
(organu) na 2021 rok. Ustalono, ze przeniesieniu jako bilans otwarcia 2021 roku
podlegatly jedynie salda analityczne pierwszego stopnia.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

Natomiast stosownie do art. 24 ust. 4 ww. ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw,
standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

1) udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie weditug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajagcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw
przetwarzania danych;

4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o treséci zapiséw dokonanych w
ksiegach rachunkowych.

Ustalono, ze salda koricowe kont analitycznych do konta 133 drugiego stopnia (wyzej
opisane) nie miaty odzwierciedlenia w bilansie otwarcia ksigg rachunkowych Budzetu
Powiatu na 2021 rok. Niezgodnos$¢ analitycznych sald koncowych do konta 133 w
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2020 roku z saldami poczatkowymi 2021 roku stanowila naruszenie zasady
ciagtosci dziatania, ktora zostata okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowa¢ w sposob ciggty, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywéw, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych Iub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywow i pasywdéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Kontrolujace ustalily, ze jednostka prowadzita ewidencje na kontach
analitycznych drugiego stopnia do kont 133 w sposéb jednostronny, tj. zapisy
na analityce dokonywane byly tylko po stronie Wn lub po stronie Ma. Na jednej
analityce zasadniczo ewidencjonowano operacje wg ich poszczegéinych
rodzajow np. 133-xx-0001 - dochody. Natomiast dla przykiadu zasilenia
przekazywane do jednostek organizacyjnych byly ewidencjonowane po stronie
Ma konta 133-xx-0002, co sprawiato, ze otrzymane dochody i przekazane z tego
tytutlu srodki dla jednostek nie spotykaly sie na jednej analityce i w zaden
sposob nie rozliczaly sie, a takze nie dawaty informacji o kwocie pozostajacej na
rachunku bankowym. Kumulowane 2z miesigca na miesiac obroty na
poszczegllnych analitykach stawaly sie narastajacymi saldami na tych
analitykach. Salda te jednak nie odzwierciedlaty kwoty jaka wynikata z rachunku
bankowego. Dopiero per salda sald analitycznych drugiego stopnia (czyli saldo
analityki pierwszego stopnia) na koncie 133 dawaly ogélna informacje o
srodkach pienieznych na poszczegolinych rachunkach bankowych.

Nalezy rowniez wskaza¢d, ze opis do konta 133 - rachunek budzetu znajdujacy
sie w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz.
342), dopuszcza wystepowania na koncie 133 salda po stronie Ma, ale oznacza
ono kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank w
rachunku budzetu.

Zgodnie bowiem z trescig opisu do konta 133 w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont (...) konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu.

Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem,
natomiast roznice wynikajacg z btedu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do
wyjasnienia". Réznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu bankowego
zawierajacego sprostowanie btedu. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy srodkéw
pienieznych na rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego
przez bank na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytdw przelanych przez bank na
rachunek budzetu, w korespondenciji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie
wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wyptaty
z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondenciji z
kontem 134. Na koncie 133 ujmuje sie réwniez lokaty dokonywane ze srodkéw rachunku
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budzetu. Konto 133 moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza
stan S$rodkow pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Wyrywkowg kontrolag objeto takze ewidencje ksiegowg wybranych operacji
gospodarczych:

Wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Wptyw subwencji oswiatowej w grudniu 2020 roku na styczen roku 2021 roku w kwocie
3.452.753,00 zt zostat zaewidencjonowany poprzez zapis na kontach: 133 (Wn), 909 (Ma)
- wyciag bankowy nr 123/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku. Przeniesienie subwencji
o$wiatowej na dochody w roku nastepnym nastgpito poprzez zapis na kontach Wn 909,
Ma 901 klasyfikacja budzetowa dziat 758 rozdziat 75801 § 2920 (PK nr 1 z dnia 31 stycznia
2021 roku) w kwocie 3.452.753,00 zi.

Zwrot niewykorzystanej dotacii

Na dzien 31 grudnia 2020 roku wyksiegowano dotacje podlegajace zwrotowi (w roku
nastepnym) z rachunku budzetu na rzecz tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego i innych
instytucji na tgqczng kwote 93.998,57 zt. Na powyzszg kwote ztozyty sie nastepujaca
zwroty:

1) kwota 10.799,84 zt (konto 224-03-0004) stanowigca dotacje do zwrotu dla Gminy
Osjakéw w ramach projektu ,Centrum Ustug Srodowiskowych REAL” umowa nr
RPLD09.02.01-10-B061/18-00 (w tym 85218 § 2007 - 10.589,70 zt i 85218 § 2009
- 210,14 zt), zwrotu dokonano w dniu 15 stycznia 2021 roku (Wb 002/2021),

2) kwota 3.965,48 zt (konto 224-03-0002) stanowigca zwrot doptaty z Funduszu
Przewozéw Autobusowych za 2020 rok (60004 § 2170) umowa nr 11/FA/2020 z dnia
31 grudnia 2019 roku - 603,15 zti umowa nr 15/FA-2/2020 z 30 czerwca 2020 roku
- 3.362,33 zt, zwrotu dokonano w dniu 19 stycznia 2020 roku (Wb 010/2021),

3) kwota 27.436,83 zt (konto 224-03-004) stanowigca niewykorzystane srodki projektu
~Absolwent ZSZ nr 2 Na Miare todzkiego Rynku Pracy” umowa nr RPLD.11.03.01-10-
0035/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku projektu w dniu 29
stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi,

4) kwota 51.796,42 zt (konto 224-03-004) stanowigca niewykorzystane $rodki projektu
~Wykwalifikowany Absolwent ZSZ nr 2 w Wieluniu Plus” umowa nr RPLD.11.03.01-
10-0055/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku projektu w dniu 29
stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi,

Zwrot zostatly zaewidencjonowane na podstawie PK nr 55 i 60 z dnia 31 grudnia
2020 roku poprzez nastepujace zapisy na kontach Wn 901, Ma 224 oraz Wn 224
Ma 901 kwota ,,-, oraz Wn 901 Ma 224 kwota ,-,. Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja
dotacji do zwrotu ze znakiem minus na koncie rozrachunkowym zaréwno w $wietle ustawy
o rachunkowosci, jak i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 roku poz. 342), nie jest poprawnym zapisem.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2
zasady korygowania zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych komputerowo.
Zgodnie z tym przepisem stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie
do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane
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tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi. Nalezy dodac¢, ze stosownie do
ust. 2 art. 25 ww. ustawy, w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub
prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone s tylko korekty
dokonane w sposdb okreslony w ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny wiasciwy
sposob dokonywania korekt w przypadku prowadzenia ksigag rachunkowych przy uzyciu
komputera. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie jest korektg btednego zapisu.

Natomiast zapisy na koncie 224 - rozrachunki z budzetami w kwotach ujemnych
powodowaty powstanie ujemnych obrotédw na koncie rozrachunkowym oraz ujemnych
rozrachunkéw, co nie powinno mie¢ miejsca. Konta rozrachunkowe mogg wykazywacd
salda zaréwno strony Wn jak i Ma, oznaczajace odpowiednio naleznosci i zobowigzania.
W zwigzku, z tym niewtasciwym jest stosowanie technicznych zapiséw ujemnych, ktore
powodujg powstanie ujemnego salda po przeciwne]j stronie konta, niz wynikatoby to z
stanu naleznosci (saldo strony Wn) badz zobowigzan (saldo strony Ma).

Zgodnie z opisem do konta 224 - rozrachunki z budzetami, zawartym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), konto 224 stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczegélnosci:

1) rozliczen dochoddw budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na rzecz
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) rozrachunkéw z tytutu udziatdéw w dochodach innych budzetéw;
3) rozrachunkoéw z tytutu dotacji i subwencji;
4) rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Ewidencja szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetdow.

Konto 224 moze wykazywac dwa salda.

Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan
budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw.

Nalezy wskaza¢, 7ze w przypadku, gdy obroty na kontach moga_dostarczac fatszywych
informacji o przebiequ operacji gospodarczej (w przypadku wskazanym powyzej zwroty
dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac¢ ujemny zapis techniczny dla
zachowania czystosci obrotéw Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego pierwotnego charakteru.
Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapiséw
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie
ksiegowym oraz przywrdécenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie
zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku i 31
grudnia 2020 roku

2019 rok
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o0 nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2019,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2019 roku w badanej jednostce wystapit dodatni stan
srodkow finansowych na kwote 1.637.465,43 zt.

Stan $rodkow finansowych wg sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok wynikat z wyliczenia:

— C. Deficyt - 246.243,81 z

- D1. Przychody ogétem - 3.210.933,76 zt
- D2. Rozchody ogétem - 1.327.224,52 zt
- D1-D2+ C=1.637.465,43 zt

Stan sSrodkow finansowych ustalony na podstawie bilansu z wykonania budzetu
sporzadzonego na dzieh 31 grudnia 2019 roku wynosit 1.586.850,98 zt.

Tresc Pozycja bilansu Kwota Uwagi
Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 4 880 591,44 | Saldo Wn konta 133, 135
Pozostate srodki Aktywa 1.1.2 31 931,90 | Saldo Wn konta 133
pieniezne
e . . Saldo Wn kont 222, 223,
+ Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 390 344,86 224, 240
+ Inna aktywa Aktywa III 5 837,18 | Saldo Wn konta 909
| Z4obowiazania wobec Pasywa 1.2 31 931,90 | Saldo Ma konta 224
budzetow
- Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 6 608,50 | Saldo Ma konta 240
- Inne pasywa Pasywa III 3 683 314,00 | Saldo Ma konta 909
_ |Rezerwana . Pasywa II.3 0,00 | Saldo Ma konta 904
niewygasajace wydatki
Stan $rodkow finansowych 1 586 850,98

Tresc Pozycja bilansu Kwota Uwagi
+ Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 11 194 537,16 | Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
- Aktywa netto budzetu Pasywa II -9 607 686,18 | 5a1do Ma konta 961- saldo
Ma konta 904
- R_ezerwa na . Pasywa II.3 0,00 | saldo Ma konta 904
niewygasajace wydatki

Stan $rodkdéw finansowych 1 586 850,98

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2020 rok stan $rodkéw finansowych zostat zidentyfikowany
jako wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1.030.123,58 zt (poz. D15 sprawozdania Rb-NDS) oraz niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 556.727,40 zt (poz. D13a sprawozdania Rb-NDS). ktacznie stan s$rodkdéw
finansowych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za 2020 rok wyniést 1.586.850,98 zt
i byt nizszy od stanu srodkéw wynikajacych z Rb-NDS za 2019 rok o kwote 50.614,45 zt.
Powyzsza roéznica wynikata z dokonanego w 2019 roku zwrotu niewykorzystanych
$srodkéow pochodzacych z UE, a dotyczacych projektow zrealizowanych w latach 2017-
2018. Zwrot niewykorzystanych srodkéw otrzymanych i wykazanych jako dochody w
latach ubiegtych zostat zaewidencjonowany poprzez zapisy Wn 224 - rozrachunki z
budzetami Ma 133 - rachunek budzetu oraz Wn 960 - skumulowane wyniki budzetu Ma
224 - rozrachunki z budzetami.
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Na niewykorzystane srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych ztozyty sie nastepujace $rodki:

10.135,43 zt niewykorzystane $rodki z Funduszu Ochrony Srodowiska,

62.911,65 zt niewykorzystane srodki

Kartografii,
483.680,32 zt

niewykorzystane

Srodki z

tytutu

wspoffinansowanych ze srodkéw EU i srodkéw krajowych.

2020 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2020,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2020 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 6.555.791,61 zit, zidentyfikowany przez jednostke jako
wolne $rodki w kwocie 4.059.177,10 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.496.674,51 zi.

Stan $rodkoéw finansowych wynikat z wyliczenia:

C. nadwyzka - 3.285.532,15 zt
D1. Przychody ogotem - 4.586.850,98 zt
D2. Rozchody ogétem - 1.316.591,52 z
D1 -D2 + C= 6.555.791,61 zt

Stan s$rodkéw finansowych ustalony na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit réwniez 6.555.791,61 zt.

z Powiatowego Funduszu Geodezji i

realizacji programéw

z wykonania budzetu

Tresc

Pozycja bilansu

Kwota

Uwagi

Saldo Wn konta 133,

wydatki

Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 15 252 027,38 135

Pozostate srodki pieniezne Aktywa I.1.2 94 164,73 | Saldo Wn konta 133
. . . Saldo Wn kont 222,

Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 587 448,72 223, 224, 240

Inna aktywa Aktywa III 0,00 | Saldo Wn konta 909

ZOb(.)W'f-’lzama wobec Pasywa I.2 94 164,73 | Saldo Ma konta 224

budzetow

Pozostate zobowigzania Pasywa I.3 0,00 | Saldo Ma konta 240

Inne pasywa Pasywa III 9 283 684,49 | Saldo Ma konta 909

Rezerwa na niewygasajace Pasywa II.3 0,00 | Saldo Ma konta 904

Stan $rodkéw finansowych

6 555 791,61

Tresc Pozycja bilansu Kwota Uwagi
Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 12 877 945,64 | Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
Aktywa netto budzetu Pasywa II -6 322 154,03 | s31do Ma konta 961-
saldo Ma konta 904
Rezerwa na niewygasajace Pasywa II.3 0,00 | saldo Ma konta 904

wydatki

Stan $rodkéw finansowych

6 555 791,61

W sprawozdaniu Rb-NDS za II kwartat 2021 roku stan $rodkéw finansowych zostat
wykazany w sposdb nastepujacy:
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- D15 - wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 4 059.117,10 z,

- D13a - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.496.674,51 zt w tym:

a) niewykorzystane $rodki UE w kwocie 1.961.046,70 zi,
b) Powiatowy Fundusz Geodezji i Kartografii — 251.479,56 z,
c¢) Fundusz Inwestycji Lokalnych niewykorzystany w 2020 roku.

Kontrolujace stwierdzity, ze kwota niewykorzystanych $rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zostata zanizona o kwote 65.770,04 zt
stanowigca niewykorzystane srodki gromadzone w_ramach z Funduszu Ochrony
Srodowiska. Kontrolowana jednostka poczatkowo wykazata powyzsze $rodki w pozycji
D13a sprawozdania Rb-NDS za I kwartat 2021 roku, jednak w ztozonej korekcie tego
sprawozdania dokonata wytgczenia tej kwoty z pozycji D13a na rzecz wolnych Srodkéw.
Kontrolujace wskazuja, ze dochody i okreslone wydatki wynikajace z ustawy z 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku poz. 1973)
podlegajg szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu JST w roku budzetowym.
Dochodami gmin i powiatow sg okreslone w art. 402 ust. 4-6 ww. ustawy wptywy z tytutu
optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska. Zgodnie z art. 402 ust. 4 wptywy z tytutu optat
i_kar stanowig w 20% dochdd budzetu gminy, a w 10% - dochdéd budzetu powiatu, z
zastrzezeniem ust. 5 i 6. W wymienionych ustepach 5 i 6 ustawodawca wskazuje, ze
wpltywy z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i krzewow stanowig w catosci dochéd
budzetu gminy, z ktérej terenu usunieto drzewa lub krzewy, natomiast wptywy z tytutu
optat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpadéw stanowig w 50% dochdéd budzetu
gminy, a w 10% dochod budzetu powiatu, na ktérych obszarze sg sktadowane odpady.
Jezeli sktadowisko odpaddw jest zlokalizowane na obszarze wiecej niz jednego powiatu
lub wiecej niz jednej gminy, dochdd podlega podziatowi proporcjonalnie do powierzchni
zajmowanych przez sktadowisko na obszarze tych powiatéw i gmin.

Dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska mogg by¢ przeznaczone
wylacznie na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a Prawa ochrony Srodowiska.

Nalezy zatem wskazaé, ze prawidlowa kwota niewykorzystanych srodkéw, o
ktéorych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wynikajaca
z rozliczen 2020 roku, a ujeta w sprawozdaniach Rb-NDS w 2021 roku powinna
wyniesé¢ 2.562.444,55 zi.

Kontrolujace ustality, ze cze$¢ wolnych $rodkéw wykazanych w _pozycji D.15.
sprawozdania Rb-NDS za II kwartat 2021 roku powinna zosta¢ wykazana jako nadwyzka
z lat poprzednich wg wyliczenia zamieszczonego w ponizszej tabeli:

Lp. Wyszczegodlnienie Kwota
1 Nadwyzka z 2020 roku 3 285 532,15
2 Nadwyzka z lat wczesniejszych 0,00
3(1+2) | Razem nadwyzki 3 285 532,15
- niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 2 562 444,55
4 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (alkohole,
odpady i $rodki UE)
5 (3-4) | Nadwyzka do wykorzystania 723.087,60

Kontrolujace w wyniku kontroli stwierdzity, ze w 2021 roku stan s$rodkéw finansowych
Powiatu Wielunskiego powinien zosta¢ wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS w nastepujacy
sposoéb:
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- 3.270.259,46 - wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych (D15),

- 723.087,60 zt - nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (D13),

- 2.562.444,55 zt - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (D13a), w tym:

a) 1.961.046,70 zt niewykorzystane srodki na realizacje projektéw z udziatem
srodkéw UE,

b) 251.479,56 zt niewykorzystane srodki Funduszu Geodezyjnego,
c) 284.148,25 zt niewykorzystane srodki z Funduszu Inwestycji Lokalnych,
d) 65.770,04 zt niewykorzystane érodki z Funduszu Ochrony Srodowiska.

Nalezy stwierdzi¢, ze jednostka prawidtowo ustalita stan Srodkdw finansowych jednak
dokonata nieprawidtowej identyfikacji zrdédet ich pochodzenia, a co za tym idzie
nieprawidtowo je wykazata w sprawozdaniach Rb-NDS w 2021 roku.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku oraz na
koniec II kwartatu 2021 roku

2020 rok

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2020 roku, wykazano
zobowigzania tworzgce dtug publiczny w kwocie 12.877.945,64 zt — byty to zobowigzania
z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 12.850.502,00 zt oraz pozyczek w kwocie
27.443,64 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
wynosita 30.260.487,07 zi. Wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym - 30.451.340,12 zt. Warto$¢ kredytdw i pozyczek na realizacje
programoéw i projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynosita 0,00 zt.

2021 rok

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2021 roku, wykazano
zobowigzania tworzgce dtug publiczny w kwocie 12.063.224,08 zt - byty to zobowigzania
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.
Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji wynosita 29.901.376,17 zi. Warto$¢ poreczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym - 0,00 zt. Wartos¢ kredytow i pozyczek na
realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynosita 0,00 zi.

Stwierdzono zgodno$¢ kwot zobowigzan dlugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont: 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Jednostki organizacyjne Powiatu ztozyly jednostkowe sprawozdania Rb-Z za 2020 rok, w
tym: Starostwo Powiatowe w Wieluniu, Powiatowa Biblioteka Publiczna w Wieluniu,
Powiatowy Zarzad Drog w Wieluniu, Dom Pomocy Spotecznej w Skrzynnie, Powiatowy
Urzad Pracy w Wieluniu, Dom Dziecka im. Sw. Urszuli Ledochowskiej w Komornikach,
PCPR w Wieluniu i PCUW w Wieluniu.
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Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2020 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 15 346 192,11 | 1. Zobowiazania 12972 110,37
1. Srodki pieniezne 15 346 192,11 | 1. Zobowigzania finansowe 12 877 945,64
1.1. Srodki pieniezne budzetu | 15 252 027,38 | 1:1- Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1_.2. _Pc_Jzosta’fe srodki 94 164,73 1.2. 'Dhtlgotermmowe (powyzej 12 877 945,64
pieniezne 12 miesiecy)
II. Naleznoéci i rozliczenia 587 448,72 | 2: Zobowiazania wobec 94 164,73
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 .
miesiecy) 0,00 | II. Aktywa netto budzetu 6 322 154,03
1.2. Dtugoterminowe 1. Wynik wykonania
(powyzej 12 miesigcy) 0,001 pygzetu(+,-) 3285532,15
2. Naleznosci od budzetow 482 449,21 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 3285 532,15
3. Pozostate naleznosci i ) .
rozliczenia 104 999,51 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
III. Rozliczenia : .
miedzyokresowe 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0.00
niekasowych (+, -) !
3. Rezerwa na niewygasajgce
; 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik )
budzetu (+, -) 9 607 686,18
III. Inne pasywa 9 283 684,49
Suma aktywow 15 933 640,83 | Suma pasywow 15 933 640,83

Srodki pieniezne

W poz. I.1 wykazano $rodki pieniezne budzetu w wysokosci 15.346.192,11 zt. Natomiast
z per salda konta 133 - rachunek budzetu wnikata kwota 15.345.359,16 z} oraz z
wyodrebnionej ewidencji ,Budzet-VAT"” gdzie z salda konta 133 - rachunek budzetu -
podatek VAT wynikata kwota 832,95 zt (nieprawidtowosci dotyczace wykazywania sald
kont analitycznych oraz prowadzenia odrebnej ksiegi rachunkowej dla centralizacji
podatku VAT zostaty szczegétowo omoéwione we wczesniejszym punkcie protokotu
dotyczacym urzadzen ksiegowych). Powyzsze kwoty odpowiadaty danym zawartym w
sprawozdaniu Rb-ST oraz byty zgodne z wyciggami bankowymi:

1) nr 130/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku - rachunek budzetu, saldo w kwocie
15.345.358,00 zt,

2) nr 013/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku - rachunek budzetu przeznaczony na
wydatki w walce z COVID-19, saldo w kwocie 1,15 zt stanowigce odsetki bankowe od
$srodkow grantu umowa nr 34/KP/POWR/2020 przekazane przez DPS w Skrzynnie,

3) nr 008/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku - rachunek budzetu (rachunek funduszy
celowych) przeznaczony na wydatki w walce z COVID-19, saldo w kwocie 0,01 zt
stanowigce odsetki bankowe od $rodkéw grantu NFZ umowa nr COVID19.05.63
przekazane przez DPS w Skrzynnie,
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4) nr 038/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku - rachunek budzetu - podatek VAT, saldo
w kwocie 832,95 zt, stanowigce s$rodki na wyodrebnionym rachunku do celow
centralizacji VAT.

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkéow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 15.346.192,11 zt, w tym:

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 93.998,57 z,

— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczeh nastepnego roku -
3.777.753,00 z,

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-ST w pozycji Srodki z
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano kwote 93.998,57 zt - kwota ta
dotyczyta jedynie dotacji zwrdéconych w styczniu 2021 roku:

1) kwota 10.799,84 zt (konto 224-03-0004) stanowigca dotacje do zwrotu dla Gminy
Osjakow w ramach projektu ,Centrum Ustug Srodowiskowych REAL” umowa nr
RPLD09.02.01-10-B061/18-00 (w tym 85218 § 2007 - 10.589,70 zt i 85218 § 2009
- 210,14 zt), zwrotu dokonano w dniu 15 stycznia 2021 roku (Wb 002/2021),

2) kwota 3.965,48 zt (konto 224-03-0002) stanowigca zwrot doptaty z Funduszu
Przewozéw Autobusowych za 2020 rok (60004 § 2170) umowa nr 11/FA/2020 z dnia
31 grudnia 2019 roku - 603,15 zt i umowa nr 15/FA-2/2020 z dnia 30 czerwca 2020
roku — 3.362,33 zt, zwrotu dokonano w dniu 19 stycznia 2020 roku (Wb 010/2021),

3) kwota 27.436,83 zt (konto 224-03-004) stanowigca niewykorzystane srodki projektu
~Absolwent ZSZ nr 2 Na Miare t6dzkiego Rynku Pracy” umowa nr RPLD.11.03.01-10-
0035/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku projektu w dniu 29
stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi,

4) kwota 51.796,42 zt (konto 224-03-004) stanowigca niewykorzystane $rodki projektu
~Wykwalifikowany Absolwent ZSZ nr 2 w Wieluniu Plus” umowa nr RPLD.11.03.01-
10-0055/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku projektu w dniu 29
stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi,

Na kwote srodkéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego
roku ztozyta sie subwencja o$wiatowa w kwocie 3.452.753,00 zt (Wb 123/2020 z dnia 21
grudnia 2020 roku) oraz dotacja przekazana przez tédzki Urzad Wojewddzki rozdziat
75411 § 2110 w kwocie 325.000 zt dla Powiatowej Komendy Strazy Pozarnej w Wieluniu
(Wb 128/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku).

Pozostale $rodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2020 roku w pozycji pozostate srodki
pieniezne wykazano kwote 94.164,73 zt, ktora dotyczyta niewykorzystanych dotacji i
innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi do innych budzetéw. Na powyzszg kwote ztozyty
sie nastepujace sumy:

1) kwota 0,01 zt (konto 224-03-0003) stanowigca odsetki bankowe od $srodkdéw grantu
NFZ umowa nr COVID19.05.63 przekazane do NFZ w dniu 4 stycznia 2021 roku (Wb
001/2021),

2) kwota 1,15 zt (konto 224-03-0003) stanowigca odsetki bankowe od srodkéw grantu
umowa nr 34/KP/POWR/2020 przekazane do Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w todzi w dniu 4 stycznia 2021 roku (Wb 001/2021),

3) kwota 10.799,84 zt (konto 224-03-0004) stanowigca dotacje do zwrotu dla Gminy
Osjakow w ramach projektu ,Centrum Ustug Srodowiskowych REAL” umowa nr
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RPLD09.02.01-10-B061/18-00 (w tym 85218 § 2007 - 10.589,70 zt i 85218 § 2009
- 210,14 zt), zwrotu dokonano w dniu 15 stycznia 2021 roku (Wb 002/2021),

4) kwota 3.965,48 zt (konto 224-03-0002) stanowigca zwrot doptaty z Funduszu
Przewozéw Autobusowych za 2020 rok (60004 § 2170) umowa nr 11/FA/2020 z dnia
31 grudnia 2019 roku - 603,15 zt i umowa nr 15/FA-2/2020 z dnia 30 czerwca 2020
roku - 3.362,33 zt, zwrotu dokonano w dniu 19 stycznia 2020 roku (Wb 010/2021),

5) kwota 27.436,83 zt (konto 224-03-004) stanowigca niewykorzystane srodki projektu
~Absolwent ZSZ nr 2 Na Miare todzkiego Rynku Pracy” umowa nr RPLD.11.03.01-10-
0035/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku projektu w dniu 29
stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi,

6) kwota 51.796,42 zt (konto 224-03-004) stanowigca niewykorzystane $rodki projektu
~Wykwalifikowany Absolwent ZSZ nr 2 w Wieluniu Plus” umowa nr RPLD.11.03.01-
10-0055/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku projektu w dniu 29
stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi,

7) kwota 165 zt (konto 224-05) stanowigca dochody Skarbu Panstwa (50%) za 2020
roku klasyfikacja 85333 § 0690.

Ww. kwota zostata wykazana rowniez po stronie pasywdw w pozycji Zobowigzania wobec
budzetow.

Rdznica pomiedzy kwotg dotacji i subwencji wykazang w sprawozdaniu RB-ST a ujetg w
bilansie z wykonania budzetu w pozycji pozostate srodki pieniezne w kwocie 166,16 zt
(94.164,73 zt - 93.998,57 zt) dotyczyta s$rodkéw podlegajacych zwrotowi, lecz nie
bedacych dotacjami (pkt 1, 2 oraz 7).

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyty zaciaqgnietych przez Powiat kredytoéw i pozyczek i byty
zgodne z saldami kont 134 i 260.

Zobowiazania wobec budzetow

Zobowigzania wobec budzetu wykazano w bilansie z wykonania budzetu w kwocie
94.164,73 zt i wynikaty one z sald analitycznych strony Ma konta 224.

Na powyzszg kwote ztozyt sie nastepujgce sumy:

1) kwota 0,01 zt (konto 224-03-0003) stanowigca odsetki bankowe od $srodkéw grantu
NFZ umowa nr COVID19.05.63 przekazane do NFZ w dniu 4 stycznia 2021 roku (Wb
001/2021),

2) kwota 1,15 zt (konto 224-03-0003) stanowigca odsetki bankowe od srodkéw grantu
umowa nr 34/KP/POWR/2020 przekazane do Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w todzi w dniu 4 stycznia 2021 roku (Wb 001/2021),

3) kwota 10.799,84 zt (konto 224-03-0004) stanowigca dotacje do zwrotu dla Gminy
Osjakow w ramach projektu ,Centrum Ustug Srodowiskowych REAL” umowa nr
RPLD09.02..01.-10-B061/18-00 (w tym 85218 § 2007 - 10.589,70 zti 85218 § 2009
- 210,14 zt), zwrotu dokonano w dniu 15 stycznia 2021 roku (Wb 002/2021),

4) kwota 3.965,48 zt (konto 224-03-0002) stanowigca zwrot doptaty z Funduszu
Przewozdw Autobusowych za 2020 rok (60004 § 2170) umowa nr 11/FA/2020 z dnia
31 grudnia 2019 roku - 603,15 zt i umowa nr 15/FA-2/2020 z dnia 30 czerwca 2020
roku - 3.362,33 zt, zwrotu dokonano w dniu 19 stycznia 2020 roku (Wb 010/2021)
na rachunek tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

5) kwota 27.436,83 zt (konto 224-03-0004) stanowigca niewykorzystane Srodki
projektu ,Absolwent ZSZ nr 2 Na Miare tdédzkiego Rynku Pracy” umowa nr
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RPLD.11.03.01-10-0035/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku
projektu w dniu 29 stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego w todzi,

kwota 51.796,42 zt (konto 224-03-0004) stanowigca niewykorzystane Srodki
projektu ,Wykwalifikowany Absolwent ZSZ nr 2 w Wieluniu Plus” umowa nr
RPLD.11.03.01-10-0055/18-00. Zwrotu dokonano z wyodrebnionego rachunku
projektu w dniu 29 stycznia 2021 roku (Wb 003/2021) na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego w todzi,

kwota 165 zt (konto 224-05) stanowigca dochody Skarbu Panstwa (50%) za 2020
roku z tytutu zezwolenia na prace cudzoziemcédw na podstawie os$wiadczenia o
powierzeniu pracy klasyfikacja 85333 § 0690 wptyw na rachunek budzetu w dniu 31
grudnia 2020 roku, przekazanie na rachunek tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
todzi w dniu 5 stycznia 2021 roku (Wb 002/2021).

Pozostate zobowiazania

Na dzien 31 grudnia 2020 roku pozostate zobowigzanie nie wystgpity.

Naleznosci od budzetow

Saldo Wn konta 224 - rozrachunki budzetu na dziehn 31 grudnia 2020 roku w ksiedze
budzetu powiatu (organu) wynosito 479.578,54 zt, natomiast w ksiedze , Budzet-VAT”
wynhosito 2.870,67 zt tacznie dawaty one kwote 482.449,21 zt i taka tez kwota wynikata z
bilansu. Na naleznosci od budzetéw stanowigce saldo konta 224 ztozyly sie nastepujace
kwoty:

478.118,00 zt - (organ) nalezne za 2020 rok udziaty w podatku dochodowym od osdb
fizycznych. Ministerstwo Finanséw przekazato nalezne udziaty w dniu 8 stycznia 2021
roku (wb nr 004/2021) oraz w dniu 28 stycznia 2021 roku (wb nr 017/2021),

754,49 zt - (organ) nalezne udziaty w podatku dochodowym od osdb prawnych za
2020 rok (Centrum Kompetencyjne Rozliczen w Bydgoszczy), wptyw na rachunek
budzetu w dniu 13 stycznia 2021 roku (Wb 007/2021),

706,05 zt - (organ) nalezne powiatowi dochody z tytutu pobieranych dochodow
Skarbu Panstwa w kwocie 705,00 zt (70005 § 2360) oraz 1,05 zt (85321 § 2360)
przekazane przez Starostwo Powiatowe na rachunek budzetu w dniu 4 stycznia 2021
roku (Wb nr 001/2021),

2.870,67 zt - (budzet-VAT) kwota podatku VAT (nadwyzka podatku naliczonego na
naleznym) wg scentralizowanej deklaracji VAT za m-c 12/2020 wykazana jako
naleznos¢ od Urzedu Skarbowego do rozliczenia w nastepnym okresie (w deklaracji
scentralizowanej za m-c styczen 2021 roku zmniejszono kwote do zaptaty o powyzszg
naleznosc).

Pozostate naleznosci

W bilansie z wykonania budzetu wykazano pozostate naleznosci i rozliczenia w kwocie
104.999,51 zt. Na powyzsza kwote ztozyly sie salda Wn nastepujacych kont:

a) 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych (organ) w kwocie ogétem 92.419,42 zt, w

tym:

1) 223-14 - 66.728 zt $rodki z projektu ,Absolwent plus nr 2" realizowanego z
programu Erasmus przez Zespot Szkoét nr 2 w Wieluniu, zwrdécone na rachunek
wyodrebniony do realizacji projektu ujmowany w ewidencji budzetu w dniu 4
stycznia 2021 roku (Wb 001/2021) przez Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w
Wieluniu, zwrotu dokonano réwniez w dniu 31 grudnia 2020 roku, lecz btednie
wpisano numer rachunku bankowego projektu (w trakcie roku nastgpita zmiana
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banku obstugujacego Powiat, przelew przestano na rachunek bankowy w
poprzednim banku), przez co przelew nie zostat zrealizowany,

2) 223-09 - 25.691,42 zt srodki z projektu ,Absolwent ZS nr 2” realizowanego z
programu RPO tRP przez Zespdt Szkdt nr 2 w Wieluniu, zwrdcone na rachunek
wyodrebniony do realizacji projektu ujmowany w ewidencji budzetu w dniu 4
stycznia 2021 roku (Wb 001/2021) przez Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w
Wieluniu, zwrotu dokonano réwniez w dniu 31 grudnia 2020 roku, lecz btednie
wpisano numer rachunku bankowego projektu (w trakcie roku nastgpita zmiana
banku obstugujacego Powiat, przelew przestano na rachunek bankowy w
poprzednim banku), przez co przelew nie zostat zrealizowany,

b) 222-01 - rozliczenie dochodéw budzetowych (organ) 10.352,22 zt wptywy z optaty
komunikacyjnej Starostwa Powiatowego w Wieluniu, przekazane na rachunek
budzetu w dniu 13 stycznia 2021 roku (Wb 007/2021) (nieprawidtowosci zwigzane
z nieodprowadzeniem do budzetu kwot zebranych dochoddw zostaty opisane we
wczesniejszej czesci protokotu zwigzanej z obstugg bankowag_jst).

Cc) 271- rozliczenie VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi (budzet-VAT) w
kwocie 2.227,87 zt dotyczace podatku naleznego za m-c grudzien nieprzekazanego
na rachunek budzetu powiatu do konca 2020 roku. W styczniu kwota ta zostata
przekazana na wyodrebniony rachunek zwigzany z centralizacjg VAT.

Wynik wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2020 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 3.285.532,15 zt (nadwyzka budzetu). Takg tez kwote ujeto
w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2020 roku konto ksiegowe 961 -
wynik wykonania budzetu wykazywato saldo strony Ma w kwocie 3.285.532,15 zt.

Skumulowane wyniki budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2020 roku wykazano skumulowany
niedobdér budzetu w kwocie 9.607.686,18 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej na koncie 960 - skumulowane wyniki budzetu.

Rozliczenia miedzyokresowe

W bilansie z wykonania budzetu, po stronie aktywéw w pozycji III - rozliczenia
miedzyokresowe, nie wykazano zadnej kwoty, co byto zgodne z saldem strony Wn konta
909 - rozliczenia miedzyokresowe. Po stronie pasywéw w ww. pozycji wykazano kwote
9.283.684,49 zt, ktora stanowita:

1) subwencje os$wiatowq przekazang w grudniu na styczen 2021 roku w kwocie
3.452.753 z,

2) dotacje dla Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Wieluniu
przekazang w grudniu na styczen 2021 roku w kwocie 325.000 z,

3) niewykorzystane s$rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
5.500.000 zt.

Ww. kwoty zostaty zaliczone do dochodéw w styczniu 2021 roku.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjq
ksiegowq organu.

Ustalenia dotyczgce bilansu zamkniecia roku 2020 i bilansu otwarcia 2021 roku zostaty
zawarte we wczesniejszej czesci protokotu dotyczacej URZADZEN KSIEGOWYCH.
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2020 roku

Wedtug bilansu Starostwa Powiatowego w Wieluniu na dzien 31 grudnia 2020 roku
zobowigzania wedtug tytutdéw wynosity:

-z tytutu robot, dostaw i ustug 62.785,38 zt
— wobec budzetéw 27.720,38 zt
-z tytutu ubezpieczen spotecznych 63.807,49 zt
-z tytutu wynagrodzen 332.556,33 zt
— pozostate zobowigzania 1.202.044,07 zt
— sumy depozytowe 544.057,33 zt

- rozliczenie z tytutu $srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych 13.193,22 zt

Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wynikaty z salda strony Ma konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami.

Zobowigzania wobec budzetéw w kwocie 27.720,38 zt wynikaty z salda Ma nastepujacych
kont:

1) 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych w kwocie 27.390 zt dotyczace:
[1] nadptat w dochodach Skarbu Panstwa - 21.912 zt (221-02 nadptacone na dzien
31 grudnia 2020 roku dochody z tytutu uzytkowania wieczystego - uzytkownik w
2020 roku wptacit optate juz za 2021 rok), [2] .,zobowiazanh z tytul dochodow

budzetowych organu” - 5.478 zl - nadptata z tytutu uzytkowania
wieczystego w czesci stanowiacej dochody Powiatu Wieluinskiego (221-
04).

W wyniku kontroli ustalono, ze faktyczna nadptata uzytkownika wynosita 21.912
zl, natomiast na podstawie dokonanych przez Starostwo zapisow ksiegowych
wynikato, ze nadptata zostata zaewidencjonowana tacznie w kwocie 27.390 zi
(tji- w wysokosci 125% faktycznej nadptaty). Kontrolujace ustalily, ze na
podstawie PK 349 z dnia 31 grudnia 2020 roku w ksiegach Starostwa
Powiatowego dokonano ksiegowania dochodéw budzetu powiatu
nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek za IV kwartat 2020
roku poprzez zapisy Wn 221-04 Ma 720-02 oraz Wn 222-03 Ma 221-04,
nastepnie na podstawie sprawozdania Rb-27S dokonano ksiegowania dochodow
zrealizowanych Wn 800 Ma 222-03. Wsrod dochodéw nieprzypisanych, ktére
zaewidencjonowano na podstawie PK 349 byly réwniez dochody Skarbu
Panstwa ustalane i pobierane przez Starostwo Powiatowe, z tym, ze zapisem Wn
221-04 Ma 720-02 ujeto przypis 25% dochodow Skarbu Panstwa naleznych
powiatowi, natomiast zapisem Wn 222-03 Ma 221-04 ujeto faktycznie wplacone
dochody Skarbu Panstwa w czesci 25% naleznej Powiatowi. Ta sama kwota
(dochody wptlacone) zostata przeniesiona na fundusz na podstawie
sprawozdania. Kontrolujace wskazuja, ze takie zapisy ksiegowe spowodowaty
powstanie na koncie 221-04 salda w kwocie stanowiacej 25% zalegtosci
dochodow Skarbu Panstwa (tj. w czesci naleznej Powiatowi) pomniejszonej o
25% nadptat. W bilansie Starostwa za 2020 rok saldo konta 221-04 zostalo
wykazane w dwoch pozycjach zaréwno jako kwota zobowiazania wobec
budzetow w kwocie stanowiacej 25% nadptat oraz w pozycji pozostate
naleznosci jako 25% zalegtosci w dochodach Skarbu Panstwa. Z powyzszego
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku kwoty zalegtosci i nadptaty dochodow
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Skarbu Panstwa w czes$ci naleznej Starostwu Powiatowemu (25%) zostaly
wykazane w bilansie Starostwa podwa@jnie.

Nalezy wskaza¢, ze dochody Skarbu Paristwa realizowane przez Starostwo Powiatowe nie
powinny by¢ ewidencjonowane jako dochody nieprzypisane w planach finansowych innych
jednostek, gdyz sg one przypisane w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342). do przychoddw urzedu jednostki samorzgadu terytorialnego
zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych.

Nalezy wskazac¢, ze do dochodéw budzetu nieujetych w planach finansowych innych niz
urzad samorzgdowych jednostek budzetowych zaliczane sg przede wszystkim dotacje,
subwencje, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrédet zagranicznych.
Zgodnie z opisem do konta 901 zamieszczonym w zataczniku nr 2 ww. rozporzadzenia na
stronie Ma konta 901 w korespondencji z kontem 133 ujmuje sie dochody budzetu:

-z innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje;
- pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
— pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Zatem wptyw tych dochoddw nastepuje bezposrednio na rachunek budzetu bez udziatu
jednostek organizacyjnych, a co za tym idzie nie sa one ujmowane w planach
finansowych tychze jednostek.

Zgodnie z przyjetymi zasadami ewidencjonowania przychoddéw, o ktérych mowa w § 9
rozporzadzenia powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na koncie 800 - fundusz
jednostki w korespondenciji z kontem 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych
(strona Ma). Saldo konta 720 na koniec roku podlega przeksiegowaniu na konto 860 -
wynik finansowy, a nastepnie saldo konta 860 po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego zostaje przeniesione na konto 800, co oznacza, ze taki sposéb ewidencji
dochodéw wptywajacych bezposrednio na rachunek budzetu, a nieujetych w planach
finansowych innych jednostek organizacyjnych pozostaje neutralny dla ewidencji
ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia sie stan funduszu
jednostki. Ponadto pominiecie w przedstawionym schemacie ewidencji, ksiegowania ww.
przychoddéw przy uzyciu konta 221 jest zasadne z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem
zawyzonych naleznoéci oraz dochoddéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym
Urzedu z wykonania planu dochodéw.

2) 225 - rozrachunki z budzetami, zobowigzania w kwocie 330,38 zt, na ktore
sktadajq sie:

a) kwota 109,38 zt (225-02-0003) dotyczaca podatku VAT za grudzien 2020 roku nie
przekazanego na rachunek budzetu w grudniu 2020 roku (kwote przekazano w
dniu 11 stycznia 2021 roku z rachunku wydatkéw (75020 § 4530) na
wyodrebniony rachunek VAT, réwniez w tym samym dniu przekazano kwote
101,61 zt stanowigcq wptacony podatek VAT z rachunku dochoddw (zmniejszajac
dochody w klasyfikacji 70005 § 0750 o kwote 101,61 zt) na rachunek wydatkéw
(zmniejszajac wydatki w klasyfikacji 75020 § 4530 o kwote 101,61 zi);

b) 211 zt (225-05) z tytutu optaty ewidencyjnej przekazanej do Ministerstwa
Cyfryzacji z rachunku dochodéw Starostwa w dniu 11 stycznia 2021 roku (zgodnie
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ze sprawozdaniem z optat ewidencyjnych naleznosé¢ 2.119 zt pomniejszona o
nadptate w kwocie 1.908 z{),

c) 10 zt (225-05) - optata za rejestracje toddki w czesci naleznej Skarbowi Panistwa
(rozdziat 60095 § 0690) przekazana do tUW z rachunku dochodéw Starostwa w
dniu 11 stycznia 2021 roku.

Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen ztozyto sie saldo
Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne w kwocie 63.807,49 zt dotyczace
rozrachunkéw z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2020 rok.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen wynikaty z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 332.556,33 zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2020 rok.

Pozostate zobowigzania w kwocie 1.202.044,07 zt wynikaty z salda strony Ma kont:

234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w kwocie 631,86 zt stanowigce koszty
polecen wyjazdu stuzbowego nr 213 - 157,13 zt, nr 208 - 212,29 zt i nr 214 - 262,44 zt
z grudnia 2020 roku, wyptaty srodkéw dokonano w dniu 11 stycznia 2021 roku (Wb
005/2021);

240 - pozostate rozrachunki (Starostwo) w kwocie w tym: [1] 240-01 - czynsz za obwody
towieckie 0,03 zt, [2] 240-05 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetu Skarbu
Panstwa - 848.245,54 zI (zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci i sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Painstwa wraz z naleznymi odsetkami na dzien 31 grudnia
2020 roku w kwocie 870.157,54 zt pomniejszone o kwote nadptat z tytutu optlaty
za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 21.912 zt), [3] 240-06 naliczone diety
rannych za m-c 12/2020 - 21.741,50 zt, [4] depozyt biura rzeczy znalezionych - 700 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze przypis dochodow Skarbu Panstwa nastepowat
poprzez zapis Wn 221-02 - naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych - ,,Skarb
Panstwa” Ma 240-05 - pozostate rozrachunki - ,przypis dochodéw Skarbu
Panstwa roku biezacego”, co oznacza, ze naleznosci realizowane na rzecz innych
jednostek uymowano jako zobowigzania wobec tych jednostek.

Z powyzszego wynika, ze w kontrolowanej jednostce naleznosci z tytutu
dochodow Skarbu Panstwa byly ewidencjonowane wedlug zasad
przewidzianych przepisami prawa majacymi zastosowanie do konca 2010 roku.
Wowczas przy ewidencji naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej obowigzywaty regulacje zawarte w § 7 ust. 2 i 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 oraz z
2008 r. nr 72, poz. 422) stanowigce, ze naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek
ujmuje sie jako zobowigzania na rzecz tych jednostek, a odpisy aktualizujace wartos¢ tych
naleznosci obcigzajg zobowigzania wobec tych jednostek. W obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wymienione regulacje nie wystepuja.
Tym samym brak jest podstaw do uymowania naleznosci realizowanych na rzecz
innych jednostek jako zobowiazania wobec tych jednostek. Zobowigzanie wobec
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Skarbu Panstwa powstaje bowiem dopiero w momencie otrzymania (wptywu)
naleznej kwoty.

Kontrolujace wskazuja, ze opis do konta 720 w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) okresla, ze na koncie tym
ewidencjonuje sie przychody z tytulu dochodéw budzetowych zwiazanych
bezposrednio z podstawowa dziatalnoscia jednostki, w szczegdlnosci dochodoéw,
do ktorych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na
podstawie odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych.

Zatem z opisu do ww. konta wynika, Zze wszystkie dochody réwniez nalezne
Skarbowi Panstwa ewidencjonuje sie na tym koncie jako przychody jednostki
budzetowej. Starostwo Powiatowe w imieniu Skarbu Panstwa jest zarzadca
nieruchomosci Skarbu Panstwa i dochody z tego tytulu wplywaja na
wyodrebniony w tym celu rachunek bankowy, aby zachodzila zgodnos$¢
wpltywow na rachunek bankowy z ewidencja i sprawozdawczoscia, konieczna
jest ewidencja dochodéw z zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa w
kwocie, ktoéra wplywa na rachunek bankowy. Odpowiednia ewidencja
analityczna na kontach 720, 221 pozwoli na uzyskanie informacji o dochodach z
tytulu realizacji zadan w czesci stanowiacej dochody Skarbu Panstwa jak i w
czesci naleznej Powiatowi.

240 - pozostate rozrachunki (wyodrebniona ewidencja PFRON) w kwocie 3.970,23 zt
stanowigce niewykorzystane srodki zwrécone w dniu 4 stycznia 2021 roku do PFRON.

240 - pozostate rozrachunki (wyodrebniona ewidencja PFRON) w kwocie 323.878,12 zt
dotyczace projektu Aktywny Samorzad niewykorzystane w 2020 roku. Srodki po
zakonczeniu projektu zostaty zwrécone do PFRON w dniu 24 marca 2021 roku (zgodnie z
umownym terminem) w niewykorzystanej w 2021 roku kwocie 296.520,22 zt.

245 - wptywy do wyjasnienia w kwocie 2.876,79 zt, ktdra stanowita w najwiekszej czesci
wptaty dokonane przez osoby fizyczne réznych dochodéw w nieprawidtowej kwocie
najczesciej kilkuztotowej.

W pozycji rozliczenia z tytutu s$rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw
budzetowych wykazano kwote 13.193,22 2zt wynikajacq ze zrealizowanych, lecz
nieprzekazanych: [1] dochoddéw wtasnych (optaty komunikacyjne 75618 § 0420) w
kwocie 10.352,22 zt nie przekazanych na rachunek budzetu (nieprawidtowos¢ zostata
opisana we wczeéniejszej czesci protokotu dotyczacej RACHUNKOW BANKOWYCH) oraz
[2] dochoddw Skarbu Panstwa w kwocie 2.841 zt, ktdre wptynety na rachunek bankowy
w dniu 31 grudnia 2020 roku (w tym 2.820 zt rozdziat 70005 § 0550 i 21,00 zt rozdziat
85321 § 0690) w dniu 4 stycznia 2020 roku przekazano na rachunek budzetu.

W bilansie Starostwa Powiatowego w Wieluniu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2020
roku wykazano w pozycji srodki pieniezne na rachunkach bankowych (B.III.1.2) kwote
890.642,67 zt. Powyzsza kwota byta zgodna z kwotami zgromadzonymi na:

1) rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 3.407,57 zt
(saldo konta 135),

2) rachunku depozytéw — 543.426,25 zt (saldo konta 139),

3) rachunek programu ,Aktywny Samorzad” - 323.878,12 (saldo konta 135 w
wyodrebnionej ewidencji dla PFRON),

4) rachunek ,PFRON - Warszawa” - 3.970,23 zt (saldo konta 135 w wyodrebnionej
ewidencji dla PFRON),
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5) rachunek dochoddéw Starostwa — 13.098,08 zt saldo konta 130-01-0001, na ktére
ztozyly sie: [1] nieprzekazane dochody Starostwa Powiatowego, ktére wptynety w
dniach 30i 31 grudnia 2020 roku w kwocie 10.352,22 zt (konto 222-01), [2] kwota
wptaconego w grudniu wraz z dochodami naleznego podatku VAT w kwocie 101,62
zt (konto 130-01-0003, przekazanie z dniu 11 stycznia 2021 roku), [3] nadptacone
dochody Starostwa Powiatowego w tgcznej kwocie 2.423,25 zt (ujete na koncie
245-01), [4] optata ewidencyjna przekazywana bezposrednio z rachunku
dochoddéw do Ministerstwa Cyfryzacji w kwocie 211 zt (konto 225-05, przekazano
9 stycznia 2021 roku), [5] optata za rejestracje t6dki w czesci naleznej Skarbowi
Panstwa, tj. 10 zt (konto 225-05),

6) rachunek dochoddéw Skarbu Panstwa - 2.862,42 zt - saldo konta 130-02-0002, na
ktére ztozyty sie: [1] nieprzekazane dochody Skarbu Panstwa, ktore wptynety w
dniu 31 grudnia 2020 roku w kwocie 2.841 zt (konto 222-02) oraz [2] nadptaty w
dochodach Skarbu Panstwa kwocie 4,42 zt (ujete drugostronnie na koncie 245-02)
i btednie wptacona kwota optaty skarbowej naleznej gminie w wysokosci 17 zt
niezwrdécona do dnia 31 grudnia 2020 roku zaewidencjonowane na koncie 245-01.

Wedtug bilansu Starostwa Powiatowego w Wieluniu sporzgdzonego na dzien 31 grudnia
2020 roku naleznosci wedtug tytutéw wynosity:

-z tytutu dostaw i ustug 10.865,95 zt
— od budzetéw 958,34 zt
-~ Z tytutu ubezpieczen spotecznych 0,00 zt
- pozostate naleznosci 1.330.027,19 z

— rozliczenia z tytutu srodkdéw na
wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych 0,00 zt

Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynikaty z salda Wn konta 201-01 w kwocie 10.865,95
zt dotyczace naleznosci z tytutu dostaw u ustug.

Naleznosci od budzetow w kwocie 958,34 zt wynikaty z konta 225 - rozrachunki z
budzetami i dotyczyty podatku VAT do odliczenia w m-cu styczniu 2021 roku.

Pozostate naleznosci wynikaty z salda strony Wn kont:

201 - naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 8.765,62 zt, dotyczace not i faktur
wystawionych za media, ktorymi Starostwo obcigza kontrahentow korzystajacych z
medidéw dostarczanych przez Starostwo (gtownie energia elektryczna, ciepto i woda),

221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 1.242.642,82 zt dotyczace:
[1] naleznosci z tytulu dochodow Skarbu Panstwa w czesci stanowiacej dochody
Powiatu (221-04) - 245.370,81 zt doksiegowanych na podstawie PK 349 z dnia
31 grudnia 2020 roku jako dochody nieprzypisane w planach finansowych
innych jednostek poprzez zapisy Wn 221-04 Ma 720-02 oraz Wn 222-03 Ma 221-
04. Nieprawidtowos¢ opisana powyzej przy zobowigzaniach wobec budzetdéw.

[2] naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa (221-02) -
870.157,54 zt (naleznosci w tym zalegtosci wraz z odsetkami naleznymi na dzien
31 grudnia 2020 roku z tytulu uzytkowania wieczystego, przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz sprzedazy), Nieprawidtowos$¢
opisana powyzej przy pozostatych zobowigzaniach.

Nalezy podkresli¢, ze naleznosci (w tym zalegtosci) z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa
dotyczace gospodarki nieruchomosciami wg dokumentacji na dzien 31 grudnia 2020 roku
wyniosty 870.157,54 zt, a nadptaty 21.912 zt. Natomiast z bilansu Starostwa Powiatowego
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wynikato, ze naleznosci z ww. tytutu wykazano w pozycji pozostate naleznosci w kwocie
1.115.528,35 zt (870.157,54 zt + 245.370,81 (25% kwoty 870.157,54 zt)) - stanowigcej
salda strony Wn kont 221-02 i 221-04. Po stronie pasywow w bilansie wykazano w pozycji
pozostate zobowigzania (dotyczace ww. tytutdéw) kwote 875.635,54 zt (21.912 zt + 5.478
zt (25% kwoty 21.912 zt) + 848.245,54 z (870.157,54 zt — 21.912 zt)) stanowigcq salda
strony Ma kont 221-02, 221-04 i 249-05.

[3] naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wtasnych (221-01) - 127.114,47 zt.

224 - naleznosci z tytutu rozliczenia dotacji budzetowych w kwocie 15.829 zt dotyczace
dotacji do zwrotu przez Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy (92605 § 2820),
nieprawidlowosci zwigzane z ewidencja i saldem na koncie 224 zostaly opisane
w dalszej czesci protokotu dotyczacej dotacji udzielanych dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych.

234 - naleznosci w kwocie 59.362 zt dotyczyty naleznoéci z tytutu pozyczek z ZFSS.

240 - pozostate rozrachunki w kwocie 1.331,11 zt stanowigce odsetki od rachunku
bankowego depozytow.

245 - wptywy do wyjasnienia w kwocie 2.096,63 zt z tytutu wynagrodzenia wyptaconego
niewtasciwemu pracownikowi, ktore zostato zajete przez komornika sagdowego, przez co
pracownik nie mogt dokona¢ zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty (mimo interwencji u
komornika i w banku, ktéry dokonat zajecia komorniczego do dnia kontroli nie udato sie
odzyska¢ mylnie przekazanej kwoty).

Kontrolujace wskazujg, ze naleznosci z tytutu btednie dokonanych wyptat z rachunku
bankowego powinny zostaé zaewidencjonowane na koncie 240 - pozostate rozrachunki a
nie na koncie 245 - wptywy do wyjasnienia, gdyz konto to nie stuzy do ewidencji tego
typu operaciji, jak tez nie posiada salda po stronie Wn.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) konto 245 - wptywy do wyjasnienia stuzy
do ewidencji wptaconych na rachunki bankowe jednostki, a niewyjasnionych kwot
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i innych tytutdw. Na stronie Wn konta 245
ujmuje sie w szczegdlnosci kwoty wyjasnionych wptat i ich zwroty. Na stronie Ma konta
245 ujmuje sie w szczegdlnosci kwoty niewyjasnionych wptat. Konto 245 moze
wykazywad saldo Ma, ktore oznacza stan niewyjasnionych wptat.

W bilansie Starostwa Powiatowego w Wieluniu na dzien 31 grudnia 2020 roku wykazano
nastepujace aktywa trwate:

- Wartosci niematerialne i prawne (A.I) 0,00 zt
—  Grunty (A.IL.1.1) 370.729,61 zt
— Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (A.I1.1.2) 1.768.314,03 z
— Urzadzenia techniczne i maszyny (A.I1.1.3) 181,326,82 zt
—  Srodki transportu (A.I1.1.4) 435.758,86 zt
- Inne $rodki trwate (A.I1.1.5) 39.732,06 zt
— Inwestycje rozpoczete (A.I1.2) 9.588.652,79 zt
- Naleznosci dtugoterminowe (A.III) 346.050,97 zt
— Akcje i udziaty (A.IV.1.1) 0,00 zt

Ustalenia dotyczace zgodnosci wartosci aktywow trwatych wykazanych w bilansie z
ewidencjg ksiegowg i dokumentacjg zrddtowa zostaty zawarte w dalszym punkcie
protokotu dotyczacym ewidencji majatku powiatu.
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V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA. KONTO 080

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2019 - 2020)

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Starostwa Powiatowego w Wieluniu, konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych oraz rozliczen. Ewidencja odbywa sie wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw.

W wyniku kontroli zobowigzan Starostwa Powiatowego w Wieluniu na dzien 31 grudnia
2020 roku stwierdzono, ze:

- o0gdlna kwota zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazana w sprawozdaniu Rb-28S
byta zgodna z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiegowej,

— nie wystgpily zobowigzania wymagalne, w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S nie
wykazano zobowigzan wymagalnych, co byto zgodne ze stanem faktycznym,

— nie wystapity koszty i zobowigzania nie ujete w ksiegach rachunkowych 2020 roku.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia 2020
roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 62.785,38 zt. W bilansie
jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego) za 2020 rok ujeto zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug w kwocie 62.785,38 zi.

Zestawienie zobowigzari wobec dostawcdéw na dzient 31 grudnia 2020 roku stanowi zatgcznik nr 5
do protokotu kontroli.

Probe dotyczacg terminowosci regulowania zobowigzan stanowity 24 dokumenty ksiegowe
(faktury, rachunki, noty), ktére zostaty ujete w ewidencji w dniach 14-17 grudnia 2020
roku. Na dokumentach odnotowano daty wptywu do Urzedu. Sposrdd 24 skontrolowanych
dokumentéw zZrodtowych, wszystkie zostaty zaptacone w terminie.

Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczaca terminowosci regulowania zobowigzan
stanowi zatagcznik nr 6 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

W bilansie Starostwa Powiatowego w Wieluniu za 2020 rok po stronie aktywéw w poz.
B.II.2 - Naleznosci od budzetéw wykazano kwote 958,34 zt, natomiast po stronie
pasywow w poz. D.II.2 — Zobowigzania wobec budzetow wykazano kwote 27.720,38 zt.
Kwoty sktadajgce sie na salda zostaty przedstawione we wczesniejszej czesci protokotu
dotyczacej sprawozdawczosci oraz bilanséw.

Podatek dochodowy od o0so6b fizycznych

Ewidencja podatku dochodowego od oséb fizycznych dokonywana jest na koncie 225-01-
0001.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2020 rok,
co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Potrgcone Wpfaty
L . wynagrodzenie Termin Roznice
Miesiac Naliczony podatek z tyt. term. .. )
wpfacania pfatnosci Kwota Data Nr WB Uwagi
zaliczek
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1 2 3 4 5 6 7 8(2-3-4)
Styczer 20513,00 | PIT-4 62 20.02.2020 | 20451,00 | 19.02.2020 | 033/2020 0,00
Luty 46589,00 | PIT-4 140 20.03.2020 | 46449,00 | 16.03.2020 | 051/2020 0,00
Marzec 22976,00 | PIT-4 69 20.04.2020 | 22907,00 | 14.04.2020 | 063/2020 0,00
Kwiecien | 21791,00 | PIT-4 65 20.05.2020 | 21726,00 | 15.05.2020 | 084/2020 0,00
Maj 30224,00 | PIT-4 91 20.06.2020 | 30133,00 | 18.06.2020 | 107/2020 0,00
Czerwiec | 22140,00 | PIT-4 66 20.07.2020 | 22074,00 | 17.07.2020 | 012/2020 0,00
Lipiec 32199,00 | PIT-4 97 20.08.2020 | 32102,00 | 19.08.2020 | 031/2020 0,00
Sierpier 21840,00 | PIT-4 66 20.09.2020 | 21774,00 | 16.09.2020 | 051/2020 0,00
Wrzesien | 27303,00 | PIT-4 82 20.10.2020 | 27221,00| 7.10.2020 | 064/2020 0,00
Paidziernik | 24820,00 | PIT-4 74 20.11.2020 | 24746,00 | 16.11.2020 | 086/2020 0,00
Listopad 24302,00 | PIT-4 73 20.12.2020 | 24229,00 | 16.12.2020 | 107/2020 0,00

37937,00 | PIT-4 114 37843,00 | 30.12.2020 | 116/2020
Grudzien 20.01.2021 0,00
34,00 | PIT-8AR 14,00 | 29.12.2020 | 115/2020

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, przekazywano
do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2021 r., poz. 1128 ze
zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty
pobrane. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podatek VAT

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty podatku VAT za poszczegdlne miesigce X, XI, XII 2020
i I, II, III 2021 roku. Zobowigzania z tytutu podatku VAT, przekazywano do Urzedu
Skarbowego w terminie zgodnym z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.), tj. do 25-
go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Deklaracje VAT-7 sktadane byly przez Powiat Wielunski w terminie wynikajacym z ustawy
o podatku od towardw i ustug.

Ustalenia dotyczgce ewidencji operacji zwigzanych z podatkiem VAT

Starosta Wielunski w dniu 27 grudnia 2016 roku wydat zarzadzenie nr 63 w sprawie zasad
rozliczen podatku od towardéw i ustug w Powiecie Wielunskim i jego jednostkach
organizacyjnych. Zarzadzenie zostato zmienione zarzgadzeniami Starosty Wielunskiego nr
13 z dnia 9 lutego 2017 roku oraz nr 45 z dnia 28 czerwca 2019 roku.

W § 7 ust. 1 zarzadzenia zobowigzano kierownikéw jednostek do przekazywania w formie
papierowej i elektronicznej czastkowej deklaracji VAT-7 (w tym zerowej) wraz z rejestrem
sprzedazy i rejestrem zakupow oraz informacji podsumowujacych VAT-27 i VAT-UE (w
razie obowigzku ich sporzadzenia) do Wydziatu Finansowo - Ksiegowego Starostwa w
terminie do 18 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry sporzadzono ww.
dokumenty lub w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacy ten dzien. Natomiast jednostki
wymienione w pkt 6-15 zatacznika nr 1 przekazuja dokumenty w formie papierowej do
15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory sporzadzono ww. dokumenty lub
w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacy ten dzien do Powiatowego Centrum Ustug
Wspodlnych, natomiast elektronicznie na wskazany adres Powiatu w terminie do 18 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory sporzadzono ww. dokumenty lub w
ostatnim dniu roboczym poprzedzajacy ten dzien. Zobowigzano réwniez jednostki do
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przekazywania wynikajacej z deklaracji czastkowej kwoty podatku VAT podlegajgcego
wptacie do urzedu skarbowego w terminie do dnia 22 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu rozliczeniowym na wskazany rachunek bankowy Powiatu Wielunskiego.

Zgodnie z § 7 pkt 4 zarzadzenia w przypadku gdy z czastkowej deklaracji VAT (w tym jej
korekty) wynika¢ bedzie kwota podatku VAT do zwrotu, Powiat niezwtocznie przelewa
wskazang_kwote na rachunek bankowy jednostki z rachunku Powiatu (w przypadku
sktadania scentralizowanej deklaracji pierwotnej i wykazania w niej kwoty podatku VAT
podlegajacej wptacie do US) badz po otrzymaniu zwrotu z Urzedu Skarbowego nie pdzniej
niz terminie 2 dni roboczych od dnia wptywu zwrotu na rachunek bankowy Powiatu

Wielunskiego.

Kontrolujace wskazujg, ze zwrot i to jedynie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
jest mozliwy tylko w przypadku zaktadu budzetowego, z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczern podatku od towardw i
ustug oraz dokonywania zwrotu S$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem $rodkédw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego $rodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot
roznicy podatku wynikajgcej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany
przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
jednostka samorzadu terytorialnego decyduje wedtug swojego uznania o przekazaniu tej
nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika z przepiséw:

— art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w Swietle
ktérego samorzadowy =zaktad budzetowy moze otrzymac¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego Srodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od
towardw i ustug, z tym ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z
rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

— art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardw i ustug (...), zgodnie z ktdrym, jezeli organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie srodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym ustawg,
samorzadowemu zaktadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie
ustawy, organ ten okresli zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego tych srodkéw, nie pozniej niz przed dniem przekazania tych
$rodkow,

— art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego tworzac
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku
od towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkéw temu zaktadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Powiecie Wielunskim nie
podjeto uchwaty Rady Powiatu w zakresie zwrotu $rodkow wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT zaktadowi budzetowemu, gdyz Powiat nie prowadzi jednostki organizacyjnej
w formie zaktadu budzetowego. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami - to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, okresla zasady ustalania i przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z
rozliczenia podatku od towardéw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkow
zaktadowi budzetowemu.
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W wyniku kontroli ustalono, ze za miesiace listopad, grudzien 2020, styczen,
luty, marzec 2021 dokonywano zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do Zespotu Szkét nr 1 oraz za m-c grudzien 2020 roku dokonano
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do Zespotu Szkét nr 2.
Zwrotow dokonano w nastepujacych kwotach:

- 703,74 zt za m-c listopad 2020 roku dla ZS nr 1,

- 5.786,42 zt za m-c grudzien 2020 roku dla ZS nr 1,
- 145,07 zt za m-c grudzien 2020 roku dla ZS nr 2,

- 2.377,68 zt za m-c styczen 2021 roku dlaZS nr 1,

- 453,58 zt za m-c luty 2021 roku dlaZS nr 1,

- 1.219,27 zt za m-c marzec 2021 roku dla ZS nr 1.

W zarzadzeniu nr 4 Starosty Wielunskiego z dnia 10 stycznia 2017 roku w sprawie zmiany
ustalonej dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w
Wieluniu okreslono zasady ewidencji ksiegowej w zakresie podatku VAT.

W ww. zarzadzeniu okreslono m.in.:
- w zatgczniku nr 2 (wykaz kont ksiegi gtéwnej Powiatu) dodano:

a) konto 133-18 stuzace do ewidencji rozliczen podatku VAT w wyniku centralizacji
VAT,

b) konto 271 stuzgce do rozliczen z tytutu VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi, na podstawie deklaracji czastkowych, do konta tego prowadzi sie
konta analityczne, odrebne dla kazdej jednostki organizacyjnej,

c) konto 272 stuzace do rozliczen z tytutu VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi na podstawie deklaracji czastkowych, do konta 272 prowadzi sie
konta analityczne, odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej,

d) konto 901-20 - dochody budzetu - VAT

e) konto 909-02 - rozliczenia miedzyokresowe VAT;

- w zataczniku nr 3 (wykaz kont ksiegi gtdwnej Starostwa) dodano:
a) konto 130-01-0003 - rachunek biezacy — podatek VAT,

b) konto 225-02 - podatek VAT - dochody wiasne,

c) konto 225-03 podatek VAT - wydatki.

Ewidencja rozliczern podatku VAT w zakresie Starostwa Powiatowego odbywata sie w
ksiegach Starostwa, natomiast ewidencja scentralizowanych rozliczen z tytutu podatku
VAT odbywata sie w wyodrebnionej ksiedze uwzglednianej przy sprawozdawczosci
Powiatu. Nieprawidtowosci w zakresie wyodrebnienia ksiegi dla scentralizowanych
rozliczen podatku VAT zostaty opisane we wczesniejszej czesci protokotu dotyczacej
URZADZEN KSIEGOWYCH.

Dochody w chwili wptywu ujmowane sg w kwocie brutto tj. wraz z podatkiem VAT,
natomiast przekazanie naleznego podatku VAT na rachunek wydatkdéw Starostwa
zmniejsza dochod w danej klasyfikacji budzetowej do kwoty netto, natomiast wptyw
naleznego podatku VAT na rachunek wydatkdw Starostwa zmniejsza wydatki w
klasyfikacji § 4530, ktore powstajg w wyniku przelewu nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym na wyodrebniony rachunek VAT zwigzany z centralizacjq VAT.
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Kontrolg ewidencji podatku VAT oraz zgodnosci ewidencji z rejestrami czastkowymi i
deklaracjami czgastkowymi oraz deklaracjami zbiorczymi objeto IV kwartat 2020 roku oraz
I kwartat 2021 roku. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w bilansie Starostwa Powiatowego wykazano zobowigzania
z tytutu ubezpieczen na kwote 63.807,49 zt (poz. C.II.3 - Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych swiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
wykazywato na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo zobowigzan w kwocie 603.807,49 zt. Na
powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok (zaptata 4 marca
2021 roku).

Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania skfadek ZUS za IV kwartat 2020 oraz I
kwartat 2021 roku. Szczegdétowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

Sktadki zadeklarowane wedtug Woplaty
DRA
Naleznos¢ Termin )
L - Uwagi
za miesiace ptatnosci )
Tytut sktadki Kwota w zt Kwota w zt Data .DOWOd
ksiegowy nr
1 2 3 4 5 6 7 8
e Spoteczne 77 398,23 5.11.2020 -76,23
Paz;é'zeor "k Zdrowotne 26 385,73 5.11.2020 | 110511,25 4112020 | Wb80/2020 | | 0
Fundusz Pracy 6 651,06 5.11.2020 orekta za 9/2020
Listopad Spoteczne 74 630,18 5.12.2020 0,00
2020 Zdrowotne 26 171,24 5.12.2020 107 389,90 4.12.2020 Wb 99/2020
Fundusz Pracy 6 588,48 5.12.2020
Spoteczne 132 305,89 5.01.2021 Wb -400,73
Grudzien Zdrowotne 39 268,56 5.01.2021 181159,72 30.12.2020 116/2020 korekta za X/2020 -
2020 Wb 195,79 X1/2020 -
Fundusz Pracy 10 086,91 5.01.2021 100,91 29.12.2020 115/2020 204,94
Styczen Spoteczne 97 018,29 5.02.2021 0,00
2021 Zdrowotne 28 513,17 5.02.2021 133 165,51 5.02.2020 Wb 24/2021
Fundusz Pracy 7 634,05 5.02.2021
Spoteczne 196 325,25 5.03.2021 0,00
Luty 2021 | Zdrowotne 53 298,20 5.03.2021 264 064,75 4.03.2021 Wb 43/2021
Fundusz Pracy 14 441,30 5.03.2021
Spoteczne 97 725,94 5.04.2021 16,34
Marzec Zdrowotne 29 504,32 5.04.2021 Korekta za 15,43 zt
2021 134 707,99 6.04.2021 Wb 65/2021 5/2020 i +0,90 2t za
Fundusz Pracy 7 461,39 5.04.2021 1/2021

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy za
ww. okresy przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.).

Wptaty nha PFRON

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 573 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac¢ miesiecznych wptat na
Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i
liczby pracownikdw odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a
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rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy,
u ktorych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wptat na PFRON w za I potrocze 2021 roku. W
wyniku kontroli ustalono, ze przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na etaty wykazane w
deklaracjach INF-I-a za m-c I-VI przekraczato 25 etatéw, lecz w przeliczeniu na etaty
zatrudniono 7 o0so6b niepetnosprawnych, co uksztattowato wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w kontrolowanej jednostce powyzej 6%. W I potroczu 2021 roku nie
dokonywano wptat na PRFON. W trakcie kontroli w dniu 2 listopada 2021 roku ztozono do
PFRON korekty informacji INF-1 w zwigzku z réznicami w zatrudnieniu w przeliczeniu na
etaty w okresie styczen - pazdziernik 2021 roku. Korekty nie spowodowaty powstania
obowigzku wptat.

3. ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

Budzet Powiatu (organ)

Jednostki organizacyjne Powiatu Wielunskiego ztozyty jednostkowe sprawozdania za Rb-
27S i Rb-28S za 2020 rok.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku konto 222 wykazywato saldo strony Wn 10.352,22 zi
natomiast konto 223 wykazywato saldo strony Wn w kwocie 92.419,42 zt.

Obroty narastajace na koncie 223 za 2020 rok wynosity 99.982.286,48 zt i byly wyzsze
niz kwota wydatkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za 2020 rok o 1.204,84 z tj.
kwote niewykorzystanych srodkow na wydatki z 2019 roku zwréconych w 2020 roku przez
Starostwo Powiatowe stanowigce bilans otwarcia konta 223. Nalezy wskazaé, ze w
przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczaé fatszywych informacji o przebiegu
operacji gospodarczej, mozna stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci
obrotéw Wn 223, Ma 223. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie
ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego
nie okreslajg sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapiséw technicznych. Jednak w praktyce
w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym oraz przywrocenia jego
pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie
po obu stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Saldo koricowe w kwocie 92.419,42 zt wynikato z salt analitycznych:

1) 223-14 - 66.728 zt $rodki z projektu ,Absolwent plus nr 2” realizowanego z
programu Erasmus przez Zespo6t Szkdét nr 2 w Wieluniu, zwrécone na rachunek
wyodrebniony do realizacji projektu ujmowany w ewidencji budzetu w dniu 4
stycznia 2021 roku (Wb 001/2021) przez Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w
Wieluniu, zwrotu dokonano réwniez w dniu 31 grudnia 2020 roku, lecz btednie
wpisano humer rachunku bankowego projektu (w trakcie roku nastgpita zmiana
banku obstugujacego Powiat, przelew przestano na rachunek bankowy w
poprzednim banku), przez co przelew nie zostat zrealizowany,

2) 223-09 - 25.691,42 zt sSrodki z projektu ,Absolwent ZS nr 2” realizowanego z
programu RPO LRP przez Zespdt Szkdt nr 2 w Wieluniu, zwrdécone na rachunek
wyodrebniony do realizacji projektu ujmowany w ewidencji budzetu w dniu 4
stycznia 2021 roku (Wb 001/2021) przez Powiatowe Centrum Ustug Wspdlnych w
Wieluniu, zwrotu dokonano réwniez w dniu 31 grudnia 2020 roku, lecz btednie
wpisano numer rachunku bankowego projektu (w trakcie roku nastgpita zmiana
banku obstugujacego Powiat, przelew przestano na rachunek bankowy w
poprzednim banku), przez co przelew nie zostat zrealizowany.
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W zakresie dochoddéw obroty Ma na koncie 222 wynosity 10.338.489,32 zt, natomiast
dochody wykonane wynikajagce ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S jednostek
organizacyjnych Powiatu Wielunskiego wynosity 10.334.360,14 zt, roznica w kwocie
4.129,18 zt dotyczyta dochoddw za 2019 rok przekazanych w styczniu 2020 roku w kwocie
14.481,40 zt oraz dochoddw dotyczacych 2020 roku a przekazanych do budzetu w
styczniu 2021 roku w kwocie 10.352,22 zt (14.129,18 zt - 10.352,22 zt = 4.129,18 z}).
Kwota 10.352,22 zt zostata przekazana na rachunek budzetu w dniu 13 stycznia 2021
roku.

Dochody, ktére nie zostaty przekazane do budzetu do dnia 31 grudnia 2020 roku w kwocie
10.352,22 zt byly dochodami witasnymi Starostwa Powiatowego w Wieluniu i zostaty
zgromadzone na rachunku dochodéw Starostwa w dniach 30 i 31 grudnia 2020 roku.
Réznica pomiedzy kontem 222 w budzecie a 222 w Starostwie wynosita 2.841 zt i
dotyczyta dochoddéw Skarbu Panstwa.

Natomiast obroty na koncie 901 wynosity 103.266.613,79 zt byty zgodne z dochodami
wykonanymi na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za 2020 rok (w tym dochody
jednostek budzetowych 10.334.360,14 zt oraz dochody budzetu 92.932.253,65 zi).

Starostwo Powiatowe

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w ewidencji Urzedu konto 223 wykazywato saldo 0,00 zt,
natomiast konto 222 wykazywato saldo strony Ma w kwocie 13.193,22 z, ktére wynikato
z nieprzekazanych dochodéw z optaty komunikacyjnej (konto 222-1 klasyfikacja 75618 §
0420) w kwocie 10.352,22 zt oraz dochodéw Skarbu Panstwa w kwocie 2.841 zt (konto
222-02).

Na rachunku bankowym dochoddw wtasnych Starostwa Powiatowego na dzien 31 grudnia
2020 roku pozostata kwota 13.098,08 zt (Wb 130/2020) natomiast na rachunku
bankowym dochodéw Skarbu Panistwa pozostata kwota 2.862,42 zt. Szczegbtowy opis
kwot sktadajacych sie na ww. salda rachunkéw bankowych zostat zamieszczony we
wczesniejszym punkcie dotyczacym sprawozdawczosci i bilansow.

Obroty na koncie 223 za 2020 rok wynosity 23.704.206,51 zt i byly rowne kwocie
wydatkéw wykazanej w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za 2020 rok dla wydatkow
realizowanych przez Starostwo (wtasnych i zleconych).

W zakresie dochodéw obroty na koncie 222 wynosity 96.853.737,89 zt w tym konto: [1]
222-01 dochody Starostwa - 3.011.352,22 zt, [2] 222-02 dochody Skarbu Panstwa -
910.132,02 zt, [3] 222-03 dochody budzetu - 92.932.253,65 zt.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-27S (dochody Starostwa i dochody budzetu
nieprzypisane innym jednostkom organizacyjnym) wykazano kwote 95.943.605,87 zt
(3.011.352,22 zt + 92.932.253,65 zt). Nieprawidtowosci zwigzane z ewidencja dochoddéw
budzetu nieprzypisanych w planach innych jednostek organizacyjnych zostaty opisane we
wczesdniejszej czesci protokotu dotyczacej EWIDENCII KSIEGOWE] I
SPRAWOZDAWCZOSCI.

4. KONTO 080

Na dzien 31 grudnia 2020 roku konto 080 - s$rodki trwate w budowie (inwestycje)
wykazywato saldo Wn w kwocie 9.588.652,79 zi, na ktore sktadaty sie poniesione koszty
dotyczace s$rodkéw trwatych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji, a takze
poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcija,
modernizacja).
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W bilansie jednostkowym Starostwa Powiatowego w Wieluniu za 2020 rok w rubryce
aktywéw - A.ILI.2 - $rodki trwate w budowie (inwestycje) wykazano kwote zgodng z
saldem strony Wn konta 080, tj. 9.588.652,79 zt.

Saldo obejmowato 30 zadan w rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe na kwote
6.420.643,69 zt, 2 zadania w rozdziale 75020 - Starostwa Powiatowe na kwote 27.675
zt, 2 zadania w rozdziale 80115 - Technika na kwote 2.725.031,73 zt, 2 zadania w
rozdziale 80130 - Szkoty zawodowe na kwote 357.798,37 zt, 1 zadanie w rozdziale 85111
- Szpitale ogdlne na kwote 50.184 zt oraz 1 zadanie na kwote 92695 - zadania w zakresie
kultury fizycznej na kwote 7.320 zt.

Kontroli poddano zadania, na ktére wydatki zostaty poniesione przed 2018 rokiem, w
wyniku kontroli ustalono, ze zadanie ,Budowa tacznika pomiedzy budynkiem gtéwnym
szkoty a warsztatami szkolnymi” (kwota 18.450 zt) na podstawie decyzji Zarzadu Powiatu
z dnia 21 grudnia 2020 roku zostato wiaczone do zadania ,Budowa hali sportowej przy
Zespole Szkdét nr 2 im. Jana Dilugosza w Wieluniu”, co miato obnizy¢ koszty budowy
tacznika przez dofinansowanie z funduszy zewnetrznych, jednak z uwagi na odstgpienie
od realizacji zadania ,Budowa tacznika pomiedzy budynkiem gtédwnym szkoty a
warsztatami szkolnymi” projekt stracit wazno$¢ w listopadzie 2020 roku. Natomiast
decyzjg zarzadu Powiatu z dnia 8 pazdziernika 2021 roku dokumentacja dla zadania
~Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét nr 2 im. Jana Dtugosza w Wieluniu” jest w
trakcie opracowywania. Powyzsze wyjasnienia ztozyt Dyrektor Zespotu Szkét nr 2 im. Jana
Dtugosza w Wieluniu w dniu 20 pazdziernika 2021 roku.

Kontrolujgce poinformowano, ze dokumentacja dotyczaca zadania ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego w ZS nr 1 Wieluniu” zostata wykonana w 2010 roku (kwota 7.320 zt) i
ona jest réwniez nieaktualna.

Ponadto Powiatowy Zarzad Drég w dniu 15 pazdziernika 2021 roku przestat informacje
dotyczaca stanu aktualnosci dokumentacji projektowych oraz stanu realizacji inwestycji
drogowych ujetych na koncie 080 na dzien 31 grudnia 2020 roku. Z powyzszej informacji
wynikato, ze:

a) dokumentacja projektowa na przebudowe drogi powiatowej nr 1926E w Gluchowie
w kwocie 21.150 zt jest nieaktualna i stracita waznos¢,

b) materiaty budowlane w kwocie 53.882,49 zt na przebudowe drogi nr 4536E
Rychtocice — Pajeczno w m. Osjakdéw ul. Czestochowska zostaty wbudowane przez
Gmine Osjakow,

c) dokumentacja projektowo kosztorysowa na kwote 50.457 zt na przebudowe drogi
powiatowej nr 4529E Krzeczow - Emanuelina w m. Raduczyce - inwestycja nie
zostata dokonczona ze wzgledu na ,.brak wtasnosci dziatki”,

d) dokumentacja na kwote 10.000 zt przebudowy drogi nr 4527E Krzeczéw - Ozegdéw
w m. Bronikéw - ,inwestycja wykonana przez Gmine Wierzchlas”.

Z powyzszego wynika, ze na 39 zadan figurujacych na koncie 080 - srodki trwate
w budowie 2 zadania nie zostatly rozliczone (brak informacji, co do zakonczenia
realizacji zadan realizowanych przez Gminy) i w 4 przypadkach poniesione
koszty nie zostaly odpisane w ciezar pozostatych kosztéw operacyjnych,
poniewaz dokumentacje stracily waznosé. Kontrolujace wskazuja, ze
inwentaryzacja konta 080 dokonana na dzien 31 grudnia 2020 roku powinna
zostac¢ wykonana z wieksza starannoscia, gdyz na koncie tym figuruja zadania,
ktore nie zostaty rozliczone lub dla ktérych dokumentacje stracily waznos¢.

Szczegotowej kontroli poprawnosci ewidencjonowania operacji na koncie 080 poddano
zadania inwestycyjne wymienione dalszej czesci protokotu w punkcie wydatki
inwestycyjne.
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VI. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Gospodarka kasowa w Starostwie Powiatowym w Wieluniu zostata uregulowana w
instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 61/2001 Starosty
Wielunskiego z dnia 31 grudnia 2001 roku. Tym samym zarzadzeniem Starosta Powiatu
ustalit wysokos$¢ pogotowia kasowego w kwocie 3.000,00 zi.

Funkcje kasjera sprawuje Agnieszka Fijot — referent w Wydziale Finansowo-Ksiegowym.
W aktach osobowych ww. znajdowaty sie deklaracja o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone pienigdze i inne walory pieniezne z dnia 27 lipca 2012 roku i z
dnia 1 czerwca 2017 roku (...)3.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 14 pazdziernika 2021 roku. W wyniku kontroli kasy
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Protokdt z kontroli kasy stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w grudniu 2020 rok i
styczniu 2021 roku sprawdzono w oparciu o wybrane raporty kasowe Starostwa, tj.:

— nr 17/0003/0440/2020 z dnia 4 grudnia 2020 roku (Pogotowie kasowe),
— nr 18/0003/0440/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku (Pogotowie kasowe),
— nr 02/0009/0500/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku u (ZFSS),

— nr 01/0440/2021 z dnia 8 stycznia 2021 roku (Pogotowie kasowe),
Ustalenia kontroli:

Sumy wynikajace z czekdéw wprowadzane byly do raportéw kasowych po stronie
przychodu w dniu ich pobrania na podstawie polecenia ksiegowania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody Zrodtowe takie jak: dowody PK, polecenia
wyjazdu stuzbowego, wnioski o zaliczke, faktury VAT, rachunki, listy ptac. Wszystkie
dowody posiadaty klauzule do wyptaty ze srodkéw budzetowych ze wskazaniem dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Dokumenty zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Staroste. Kasjerka na kazdym dokumencie zamieszczata numer i pozycje raportu
kasowego, pod ktérg figurowat wydatek.

W kasie Starostwa dokonywano takze wyptat z ZFSS ($wiadczenia na wczasy) na
podstawie listy wyptat i zwrotu optat komunikacyjnych. Przyjmowano tez wptaty na
drukach kasa przyjmie (KP) z tytutu: sktadek na PZU, optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa, kart wedkarskich oraz sptaty pozyczek z funduszu
socjalnego. Wptat do banku przyjetych do kasy dokonywano w tym samym dniu lub w
dniu nastepnym.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Zasady pobierania i rozliczania zaliczek uregulowano w instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 43a/1999 Starosty Wielunskiego z dnia 3
grudnia 1999 roku, zmienionej zarzadzeniem nr 108/2009 Starosty z dnia 31 grudnia
2009 roku. Z tresci ww. zarzadzenia wynikato, iz pracownikom na wniosek Naczelnikow
Wydziatdw moga byc¢ udzielane zaliczki jednorazowe i zaliczki state, gdy w zwigzku z
czynnosciami stuzbowymi pokrywajg stale powtarzajace sie wydatki. Do rozliczenia
zaliczki stuzy druk ,Rozliczenie zaliczki”, na odwrocie ktérego powinny by¢
wyspecyfikowane dowody zataczone przy jej rozliczeniu wraz z kwotami na jakie zostaty
wystawione. Dowodami dokumentujgcymi wykorzystanie pobranej zaliczki sgq faktury,
rachunki, pokwitowania stwierdzajace wydatkowanie gotdwki. Rozliczenie zaliczki
jednorazowej winno nastgpi¢ w ciggu 7 dni od daty podjecia, a statej po uptywie ich
waznosci, badz przed ustaniem stosunku pracy, nie pézniej jednak niz do dnia 20 grudnia
kazdego roku.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Kontrolujace ustality, ze w 2020 roku w kontrolowanej jednostce nie udzielano zaliczek
statych.

Na podstawie ewidencji na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” ustalono,
ze w 2020 roku udzielono zaliczek na kwote 5.158 zi.

Kontrolg objeto dokumenty zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem nizej wymienionych
zaliczek:

Whniosek o zaliczke z dnia 4 marca 2020 roku na pokrycie kosztéw wyjazdu stuzbowego
nr 58 do Ochtrup na kwote 158,00 zt. Zaliczke wyptacono w dniu 4 marca 2020 roku (RK
09/0003/2020 poz. 8). Pracownik (Starosta) zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke w terminie
14 dni tj. do dnia 18 marca 2020 roku.

Zaliczka zostata wyptacona wg wstepnej kalkulacji obejmujacej 25% diety naleznej w
wysokosci 49 Euro przez 3 dni (7-9.03.2020 r.) z zastosowaniem kursu Euro z dnia
wyptaty zaliczki tj. 4 marca 2020 roku - 4,2993, co dato kwote 158 zt wg wyliczenia 49
euro x 25% x 3 dni x 4,2993 = 158 zt.

Zaliczke rozliczono w dniu 24 marca 2020 roku na kwote 238,74 zt. Do rozliczenia zaliczki
zatgczono notatke, z ktérej wynikato, ze Starosta po powrocie z delegacji zagranicznej
udat sie na 14 dniowy urlop, z uwagi na wystgpienie przypadkéw COVID-19 na terenie
Ochtrup, po powrocie z urlopu Starosta niezwiocznie dokonat rozliczenia zaliczki i
delegaciji.

Do rozliczenia zaliczki zataczono wyliczenia diet przystugujacych za czas podrézy
zagranicznej, z ktérego wynikato, ze podrdz zagraniczna rozpoczeta sie w dniu 7 marca
2020 roku o godz. 15.50 natomiast zakonczyta w dniu 9 marca 2020 roku o godz. 18.50.
Podréz zagraniczna trwata 2 doby i 3 godz., przy czym wg ztozonych przez Staroste
o$wiadczen noclegi, odjazd z lotniska do Ostrup oraz kolacje w dniach 7 i 8 oraz $niadania
w dniach 8 i 9 zostaty zapewnione. Wyliczenie naleznych diet zostato dokonane w
nastepujacy sposob:

— 1 doba 25% diety tj. 49 euro x 0,25 = 12,25 euro,
— 2 doba 55% diety tj. 49 euro x 0,55 = 26,95 euro,
— 3 doba 49 euro 1/3 diety = 16,33 euro,

Razem 55,53 euro x 4,2993 = 238,74 zt. Diet krajowych nie naliczono z uwagi na fakt,
ze na terenie kraju podroéz trwata krécej niz 8 godzin.

Kontrolujace zwracajg uwage, ze zgodnie z § 13 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
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pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 roku poz. 167) dieta w czasie
podrozy zagranicznej jest przeznaczona na pokrycie kosztéw wyzywienia i inne drobne
wydatki. Dieta przystuguje w wysokosci obowigzujacej dla docelowego panstwa podrozy
zagranicznej. W przypadku podrdzy zagranicznej odbywanej do dwdch lub wiecej panstw
pracodawca moze ustali¢ wiecej niz jedno panstwo docelowe. Naleznos¢ z tytutu diet
oblicza sie w nastepujacy sposéb:

1) za kazdg dobe podrdézy zagranicznej przystuguje dieta w petnej wysokosci;
2) za niepetng dobe podrdzy zagranicznej:

a) do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,

b) ponad 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,

c) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

Wysokos¢ diety za dobe podrdzy zagranicznej w poszczegdlnych panstwach jest okreslona
w zatgczniku do rozporzadzenia.

Zatem w przypadku przedmiotowej podrdzy zagranicznej trwata ona 2 doby i 3 godziny
rozpoczynajac sie o 15.50 w dniu 7 marca 2020 roku i trwata do 18.50 w dniu 9 marca
2020 roku. Diety za ten czas podrdzy nalezaty sie w wysokosci 114,33 euro (49 euro x 2
tj. za dwie doby oraz za 3 dobe w wysokosci 1/3 tj. 49 euro x 1/3 = 16,33 euro).

Zgodnie natomiast z § 14 ust.1 ww. rozporzadzenia pracownikowi, ktéremu zapewniono
w czasie podrdzy zagranicznej bezptatne, catodzienne wyzywienie, przystuguje 25% diety
ustalonej zgodnie z § 13 ust. 3. Stosownie do ust. 2 § 14 kwote diety zmniejsza sie o
koszt zapewnionego bezptathego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi
odpowiednio:

1) $niadanie - 15% diety;
2) obiad - 30% diety;
3) kolacja - 30% diety.

W przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach ktérej
zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Pracownik w czasie 1 i 2 doby miat zapewnione $niadanie i kolacje, zatem przystugujaca
dieta powinna zosta¢ pomniejszona o0 45% (30% kolacja i 15% $niadanie). W powyzszego
wynika, ze dieta w tych dniach powinna wynies¢ 49 euro - (49 euro x 45%) = 26,95 euro
x 2 doby = 53,90 euro, do tego nalezy doda¢ 16,33 zt diety za 3 dobe, co tacznie daje
kwote 70,23 euro. Po przeliczeniu na zlotowki stanowitoby to kwote 301,94 zi
(70,23 x 4,2993).

Kwote 80,74 zt wyptacono pracownikowi (Staroscie) z kasy jednostki w dniu 24 marca
2020 roku (RK 10/0003/2020 poz. 1).

Kwota do wyptaty pracownikowi (Staroscie) powinna wynieé¢ 143,94 zt (301,94
zt — 158 z1). Zatem wyptacono za mato o 63,20 zi.

Wyptaty w kwocie 63,20 zt dokonano w kasie w dniu 18 listopada 2021 roku (RK nr
20/0440/2021 z dnia 18 listopada 2021 roku poz. 1).

Whniosek o zaliczke z dnia 7 wrzesnia 2020 roku na zakup zastawy stotowej na potrzeby
Starostwa na kwote 5.000,00 zt. Zaliczke wyptacono w dniu 7 wrzesnia 2020 roku (RK
14/0003/0440/2020 z dnia 7 wrzes$nia 2020 roku poz. 2). Pracownik zobowigzat sie
rozliczy¢ zaliczke do dnia 21 wrzesnia 2020 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 10 wrzesnia
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2020 roku na kwote 719,28 zt. Do rozliczenia zataczono fakture na kwote 719,28 zi.
Zwrotu niewykorzystanej kwoty - 4.280,72 zt do kasy dokonano w dniu 10 wrzesnia 2020
roku (RK 15/0003/0440/2020 poz. 1)

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2020 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie po zm;nnach Wyk&r;)anie

(#h)
DOCHODY OGOLEM 103.922.499,83 103.266.613,79
Dochody biezace 95.572.996,76 96.078.704,11
Dochody majgtkowe, w tym: 8.349.503,07 7.187.909,68
Dochody ze sprzedazy majatku 15.500,00 19.267,34
PRZYCHODY z tego: 7.586.850,98 4.586.850,98
Kredyty i pozyczki 6.000.000,00 3.000.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
g‘r?ez(l";olﬂgf Sér?)ilt(lé%gg)ry ch mowa w 1.030.123,58 1.030.123,58
Inne (niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 556.727,40 556.727,40
ust. 2 pkt 8 uofp)

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(z)

(z)

WYDATKI OGOLEM

110.192.759,29

99.981.081,64

Wydatki majgtkowe

15.262.646,46

11.621.845,65

Wydatki biezgce

94.930.112,83

88.359.235,99

ROZCHODY

1.316.591,52

1.316.591,52

w tym: sptata kredytow i pozyczek

1.316.591,52

1.316.591,52

2.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Uchwatg nr XXX1/182/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku Rada Powiatu w Wieluniu uchwalita

wieloletnig prognoze finansowq Powiatu Wieluiskiego na lata 2021 - 2030.

W I potroczu 2021 roku wprowadzono uchwatami Rady Powiatu nw. zmiany:
nr XXXIII/196/21 z dnia 26 lutego 2021 roku,
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— nr XXXIV/200/21 z dnia 29 marca 2021 roku,

— nr XXXV/204/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku,

— nr XXXVII/215/21 z dnia 31 maja 2021 roku,

—  nr XXXVIII/229/21 z dnia 28 czerwca 2021 roku.

Analizie poddano dane zawarte w uchwale nr XXXI/182/20 Rady Powiatu w Wieluniu z
dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2021-2030 =z uwzglednieniem zmian do WPF, wprowadzonych uchwatg nr
XXXVIII/229/21 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2021 roku. W szczegdlnosci
zweryfikowano dane majgce wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2021 roku i w latach
nastepnych.

Dochody biezace

Uchwata nr Wzrost/ spadek Uchwata nr Wzrost/ spadek
Dochody biezace | XXXI/182/20 z dnia w stosunku do | XXXVIII/229/21 z dnia| w stosunku do
w latach 29.12.2020 poprzedniego 28.06.2021 poprzedniego
Kwota w zt roku (w %) Kwota w zt roku (w %)

Wykonanie 2018

79 243 956,97

79 243 956,97

Wykonanie 2019

87 272 838,64

87 272 838,64

Wykonanie 2020
plan IIT kwartaty

93 425 809,36

93 425 809,36

Wykonanie 2020

96 078 704,11

96 078 704,11

NDS
WPF 2021 93 767 490,58 -2,46% 96 423 830,01 0,36%
WPF 2022 92 800 500,00 -1,04% 95 840 500,00 -0,61%
WPF 2023 93 264 503,00 0,50% 96 364 503,00 0,54%
WPF 2024 93 800 000,00 0,57% 96 300 000,00 -0,07%

W Objasnieniach do pierwotnej WPF wskazano, Ze dochody biezace w kwocie
93.767.490,58 zt pochodzi¢ bedg z tytutu: [1] subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej i
rownowazacej, [2] udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych i
fizycznych, [3] dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wtasne powiatu, [4] dotacji
celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne - zlecone
ustawami, [5] dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie uméw/porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej, [6] dotacji celowych na zadania
realizowane na podstawie porozumien/uméw zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego, [7] dotacji pochodzacych z budzetu UE na projekty realizowane przez
placowki oswiatowe, [8] srodkéw z Funduszu Pracy i PFRON, [9] srodkéw otrzymanych z
ARiIML, przeznaczonych na wypfaty ekwiwalentéw na zalesianie gruntéow rolnych, [10]
wplywow z opfat za korzystanie ze $rodowiska, [11] wplywoéw z opfat za ustugi
geodezyjne, [12] dochoddw wiasnych wypracowanych przez jednostki powiatu.

Na rok 2021 wartosci zostaty przyjete na podstawie wskaznikéw otrzymanych z
Ministerstwa Finansow, dotyczacych planowanych dla Powiatu Wielunskiego kwot
subwencji i udziatdw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz toédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego - o wstepnych kwotach dotacji celowych. Dochody wtasne powiatu zostaty
zaplanowane szacunkowo ostroznie. W podobny sposob zaplanowano dochody w latach
nastepnych. Wzieto pod uwage tendencje spadkowg liczby uczniéw w szkotach
ponadgimnazjalnych, obserwowany staby wzrost dochodéw wiasnych powiatu, a takze
spadek oprocentowania $rodkéw na rachunkach bankowych. Dokonano podziatu
dochoddéw biezacych na kategorie: (a) udziaty we wptywach podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i oséb prawnych — corocznie wzrost $rednio o 0,5%, (b) podatki i optaty
lokalne - corocznie wzrost $rednio o 0,5%, (c) subwencje — corocznie wzrost srednio o
0,5%, (d) pozostate dochody (wptywy z ustug, odsetki od s$rodkéw na rachunkach
bankowych i inne) - corocznie wzrost $rednio o 0,5%.

Dochody majatkowe i dochody ze sprzedazy majatku
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Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, do dochodéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Uchwata nr W tym: W tym:
Z tytutu dotacji Uchwata nr Z tytutu dotacji
Dochody XXXI/182/20 2 | 74 osedazy | oraz srodkéw | XXXVII/229/21 | W EYmze | % drodkow
majatkowe dnia - sprzedazy
majatku przeznaczonych z 28.06.2021 ) przeznaczonych
29.12.2020 . f majatku : .
na inwestycje na inwestycje
2021 rok - plan 9 156 199,00 4 000,00 9 152 199,00 10 845 061,19 4 000,00 10 841 061,18
2022 rok -
prognoza 10 844 935,00 6 855,00 10 838 080,00 14 533 527,40 6 855,00 14 526 672,40
2023 rok - 6923,00| 6923,00 5319 943,00 | 6 923,00 5313 020,00
prognoza 0,00
2024 rok -
prognoza 6992,00 6 992,00 0,00 21 168 911,60 6 992,00 21 161 919,60
2025 rok - 7062,00 | 7 062,00 3166 197,67 | 7 062,00 3159 135,67
prognoza 0,00
2026 rok -
prognoza 7 132,00 7 132,00 0,00 7 132,00 7 132,00 0,00
2027 rok -
prognoza 8 000,00 8 000,00 0,00 8 000,00 8 000,00 0,00
2028 rok -
prognoza 8 100,00 8 100,00 0,00 8 100,00 8 100,00 0,00

Dochody majatkowe na rok 2021 zaplanowano w pierwotnej WPF w kwocie 9.156.199,00
zt i dotyczyty one dochodow: [1] ze sprzedazy majatku w postaci ztomu w kwocie 4.000
zt [2] z tytutu dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 9.152.199 zt
- na poczatek roku zaplanowano dochody, ktére pochodzi¢ bedg ze $Srodkédw otrzymanych
z dofinansowania Funduszu Drog Samorzadowych, Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
dotacji z budzetu panstwa na realizacje inwestycji ,Budowa hali sportowo-widowiskowej
przy Zespole Szkoét nr 1 w Wieluniu”:

dotacja dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wieluniu w kwocie
15.400,00 zt, zgodnie z pismem nr FB-1.3110.16.2020 tUW w todzi z dnia 23
pazdziernika 2020 roku,

dofinansowanie ze $rodkédw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa hali sportowo-widowiskowej przy Zespole Szkét nr 1
w Wieluniu” w ramach programu Sportowa Polska - Program Rozwoju Lokalnej
Infrastruktury Sportowej — edycja 2019 w kwocie nie wiecej niz 1.000.000,00 zt
na 2021 rok, zgodnie z umowg nr 2020/0039/1355 z dnia 5 lutego 2020 roku,

pomoc finansowa z Gminy Mokrsko na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4510E Wielun-Toplin w miejscowosci Mokrsko na odcinku od
skrzyzowania z drogg na Chotéw do konca miejscowosci Mokrsko” w kwocie
304.828,00 zt, zgodnie z umowg ON.031.1.2020 z dnia 15 czerwca 2020 roku
catkowita kwota dotacji celowej na lata 2020-2021 wynosi 609.656,00 zt (50%
kwoty catkowitej rocznie),

dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 4510E Wielun-Toplin w miejscowosci Mokrsko”
w kwocie 2.331.971,00 zf, zgodnie z umowag nr 159/11/2019 z dnia 23 wrzes$nia
2019 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi aneksami nr 1 i 2. Wedtug aneksu
nr 2 z dnia 5 pazdziernika 2020 roku na rok 2021 kwota dofinansowania z FDS
wynosi 2.331.971,00 z,

$rodki z Funduszu Inwestycji Lokalnych na zadania inwestycyjne realizowane przez
powiat w SP ZOZ w Wieluniu w kwocie 5.500.000,00 zt ($rodki wptynety na
rachunek starostwa w dniu 11 grudnia 2020 roku).
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W wyjasnieniach WPF wskazano, ze dochody majatkowe w latach kolejnych zaplanowano
ostroznie, wg kategorii: dochody ze sprzedazy majatku (sprzedaz ztomu) oraz dotacje i
$rodki przeznaczone na inwestycje, w tym: dofinansowania z budzetu panstwa i innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku 2022 zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 10.844.935,00 zi, w tym
dochody ze sprzedazy majatku - 6.855,00 zt, ktére dotyczyty szacowanych drobnych
dochodéw ze sprzedazy ztomu oraz dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje w kwocie 10.838.080,00 zt, na ktére ztozyly sie:

— dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4529E Krzeczow-Emanuelina odc. Drobnice-
Raduczyce i Debiec-Niemierzyn” w kwocie 9.838.080,00 zt (prognoza wg wniosku
o dofinansowanie w ramach FDS-zadania wieloletnie),

— dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa hali sportowo-widowiskowej przy Zespole Szkot nr 1
w Wieluniu” w ramach programu Sportowa Polska - Program Rozwoju Lokalnej
Infrastruktury Sportowej — edycja 2019 w kwocie nie wiecej niz 1.000.000,00 zt
na 2022 rok, zgodnie z umowg nr 2020/0039/1355 z dnia 5 lutego 2020 roku.

Na kolejne lata (2023 rok i dalsze lata) planowano dochody majatkowe w kwotach
pochodzacych z szacowanych dochoddw ze sprzedazy ztomu; nie planowano dochodow z
tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje.

W WPF z dnia 28 czerwca 2021 roku zaplanowano na 2021 rok dochody majatkowe w
kwocie 10.845.061,19 zt (wzrost o kwote 1.688.862,18 zt z tytutu dotacji i Srodkdéw
przeznaczonych na inwestycje). Na dochody majatkowe zaplanowane w 2021 roku ztozyty
sie zadania (poza wymienionymi powyzej):

— dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychtocice-Gabrielow” w kwocie
797.246,40 zt, zgodnie z umowa nr 21/P/2021 z dnia 22 czerwca 2021 roku,

— pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego z Gminy Konopnica na dofinansowanie
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychtocice-Gabrieléw”, na
odcinku Rychtocice - do granic z gming Osjakow w kwocie 60.638,15 zt na 2021
rok, zgodnie z uchwatg nr XXVI/161/21 Rady Gminy Konopnica z dnia 28 maja
2021 roku),

— pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego z Gminy Osjakéw na dofinansowanie
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychtocice-Gabrielow” w
kwocie 39.017,65 zt na 2021 rok, zgodnie z uchwatg nr XXXIV/166/21 Rady Gminy
Osjakéw z dnia 14 maja 2021 roku),

— pomoc finansowa dla Powiatu Wieluniskiego z Gminy Czarnozyty na dofinansowanie
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4500E na odcinku od wezta drogi
krajowej nr 45 do skrzyzowania z drogg 4545E w miejscowosci Raczyn” w kwocie
65.000,00 zt na 2021 rok, zgodnie z uchwatg nr XXIX/152/20 Rady Gminy
Czarnozyty z dnia 29 grudnia 2020 roku wraz z uchwatg zmieniajacq nr
XXXV/176/21 z dnia 21 czerwca 2021 roku),

— $rodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 200.000,00 zt na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego z
przeznaczeniem na utworzenie pracowni komputerowych, zgodnie z pismem tUW
nr FB-II1.3122.15.2020 z dnia 31 marca 2021 roku (wptyw $rodkéw na rachunek
starostwa w dniu 6 kwietnia 2021 roku),
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— $rodki z budzetu Wojewddztwa tdédzkiego (FOGR) na dofinansowanie zadania pn.
».Droga powiatowa nr 4503E Naramice-DK 74, o dtugosci 1,5 km” w kwocie
378.100,00 zt, zgodnie z umowg nr 211/RR/2021 z dnia 29 czerwca 2021 roku,

— pomoc finansowa z budzetu Wojewddztwa tdédzkiego w formie dotacji celowej z
przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Wykonanie remontu nawierzchni
asfaltowej boiska w Zespole Szko6t nr 1 w Wieluniu” w kwocie 70.000,00 zt, zgodnie
z informacjg z UMWL z dnia 12 maja 2021 roku, w ktérej powotano uchwate nr
XXX1/417/21 z dnia 6 maja 2021 roku Sejmiku Wojewddztwa Lddzkiego w sprawie
udzielenia z budzetu WL pomocy finansowej jst w ramach programu Infrastruktura
sportowa Plus w kwocie 70.000,00 zt, umowa nr 53/2021/PF/S z dnia 17 sierpnia
2021 roku,

— wydatki majatkowe projektu z udziatem s$rodkéw unijnych Kompetencje Plus w
Zespole Szkoét nr 1 w Wieluniu w kwocie 12.800,00 zt (umowa nr PRLD.11.03.01-
10-0022/19-00 z dnia 4 sierpnia 2020 roku),

— wydatki majatkowe projektu z udziatem s$rodkdéw unijnych ,Kwalifikacje drogg do
sukcesu” w kwocie 66.059,99 zt (umowa nr PRLD.11.03.01-10-0047/19-00 z dnia
4 sierpnia 2020 roku).

Na 2022 rok zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w kwocie 14.526.672,40 zt (wzrost o kwote 3.688.592,40 zt w stosunku
do pierwotnego WPF), na ktére sktadaty sie dodatkowo: [1] dofinansowanie ze $rodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E
Rychtocice-Gabrieldw” w kwocie 3.278.748,80 zt na 2022 rok, zgodnie z umowag nr
21/P/2021 z dnia 22 czerwca 2021 roku, [2] pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego
z Gminy Konopnica na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
4536E Rychtocice-Gabrieléw”, na odcinku Rychtocice — do granic z gming Osjakéw w
kwocie 249.379,95 zt na 2022 rok, zgodnie z uchwatg nr XXVI/161/21 Rady Gminy
Konopnica z dnia 28 maja 2021 roku), [3] pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego z
Gminy Osjakéw na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E
Rychtocice-Gabrieléw” w kwocie 160.463,65 zt na 2022 rok, zgodnie z uchwatg nr
XXXIV/166/21 Rady Gminy Osjakdéw z dnia 14 maja 2021 roku).

Na 2023 rok zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w kwocie 5.313.020,00 zt, na ktére sktadaty sie: [1] dofinansowanie ze
$rodkow Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
4536E Rychtocice-Gabrielow” w kwocie 4.722.684,00 zt na 2023 rok, zgodnie z umowa nr
21/P/2021 z dnia 22 czerwca 2021 roku, [2] pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego
z Gminy Konopnica na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
4536E Rychtocice-Gabrieldow”, na odcinku Rychfocice - do granic z gming Osjakow w
kwocie 359.205,23 zt na 2023 rok, zgodnie z uchwatg nr XXVI/161/21 Rady Gminy
Konopnica z dnia 28 maja 2021 roku), [3] pomoc finansowa dla Powiatu Wielunskiego z
Gminy Osjakéw na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E
Rychtocice-Gabrieldw” w kwocie 231.130,77 zt na 2023 rok, zgodnie z uchwatg nr
XXXIV/166/21 Rady Gminy Osjakdéw z dnia 14 maja 2021 roku).

Na 2024 rok zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w kwocie 21.161.919,60 zt, na ktore sktadaty sie: [1] dofinansowanie ze
$srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
4536E Rychtocice-Gabrieléw” w kwocie 18.810.595,20 zt na 2024 rok, zgodnie z umowg
nr 21/P/2021 z dnia 22 czerwca 2021 roku, [2] pomoc finansowa dla Powiatu
Wieluniskiego z Gminy Konopnica na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4536E Rychtocice-Gabrieléw”, na odcinku Rychtocice - do granic z gming
Osjakéw w kwocie 1.430.724,22 zt na 2024 rok, zgodnie z uchwatg nr XXVI/161/21 Rady
Gminy Konopnica z dnia 28 maja 2021 roku), [3] pomoc finansowa dla Powiatu
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Wielunskiego z Gminy Osjakéw na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4536E Rychtocice-Gabrieléw” w kwocie 920.600,18 zt na 2024 rok, zgodnie
z uchwatg nr XXXIV/166/21 Rady Gminy Osjakéw z dnia 14 maja 2021 roku).

Wydatki biezgce

Wydatki
biezace w

Uchwata nr

XXX1/182/20 z
dnia 29.12.2020

latach

Kwota w zt

Wzrost/spadek

w stosunku do

poprzedniego
roku (%)

Uchwata nr

XXXVIII/229/21 z
dnia 28.06.2021

Kwota w zt

Wzrost/spadek

w stosunku do

poprzedniego
roku (%)

Wykonanie 2018

73172 269,81

73172 269,81

Wykonanie 2019

80 014 079,15

80 014 079,15

Wykonanie 2020
plan IIT kw.

92 469 965,73

92 469 965,73

Wykonanie 2020
NDS

88 359 235,99

88 359 235,99

WPF 2021

84 343 406,37

-4,76%

93 361 088,61

5,36%

WPF 2022

84 904 886,88

0,66%

87 457 930,88

-6,75%

WPF 2023

85 140 100,22

0,28%

87 853 144,22

0,45%

WPF 2024

86 033 593,22

1,04%

88 846 637,22

1,12%

W objasnieniach do pierwotnej WPF wskazano, ze powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w nastepujacych dziatach: rolnictwo i
towiectwo, lesnictwo, transport i tacznos$é, turystyka, gospodarka mieszkaniowa,
dziatalno$¢ ustugowa, administracja publiczna, bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, obstuga dtugu publicznego, o$wiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze,
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
edukacyjna opieka wychowawcza, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
pozostate zadania w zakresie kultury i kultura fizyczna. Wskazano ponadto, ze wydatki
biezace na 2021 rok zaplanowano oszczednie, na poziomie roku biezgcego. W wydatkach
biezacych wyodrebniono kategorie: wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

W wyniku analizy wydatkéw biezgcych przedstawionych w WPF pierwotnej i po zmianach
oraz w powyzszej tabeli ustalono, ze: [1] w 2021 roku w pierwotnej WPF prognozowano
spadek wydatkow biezacych o 4,76% w stosunku do wykonania roku poprzedniego,
natomiast w WPF po zmianach wydatki biezace zwiekszyty sie 0 5,36% w stosunku do
wykonania 2020 roku. Wydatki biezace w pierwotnej WPF w stosunku do WPF po zmianach
zwiekszyty sie o ponad 9.000.000 zt, [2] w 2022 roku w pierwotnej WPF prognozowano
niewielki wzrost wydatkéw biezacych (0,66%) w stosunku do planu roku ubiegtego,
natomiast w WPF po zmianach odnotowano spadek wartosci wydatkéw o 6,75% w
stosunku do planu roku 2021. W zwigzku z powyzszym znaczaco zmniejszyta sie réznica
pomiedzy wartoscig tych wydatkow okreslong w pierwotnej WPF oraz w WPF po zmianach.

Aneta Sularz - Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze na wzrost
wydatkéw biezgcych w 2021 roku (WPF po zmianach) w stosunku do ich wykonania w
roku 2020 znaczacy wptyw miato wprowadzenie w 2021 roku nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych w kwocie 2.496.674,51 zt, wolnych s$rodkéw w kwocie 4.059.117,10 zt oraz
wzrost w trakcie roku dochoddéw biezacych w stosunku do pierwotnie planowanych, ktére
zostaly przeznaczone na wydatki biezace. Réznica miedzy prognozowanymi wydatkami
biezgacymi na 2022 rok a planowanymi wydatkami biezacymi 2021 roku wynika z faktu,
ze wydatki w 2022 roku zaplanowane zostaty w WPF na bazie szacowanych ostroznie
dochoddéw biezacych, gdzie wiedza o ich rzeczywistych kwotach jest dostepna dopiero
przy projekcie budzetu (z reguty wartosci tych dochodéw wzrastajg w trakcie roku gtownie
z tytutu dotacji z budzetu panstwa). Ponadto, wydatki biezgce na 2022 rok zaplanowano
rowniez w oparciu o wykonanie tych wydatkéow w 2020 roku, uwzgledniajagc wdrozenie
oszczednego systemu gospodarowania, gtéwnie ze wzgledu na zmieniajacq sie w wyniku
pandemii sytuacje gospodarcza. W wyjasnianiu wskazano rowniez, ze trudno jest ocenig,
jak przedstawia¢ sie bedzie sytuacja gospodarcza i tendencja wzrostu dochodow w
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kolejnych latach, gdyz ma ona Scisty zwigzek z wydatkami biezacym (w zwigazku z tym,
wydatki te na 2022 rok zaplanowano ze szczegdlng ostroznoscig). Wskazano ponadto, ze
plan wydatkéw na 2021 rok bazuje na danych opartych na otrzymanych juz wytycznych
oraz decyzjach o wysokosciach dochoddw biezacych. Widoczny jest obecny trend wzrostu
pozostatych dochodéow biezacych, ktorymi jest pokryty plan wydatkéw oraz posiadane
dane o wysokosci faktycznych wydatkéw biezgcych, jakie musza zosta¢ poniesione w
danym roku.

Wydatki z tytutu poreczen i gwaranciji

W 2021 roku na budzecie Powiatu Wielunskiego cigzylo zobowigzanie w wysokosci
1.720.014,80 zt z tytutu udzielonych przez Powiat poreczen kredytow i pozyczki
zaciggnietych w latach 2016-2020 przez SPZOZ w Wieluniu (wg harmonograméw spfaty
- sptata rat zobowigzan zaciagnietych w tacznej kwocie 1.062.698,84 zt oraz sptata
odsetek - 657.315,96 zt).

Wielkosci sptat kredytow poreczonych przez Powiat:

Wydatki z tytulu | Uchwata nr XXX1/182/20 z 29.12.2020 Uchwata 2;%?2’&121{229/ 21z

poreczen i gwarancji Kwota w zt KV\.IOta. w2t

2021 rok = plan 1.720.014,80 1.335.399,21
2022 rok - prognoza 3.590.731,44 3.590.731,44
2023 rok - prognoza 3.505.757,25 3.505.757,25
2024 rok - prognoza 3.432.679,67 3.432.679,67
2025 rok - prognoza 3.359.151,84 3.359.151,84
2026 rok - prognoza 3.285.998,27 3.285.998,27
2027 rok - prognoza 3.212.745,28 3.212.745,28
2028 rok - prognoza 3.139.597,49 3.139.597,49
2029 rok - prognoza 3.066.210,10 3.066.210,10
2030 rok - prognoza 2.003.565,11 2.003.565,11

W WPF zaplanowano wydatki na ewentualne pokrycie roszczen z tytutu poreczen przez
Powiat kredytow i pozyczek zaciggnietych przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej do 2030 roku. Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji wykazane w uchwale
Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia WPF wynikaty
z aktualnych harmonogramow sptaty zobowigzan.

Przychody budzetu

W pierwotnej WPF na lata 2021-2030 jednostka nie planowata zadnych przychodow
budzetu (prognozowano nadwyzke budzetu z przeznaczeniem na sptate kredytow i
pozyczek w kwocie 1.933.624,64 zt). W uchwale z dnia 28 czerwca 2021 roku planowano
deficyt budzetu w kwocie 4.935.205,97 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami w kwocie
6.555.791,61 zt, pochodzacymi z nadwyzki budzetowej w kwocie 2.496.674,51 zt oraz
wolnych $rodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.059.117,10
zt. Na rok 2022 i lata kolejne nie planowano przychodow.

Rozchody budzetu

Na dzien 31 grudnia 2020 roku Powiat Wielunski byt strong czterech umow kredytowych
(sptata do 2030 roku) oraz jednej umowy pozyczki (sptata we wrzesniu 2021 roku).

Uchwata nr XXXI1/182/20 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2020 roku

Spiaty rat
Sptaty rat kapitatowych Sptaty rat
kapitatowych wynikajace kapitatowych
Lata kredytow i wytacznie z tytutu RoOznica wynikajace z Roéznica
pozyczek poz. zobowiazah juz zawartych
5.1 WPF zaciagnietych poz. umow
10.6 WPF
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I II I-11 III II-II1

2021 1 933 624,64 1 933 624,64 0,00 1 933 624,64 0,00

2022 2 006 076,00 2 006 076,00 0,00 2 006 076,00 0,00

2023 2 006 076,00 2 006 076,00 0,00 2 006 076,00 0,00

2024 2 006 076,00 2 006 076,00 0,00 2 006 076,00 0,00

2025 2 006 076,00 2 006 076,00 0,00 2 006 076,00 0,00

2026 1976 578,00 1 976 578,00 0,00 1 976 578,00 0,00

2027 1 976 076,00 1 976 076,00 0,00 1 976 076,00 0,00

2028 976 076,00 976 076,00 0,00 976 076,00 0,00

2029 626 076,00 626 076,00 0,00 626 076,00 0,00

2030 365 211,00 365 211,00 0,00 365 211,00 0,00
Razem 15 877 945,64 15 877 945,64 0,00 | 15 877 945,64 0,00

Uchwata nr XXXVIII/229/21 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2021 roku
Sptaty rat
Sptaty rat kapitatowych
kappitalgwych wl;nikaja‘c,:e K S;?iaty rat
kredytow i wytacznie z tytutu Réznica aplgalc_owych Réznica
Lata . y yraczn Sy wynikajace z
pozyczek poz. 5.1 zobowigzan juz h uméw
WPF zaciagnietych poz. zawartych u
10.6 WPF
I II I-1I II1 II-III

2021 1 620 585,64 1 620 585,64 0,00 1 620 585,64 0,00

2022 1693 032,00 1693 032,00 0,00 1693 032,00 0,00

2023 1693 032,00 1693 032,00 0,00 1693 032,00 0,00

2024 1693 032,00 1693 032,00 0,00 1693 032,00 0,00

2025 1693 032,00 1693 032,00 0,00 1693 032,00 0,00

2026 1 663 534,00 1 663 534,00 0,00 1 663 534,00 0,00

2027 1 663 032,00 1 663 032,00 0,00 1 663 032,00 0,00

2028 663 032,00 663 032,00 0,00 663 032,00 0,00

2029 313 032,00 313 032,00 0,00 313 032,00 0,00

2030 182 602,00 182 602,00 0,00 182 602,00 0,00
Razem 12 877 945,64 12 877 945,64 0,00 12 877 945,64 0,00

W wymienionych powyzej uchwatach w sprawie WPF stwierdzono zgodnos$¢ planowanych
do sptaty zobowigzan finansowych z kwotami sptat wynikajagcymi z uméw o kredyt oraz
umowy o pozyczke. Planowane na dzien 28 czerwca 2021 roku rozchody byty o 3.000.000
zt mniejsze niz wynikato to z pierwotnej WPF, co spowodowane byto wykorzystaniem w
2020 roku kredytu jedynie w kwocie 3.000.000 zt z 6.000.000 zt na ktére zostata
podpisana umowa (kredyt zostat ostatecznie zaciggniety w kwocie 3.000.000 zt).

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

VIII.

1. DOCHODY Z MAJATKU POWIATU

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wieluniu zadaniami z
zakresu gospodarki mieniem powiatowym oraz zadaniami z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zajmuje sie pracownik merytoryczny zatrudniony na
stanowisku do spraw gospodarki nieruchomosciami (stanowisko wieloosobowe),
wchodzacym w sklad Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérym kieruje Waldemar Pecherz.

Zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata zostaty okreslone uchwatg nr X11/95/99 Rady
Powiatu w Wieluniu z dnia 29 listopada 1999 roku. W pkt 1 i 2 uchwaty wskazano, ze
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ powiatu, Zarzad Powiatu w Wieluniu moze zbywag,
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obcigza¢, oddawac w dzierzawe lub najem na okres dtuzszy niz trzy lata osobom prawnym
i fizycznym. Zarzad Powiatu moze takze nabywac nieruchomosci.

Uchwata nr 180/19 z dnia 18 wrzesnia 2019 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu ustalit plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Wielunskiego na lata 2019-2021,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty. Sporzadzony plan okresla: [1] gtdéwne
zatozenia i kierunki dziatan, [2] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Powiatu
Wielunskiego, [2] prognozy dotyczace wykorzystania zasobu nieruchomosci, [3] program
gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Wielunskiego oraz [4] prognoze dotyczaca
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Powiatu Wieluniskiego.

Uchwatg nr XLVIII/332/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku Rada Powiatu w Wieluniu
ustalita szczegétowe zasady, sposéb i tryb umarzania, rozktadania na raty i odraczania
termindw pfatnosci naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Powiatowi Wieluiskiemu lub jego jednostkom podlegtym, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng, a takze organdw lub oséb uprawnionych do udzielenia tych ulg oraz o
ich stosowanie z urzedu.

Dochody z tytutlu sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata
2020-2021 (I poétrocze) Powiat Wielunski wykazat dochody ze sprzedazy nieruchomosci
oraz sktadnikéw majgtkowych w nw. kwotach:

2020 rok Do 30 czerwca 2021 rok
Klasyfikacja budzetowa Plgn po Wykonanie Plf'm po Wykonanie
zmianach zmianach
600, 60014 § 0870 0,00 0,00 0,00 2.081,30
700, 70005 § 0870 0,00 287,55 0,00 0,00
750, 75020 § 0870 0,00 3.852,03 0,00 3.050,00
801, 80115 § 0870 0,00 0,00 0,00 2.263,82
801, 80120 § 0870 0,00 609,76 0,00 0,00
852, 85202 § 0870 14.500,00 14.500,00 8.000,00 6.594,75
854, 85403 § 0870 0,00 21,00 0,00 0,00
855, 85510 § 0870 1.000,00 0,00 4.000,00 216,00

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata
2020-2021 (I pdtrocze) Starostwo Powiatowe w Wieluniu wykazato dochody ze sprzedazy
nieruchomosci oraz sktadnikéw majatkowych w nw. kwotach:

Klasyfikacja budzetowa : 2020 rok . Do 30 .czerwca 2021 rok .
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach | Wykonanie
700, 70005 § 0870 0,00 284,55 0,00 0,00
750, 75020 § 0870 0,00 3.852,03 0,00 3.050,00

W 2020 - I pétroczu 2021 roku Starostwo Powiatowe w Wieluniu nie sprzedawato
nieruchomosci gruntowych stanowigcych mienie komunalne.

Dochody z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i stuzebnosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata
2020-2021 (I pétrocze) Powiat Wielunski wykazat dochody ze uzytkowania, zarzadu i
trwatego zarzadu w nw. kwotach:

| Klasyfikacja budzetowa | 2020 rok I Do 30 czerwca 2021 rok |
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Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach | Wykonanie

700, 70005 § 0470 19.427,00 20.632,66 19.427,00 13.354,65

w tym Starostwo Powiatowe: - 20.632,66 - 13.354,65

- trwaty zarzad - 14.092,66 - 13.354,65

- optata z:.a ustarjo.W|en|e 6.540,00 ) 0,00
stuzebnosci

W 2020 roku i w I poétroczu 2021 roku nie oddawano nowych nieruchomosci Powiatu
Wielunskiego w trwaty zarzad.

Zestawienie nieruchomosci Powiatu Wielunskiego, ktdre zostaty oddane w trwaty zarzad za optata
stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Kontrolg terminowos$ci wnoszenia opfat z tytutu trwatego zarzadu objeto trzy decyzje
wydane w latach wczesniejszych dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Powiatu Wielunskiego, dla ktérych naliczane sg optfaty z tego tytutu. W 2020 roku
naliczono réwniez opfaty dla Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej W
Wieluniu oraz dla II Liceum Ogdlnoksztatcacego w Wieluniu jednak jednostki te uzyskaty
zwolnienie z tych optat.

— Decyzjg nr GN.7002-1/10 z dnia 27 stycznia 2010 roku zostata oddana w trwaty
zarzad na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Wieluniu nieruchomos¢ lokalowa,
stanowigca wiasnos¢ Powiatu Wielunskiego przy ul. Sieradzkiej 56 - lokal nr 2 o
pow. 1.579,35 m? (usytuowany na I i Il pietrze w budynku ustugowym nr 10) oraz
udziat wynoszacy 118/400 czesci w nieruchomosci wspdlnej stanowigcej grunt
oznaczony jako dziatki nr 218/37, 218/56 i 218/57 o tacznej pow. 0,4626 ha.
Optate ustalono wg stawki 0,3% w kwocie 8.426,33 zt (od wartosci 2.808.777,00
zt ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego o upr. nr 1986). Od 2016 roku
zamienione zostaty nr dziatek na 218/86, 218/88 i 218/56 o taqcznej pow. 0,4620
ha. Optata za 2020 rok zostata wniesiona w dniu 30 marca 2020 roku w kwocie
8.426,33 zt, a za 2021 rok w dniu 29 marca 2021 roku w tej samej kwocie.

— Decyzjg nr GN.6844.4.2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 roku zostat oddany w
trwaty zarzad na rzecz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu udziat
wynoszacy 2362/10000 czesci w nieruchomos¢ zabudowanej budynkiem biurowo-
ustugowym oraz grunt oznaczony jako dziatka nr 289/1 o pow. 0,1653 ha. Optate
ustalono wg stawki 0,3% w kwocie 2.728,46 zt (od wartosci 909.486 zt ustalonej
przez rzeczoznawce majatkowego o upr. nr 1986). Optata za 2020 rok zostata
whiesiona w dniu 14 kwietnia 2020 roku w kwocie 2.728,46 zt (odsetek naleznych
w _kwocie 6,58 zt nie pobrano), a za 2021 rok w dniu 26 marca 2021 roku w tej
samej kwocie.

— Decyzjg nr GN.7002-11/08 z dnia 19 lutego 2009 roku zostata oddana w trwaty
zarzad na rzecz Powiatowego Zarzadu Drég w Wieluniu nieruchomos$¢ zabudowana
potozona w Wieluniu przy ul. Fabrycznej 7 oznaczong jako dziatka nr 153/2 o pow.
0,9208 ha. Optate ustalono wg stawki 0,3% w kwocie 2.199,86 zt (od wartosci
733.288 zt ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego o upr. nr 1986). Optata za
2020 rok zostata wniesiona w dniu 8 kwietnia 2020 roku w kwocie 2.199,86 zt
(odsetek naleznych w kwocie 3,13 zt nie pobrano), a za 2021 rok w dniu 26 marca
2021 roku w tej samej kwocie.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Uchwatg nr 152/01 z dnia 16 stycznia 2001 roku zmieniong uchwatg nr 164/01 z dnia 27
lutego 2001 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu ustalit zasady najmu lokali uzytkowych
stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Wielunskiego. W uchwale zmieniajacej wskazano, ze dla
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ustalenia wysokosci czynszu stosuje sie stawki ustalone przez Zarzad Miejski w Wieluniu
lub wiasciwe do miejsca potozenia lokalu zarzady gmin. W przypadku braku uchwat
miejscowych zarzadéw gmin stawki czynszu ustala indywidualnie Zarzad Powiatu.

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za lata
2020-2021 (I potrocze) Powiat Wielunski wykazat dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych w nw. kwotach:

2020 rok Do 30 czerwca 2021 rok
Klasyfikacja budzet
asyfikacja budzetowa Pl.an po Wykonanie Plfm po Wykonanie
zmianach zmianach
700, 70005 § 0750 207.722,00 171.245,34 206.400,00 118.706,71

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata
2020-2021 (I pdtrocze) Starostwo Powiatowe w Wieluniu wykazato dochody ze sprzedazy

nieruchomosci oraz sktadnikow majatkowych w nw. kwotach:

2020 rok Do 30 czerwca 2021 rok
Klasyfikacja budzet
asyfikacja budzetowa Plén po Wykonanie Pltan po Wykonanie
zmianach zmianach
700, 70005 § 0750 5.949,00 8.067,93 4.000,00 3.899,11

Wykaz nieruchomosci gruntowych oddanych przez Powiat Wieluriski w dzierzawe w latach 2020-1
potrocze 2021 roku zawiera zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

W kontrolowanym okresie obowigzywato 6 umoéw dzierzawy. W roku 2020 zawarto 2
umowy dzierzawy (kontynuacja umow wczesniej zwartych), natomiast w I pétroczu 2021
roku zawarto 1 nowg umowe dzierzawy (kontynuacja umowy wczesniej zawartej).

Analizie poddano prawidlowos¢ zawierania umoéw, opfaty za dzierzawe gruntdw,
stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu Wieluniskiego na podstawie zawartych umow dzierzawy:

1. Umowa dzierzawy nr 394/20 z dnia 15 pazdziernika 2020 roku zawarta z
przedsiebiorca. Ze strony wydzierzawiajgcego w imieniu Zarzgadu Powiatu w Wieluniu
mowe podpisali: Przewodniczacy Zarzadu Powiatu - Marek Kieler oraz Wicestarosta
Wielunski — Krzysztof Dziuba. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ gruntowa
zabudowana o pow. 1m? na gtdwnym holu na parterze budynku, stanowigca czes¢
dziatki nr 94, obreb 8 miasta Wielun o pow. 0,4014 ha (budynek siedziby Starostwa).
Dla nieruchomosci prowadzona jest przez SR w Wieluniu ksiega wieczysta nr
SR1W/00042361/1. Wedtug wypisu z rejestru gruntdw nieruchomos¢ jest wtasnoscia:
Gminy Wielun w udziale 300/1000 czesci oraz Powiatu Wielunskiego w udziale
700/1000 czescai.

Umowa zostata zawarta na okres 2 lat, tj. od dnia 15 pazdziernika 2020 roku do dnia
15 pazdziernika 2022 roku.

Nieruchomos$¢é wydzierzawiono z przeznaczeniem na ustawienie
vendingowego z kanapkami, napojami zimnymi oraz stodyczami.

automatu

Ustalono czynsz miesieczny w wysokosci 150,00 zt + podatek Vat = 184,50 zt brutto.
W wysoko$¢ czynszu zostata wkalkulowana optata za zuzytg energie elektryczna.
Dzierzawca zobowigzany bedzie do zaptaty wydzierzawiajgcemu wynagrodzenia z
tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci w wysokosci 276,75 zt brutto
(225,00 zt netto + vat) za kazdy rozpoczety miesigc bezumownego korzystania z
nieruchomosci. Czynsz dzierzawny za miesigc pazdziernik w wysokosci 73,18 zt brutto
na rzecz Powiatu Wielunskiego i w wysokosci 31,37 zt brutto na rzecz Gminy Wielun
ptatny jest do dnia 10 listopada 2020 roku. Czynsz dzierzawny za nastepne miesigce,
ptatny jest do 15 dnia kazdego miesigca kalendarzowego, w wysokosci: [1] 129,15 z
brutto na rachunek Powiatu Wielunskiego, [2] 55,35 zt brutto na rachunek Gminy
Wielun.  Wydzierzawiajagcy moze wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem
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trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia, gdy dzierzawca dopuszcza sie zwiloki z
zaptatg czynszu lub optat z tytutu swiadczen dodatkowych, za co najmniej dwa petne
okresy ptatnosci, z tym, ze wydzierzawiajacy zobowigzany jest uprzednio wezwac
dzierzawce do zaptaty udzielajac dodatkowego 30-dniowego terminu ptatnosci, a
dzierzawcy nie przystuguje odszkodowanie za poniesione naktady. Po zakonczeniu
dzierzawy, dzierzawca zobowigzuje sie rozliczy¢ z wydzierzawiajgcym i zwrocic¢
przedmiot dzierzawy w stanie nie gorszym niz w dniu przejecia przez dzierzawce (z
czynnosci przekazania/zwrotu strony sporzadzajg protokoét zdawczo-odbiorczy).
Przedtozona kontrolujgcym umowa nie zawiera klauzuli waloryzacyjnej.

Uchwatg nr 408/20 z dnia 16 wrzesnia 2020 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu wyrazit
zgode na oddanie przedmiotowej nieruchomosci w dzierzawe, z przeznaczeniem na
ustawienie automatu vendingowego (pow. 2m?, gtiéwny hol na parterze budynku).
Ustalono stawke miesiecznego czynszu dzierzawnego, w czesci stanowigcej wtasnosc:
Powiatu Wielunskiego w kwocie 210 zt + vat oraz Gminy Wielun w wysokosci 90 zt +
vat. W Wysokos¢ czynszu zostata wkalkulowana optata za zuzytg energie elektryczna.
W § 5 uchwaty wskazano, ze w przypadku ztozenia wiecej niz jednego wniosku na
dzierzawe nieruchomosci ogtoszony zostanie przetarg pisemny nieograniczony, a
ustalona powyzej stawka miesiecznego czynszu dzierzawnego stanowi¢ bedzie
wywotawczg stawke czynszu.

Ogtoszeniem z dnia 21 wrzesnia 2020 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu podat do
publicznej wiadomosci wykaz przeznaczonej do oddania w dzierzawe na okres 2 lat
czesci zabudowanej nieruchomosci nr 94 o pow. 0,4014 ha, potozonej w miescie
Wielun z przeznaczeniem na ustawienie automatu vendingowego. W wykazie
okreslono: oznaczenie nieruchomosci w ksiedze wieczystej, jej nr ewidencyjny,
wydzierzawiang powierzchnie - 2m?, opis nieruchomosci, wysoko$¢ czynszu oraz
termin jego wnoszenia — 300 zt + vat oraz informacje dotyczacq czasu trwania umowy
wraz z jej przeznaczeniem. Do ceny osiggnhietej w przetargu zostanie doliczony
obowigzujacy podatek Vat. W wykazie nie wskazano zasad aktualizacji opfat.

Na wykazie odnotowano, ze podlega on publikacji w okresie 21 dni, tj. od dnia 21
wrzesnia do dnia 12 pazdziernika 2020 roku, na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa oraz na stronie internetowej www.powiat.wielun.pl. Wskazano réwniez, ze
informacje o jego wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie
prasowe (tygodnik , Dziennik tédzki”, data publikacji ogtoszenia w dniu 25 wrzesnia
2020 roku - faktura Vat nr FVvS2020/0006506/BLO z dnia 11 wrzesnia 2020 roku;
termin ptatnosci - do dnia 25 wrzesnia 2020 roku, zaptacono dnia 24 wrzesnia 2020
roku, wb nr 055/2020).

Ze znajdujacej sie w aktach sprawy notatki stuzbowej wynikato, ze jedynym
zainteresowanym  wydzierzawieniem przedmiotowej nieruchomosci jest jej
dotychczasowy dzierzawca, ktéry pisemnie poinformowat w dniu 9 pazdziernika 2020
roku Starostwo Powiatowe w Wieluniu o zmniejszeniu powierzchni dotychczasowej
dzierzawy (z 2m? na 1m?). W zwigzku z powyzszym, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w uchwale nr 408/20 z dnia 16 wrzesnia 2020 roku, nie zostat ogtoszony
pisemny przetarg na dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci.

W okresie wczesniejszym obowigzywaty umowy zawarte w dniu: [1] 18 grudnia 2019
roku, z mocg obowigzywania od dnia 16 grudnia 2019 roku (poniedziatek) do dnia 14
sierpnia 2020 roku, [2] 15 listopada 2019 roku do dnia 13 grudnia 2019 roku (piatek),
[3] 14 sierpnia 2019 roku do dnia 14 listopada 2019 roku, z mocg obowigzywania od
dnia 28 sierpnia 2019 roku.

Kontrolowani oswiadczyli, ze nie zawarto z dzierzawcg kolejnej umowy obowigzujgcej
w_okresie 15 sierpnia - 14 pazdziernika 2020 roku. Z informacji uzyskanych od
Karoliny Wojtyra — mtodszeqgo referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i
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Gospodarki Nieruchomosciami wynikato, ze w tym okresie dzierzawca nadal korzystat
z przedmiotu dzierzawy. Nalezy wskazaé, ze w takiej sytuacji jednostka mogta, ale
nie skorzystata z wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu Powiatu.

W § 2 ust. 5 zawartych uméw zapisano: ,dzierzawca zobowigzuje sie w terminie 3-
miesiecznym przed wygasnieciem umowy powiadomic¢ pisemnie wydzierzawiajagcego
0 zamiarze przedtuzenia umowy dzierzawy.” Z przedtozonych kontrolujgcym
dokumentéw wynika, ze pismo przedsiebiorcy o przedtuzenie umowy na dzierzawe
wptyneto do Starostwa Powiatowego w dniu 7 wrzeénia 2020 roku (umowa
obowigzywata do dnia 14 sierpnia 2020 roku). Ze znajdujacej sie w aktach sprawy
notatki sporzadzonej przez Karoline Wojtyra - miodszego referenta w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wynikato, ze w okresie
sierpien-pazdziernik toczyty sie czynnosci w sprawie przedtuzenia umowy.

Za 2020 rok dzierzawca wnosit czynsz po terminie wynikajacym z podpisanych umoéw
dzierzawy (opdznienia kilkunastodniowe i kilkudziesieciodniowe), poza miesigcami:
czerwiec, lipiec, sierpien i grudzien, w ktérych zaptata nastgpita w terminie
wynikajacym zawartych umoéw. Nie dokonywano przypisu odsetek za zwtoke.

W I pétroczu 2021 roku dzierzawca wnosit czynsz terminowo, poza miesigcami: luty
i maj, w ktorych zaptata nastgpita z kilkunastodniowym opdéznieniem (nie dokonano
przypisu odsetek za miesigce, w ktérych zaptata nastgpita z opdznieniem).

Umowa dzierzawy nr 24/CF/LRST2/2014 z dnia 16 czerwca 2020 roku wraz z
aneksem nr 1/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku, zawarta z Wojewddztwem todzkim.
Ze strony wydzierzawiajgcego w imieniu Zarzadu Powiatu w Wieluniu mowe podpisali:
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu — Andrzej Stepien oraz Zastepca Przewodniczacego
Zarzadu - Marek Kieler. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ gruntowa o pow.
40m? stanowigca teren obok budynku prosektorium usytuowana na czesci dziatki nr
30/13, obreb 13 miasta Wielun o pow. 2,9283 ha, z przeznaczeniem na budowe
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora dzierzawca bedzie wykorzystywat i
eksploatowat w ramach realizacji inwestycji todzkiej Regionalnej Sieci
Teleinformatycznej - 2 Etap (LRST 2). Dla nieruchomosci prowadzona jest przez SR
w Wieluniu ksiega wieczysta nr SR1W/00044764/0.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2035
roku, z mozliwoscig dalszego jej przedtuzenia.

Po zakonczeniu dzierzawy dzierzawca zobowigzuje sie do zwrotu przedmiotu
dzierzawy w stanie niepogorszonym. Dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci za
zwykte zuzycie przedmiotu dzierzawy bedgce nastepstwem prawidtowego uzywania.
Dzierzawca zobowigzuje sie zdemontowac urzadzenia i instalacje telekomunikacyjne
w terminie 2 miesiecy od daty rozwigzania lub wygasniecia umowy. Wszelkie rzeczy
wniesione przez dzierzawce stanowig wtasnos$c dzierzawcy i pozostajg jego wtasnoscig
réwniez po wygasnieciu lub rozwigzaniu niniejszej umowy.

Z tytutu wykonywania wszystkich praw wynikajacych z niniejszej umowy, dzierzawca
uisci na rzecz wydzierzawiajacego czynsz dzierzawny w kwocie 8,06 zt netto za 1m?,
co daje taczng kwote 322,40 zt netto + 23% vat, tj. 395,55 zt brutto, zawierajacy w
sobie réwniez optaty za wywdz Smieci, zuzytg wode, dozér i parking.

Czynsz bedzie waloryzowany corocznie, bez koniecznoéci zmiany umowy, o
opublikowany przez Prezesa GUS srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni. Waloryzacje beda nastepowaé poczgwszy
od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym wskaznik zostat opublikowany.

Czynsz bedzie ptatny przez dzierzawce z goéry, na rachunek wskazany na fakturze
wystawionej przez wydzierzawiajacego, w terminie 14 dni od daty doreczenia przez
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wydzierzawiajacego prawidtowej faktury. Faktura za miesigc, ktérego dotyczy
powinna by¢ wystawiona do 5 dnia danego miesigca.

Uchwatg nr 660/2014 z dnia 12 marca 2014 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu wyrazit
zgode na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej, z przeznaczeniem na budowe
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra bedzie wykorzystywana i eksploatowana w
ramach realizacji inwestycji £édzkiej Regionalnej Sieci Teleinformatycznej - 2 Etap.

Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia Ilub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

W wyjasnieniu ztozonym przez Justyne Katuziak — Z-ce Naczelnika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wskazano, ze powyzsze
nastgpito z uwagi na specyficzny przedmiot i charakter zawieranej umowy - procedura
zawarcia umowy dzierzawy todzkiej Regionalnej Sieci Teleinformatycznej w SP ZOZ
w Wieluniu, ktérej stronami jest Powiat Wielunski i Wojewddztwo tddzkie. Umowa
dotyczy dzierzawy pomieszczenia pod wezet szkieletowy w zwigzku z realizacjq
projektu pn. ,todzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna - 2 Etap”, w zwigzku z czym
kontrolowani wskazujg na cel spoteczny, jakim jest walka z wykluczeniem cyfrowym
i wsparcie dla wdrozenia projektow z zakresu telemedycyny i e-zdrowia. W zwigzku z
powyzszym - stwierdzono, ze ogtoszenie wykazu nie zagwarantowatoby mozliwosci
wytonienia tego podmiotu do zawarcia przedmiotowej umowy.

Wyjasnienie Justyny Katuziak - Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami dotyczgce zaniechania ogfoszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe zawiera zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Za lata 2020-1I potrocze 2021 dzierzawca wnosit czynsz w terminie wynikajacym
zawartej umowy.

2. DOCHODY Z NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

W kontrolowanym okresie Powiat Wielunski realizowat dochody z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego, sprzedazy i przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo witasnosci nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych dochody z
powyzszych tytutéw ujete zostaty w klasyfikacji budzetowej: dziat 700, rozdziat 70005,
paragraf 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej”.

Dochody Powiatu, stosownie do art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami stanowig 25% wptywoéw osigganych ze sprzedazy, optat z
tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a takze od wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych naleznosci. Od 24 czerwca 2020 roku na podstawie art. 15
zzzga ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
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oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zwiekszony zostat w 2020 roku do 50% udziat
Z osigganych przez powiaty wptywow z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Terminy przekazywania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego pobranych
dochoddéw okresla art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(stan srodkéw na 10 dzien miesigca odprowadza sie, po potraceniu dochodéw Powiatu do
dnia 15-go danego miesigca; stan $rodkéw na 20 dzien miesigca do dnia 25-go danego
miesigca; pobrane i nieodprowadzone dochody do 31 grudnia odprowadza sie do dnia 8-
go stycznia nastepnego roku, a jesli dzien ten jest dniem wolnym od pracy w pierwszym
dniu roboczym nastepujacym po tym dniu).

Strukture dochodow zrealizowanych przez Powiat Wielunski na rzecz Skarbu Panstwa w
latach 2020-2021 (do 30 czerwca), w tym czes$¢ dochodow przystugujacych Powiatowi,
dochodéw przekazanych do budzetu panstwa oraz kwoty zalegtosci przedstawiajg
ponizsze tabele:

2020 rok
Dochody
Lp. | Wyszczegollnienie Naleznosci wDy?(:)T:me z;zebt?lziaeltf gg:\:‘i:‘tj&, Zalegtosci
Paninstwa
Ogobtem 1.537.871,92 901.856,09 676.358,72 | 225.497,37 | 284.843,08
w tym:
Opftaty za trwaty
zarzad,
1 uzytkowanie i 12.066,18 12.066,18 9.049,63 3.016,55 0,00
stuzebnos¢
Optaty z tytutu
2 uzytkowania 1.211.163,95 576.299,07 432.224,31 144.074,76 283.692,13
wieczystego
Optaty z tytutu
3 | najmu i dzierzawy 2.498,43 2.498,43 1.873,83 624,60 0,00
gruntow
Wptywy z
przeksztatcenia
4 prawa uzytkowania 42.579,59 41.428,64 31.038,11 10.390,53 1.150,95
wieczystego w
prawo wtasnosci
Whptywy ze
sprzedazy
5 | hieruchomosci 269.563,77 269.563,77 202.172,84 |  67.390,93 0,00
bedacych
wiasnoscig Skarbu
Panstwa
2021 rok (do 30 czerwca)
Dochody
Lp. | Wyszczegélnienie | Naleznosci W'i‘l’(‘;':";‘:"ge ﬂ;’ﬁtﬂz;e't‘: ':g“j:‘lg;’: Zalegtosci
Panstwa
Ogoéiem 1.473.532,43 1.126.888,26 833.154,14 | 281.722,06 | 336.819,17
w tym:
Optaty za trwaty
zarzad,
1 uzytkowanie i 10.271,18 10.271,18 7.703,38 2.567,80 0,00
stuzebnos¢
Optaty z tytutu
2 uzytkowania 1.370.476,35 1.024.104,29 756.099,59 256.026,07 336.547,06
wieczystego
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Optaty z tytutu

3 najmu i dzierzawy 635,02 635,02 476,27 158,75 0,00
gruntéw
Wplywy z
przeksztatcenia

4 prawa uzytkowania 20.331,53 20.059,42 15.011,13 5.014,86 272,11

wieczystego w
prawo wtasnosci

Wplywy ze

sprzedazy

5 | nieruchomosci 71.818,35 71.818,35 53.863,77 17.954,58 0,00
bedacych

wiasnoscig Skarbu

Panstwa

Nieruchomosci Skarbu Paristwa sprzedane w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) zawiera zatacznik
nr 11 do protokotu kontroli.

Wykaz nieruchomosci gruntowych oddanych przez Powiat Wieluriski w dzierzawe w latach 2020-
2021 (do 30 czerwca) zawiera zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrolowana jednostka nie posiada opracowanego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W Swietle art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) - do
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa naleza nieruchomosci, ktére stanowiq przedmiot
wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.
Nieruchomosci stanowigce odpowiednio zasdob nieruchomosci Skarbu Panstwa,
wojewodztwa lub powiatu, przeznaczone w planach miejscowych pod budownictwo
mieszkaniowe oraz na realizacje zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury
technicznej, przekazuje sie gminie, w drodze darowizny, na jej wniosek, jezeli przemawia
za tym wazny interes gminy i jezeli cele te nie sg lub nie mogg by¢ realizowane
odpowiednio przez Skarb Panstwa, wojewddztwo lub powiat. W umowie darowizny okresla
sie cel, na ktéry nieruchomos¢ jest darowana (art. 22 ustawy).

Stosownie do art. 23 ust. 1 ww. ustawy, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodarujq starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej.
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na: [1] ewidencjonowaniu
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, [2] zapewnieniu wyceny tych
nieruchomosci, [3] zabezpieczaniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
[4] wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci, [5] wspdtpracy z
innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodarujg nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, a takze z wifasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego, [6]
zbywaniu oraz nabywaniu, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu, z zastrzezeniem art. 17, [7] wydzierzawianiu, wynajmie, uzyczaniu oraz
oddawaniu w uzytkowanie nieruchomosci wchodzgacych w sktad zasobu, przy czym umowa
zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody
wojewody; zgoda wojewody jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, [8] podejmowaniu czynnosci w
postepowaniu sagdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci,
0 roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku,
o stwierdzenie nabycia wifasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie, [9] sktadaniu
wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o wpis w
ksiedze wieczystej.
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Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1 dai 1 db - Starosta sporzadza plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przedktada go wojewodzie - do zatwierdzenia -
najpozniej na 2 miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu.
Wojewoda, rozstrzygajac o zatwierdzeniu planu, bierze pod uwage wylgcznie jego
zgodnos$¢ z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa opracowuje sie na okres 3 lat. Plan zawiera w
szczegolnosci: [1] zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w
ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie: (a) miejscowosci
potozenia nieruchomosci, (b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej budynkdéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci, (c)
sposobu zagospodarowania nieruchomosci, [2] sprawozdanie z realizacji aktualnego planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, obejmujace okres nastepujacy po
okresie objetym poprzednim sprawozdaniem, [3] prognoze dotyczacq: (a) udostepniania
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, (b) poziomu wydatkéw
zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, (c) wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, (d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci, [4]
program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Biorac pod uwage ww. przepisy, jednostka kontrolowana powinna opracowac
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawierajacy
wszystkie wskazane w art. 23 ust. 1db elementy.

Dochody z tytutlu sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
Skarbu Panstwa

Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi Panstwa
do nieruchomosci gruntowej niezabudowanej bedacej wiasnoscia Gminy Wielun
oznaczonej jako dziatka gruntu nr 263 o powierzchni 0,0627 ha, potozonej przy
ulicy Staszica (obreb 8), miasto Wielun

Nieruchomos¢ potozona w obrebie 8 miasta Wielun, oznaczona jako dziatka nr 263 o pow.
0,0627 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Wieluniu V Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzona jest ksiega wieczysta nr SR1W/00005041/1, stanowi wiasnos¢ Gminy Wielun
w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa, na podstawie postanowienia o nabyciu
spadku nr 1198/05 z dnia 19 pazdziernika 2006 roku (w dziale IV ksiegi wpisana jest
hipoteka przymusowa zwykia w kwocie 0,89 zt ustanowiona na rzecz wierzyciela
hipotecznego - (...)* — roszczenie dotyczy uzytkowania wieczystego i wtasnosci budynku
stanowigcego odrebng nieruchomosc¢). Z wyjasnienia uzyskanego od Justyny Katuziak -
Z-cy Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
wynikato, ze w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci Gmina Wielun nie naliczata
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Pismem z dni 3 czerwca 2015 roku Burmistrz Wielunia zwrécit sie z prosbg do Starosty
Wieluniskiego o nieodptatne przekazanie na rzecz Gminy Wielun prawa uzytkowania
wieczystego dziatki nr 263. Kolejnym pismem z dnia 9 lipca 2015 roku wnioskowano o
nabycie prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej. W dniu 19 maja 2016 roku Burmistrz Wielunia pismem nr
GPR.6823.1.3.2015 zaproponowat Staroscie Wieluiskiemu zamiane dziatki nr 263 na
dziatke lub dziatki z zasobu nieruchomosci Gminy Wielun o przyblizonej wartosci. Z
przedtozonej dokumentacji wynikato, ze: [1] Starosta nie skorzystat z propozycji zamiany,
[2] pismami z dnia 29 lipca i 19 listopada 2015 roku Wojewoda t6dzki wezwat Staroste
Wielunskiego do uzupetnienia wniosku o szczegoétowe wyjasnienia dotyczace sposobu
zagospodarowania nieruchomosci nr 263 przez Gmine Wielun (dotychczasowe
wyjasnienia udzielone w przedmiotowej sprawie przez Gmine Wielun uznane zostaty przez
Wojewode za niewystarczajgce). Pismem z dnia 2 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Wielunia
udzielit wyjasnien w wyniku ktorych, zarzadzeniem nr 246/2016 z dnia 19 pazdziernika
2016 roku Wojewoda tédzki wyrazit zgode na zbycie przez Staroste Wielunskiego prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego Skarbowi Panstwa do nieruchomosci,
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Wielun (zbycie prawa uzytkowania wieczystego nastapi w
drodze bezprzetargowej na rzecz jej witasciciela, tj. Gminy Wielun).

Operat szacunkowy przedmiotowej nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 5 grudnia
2016 roku przez rzeczoznawce majatkowego posiadajacego uprawnienia nr 4641.
Wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci jako prawa
wiasnosci oszacowano na kwote 64.000,00 zt. W ewidencji gruntow dziatka posiadata
oznaczenie Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie budowy. Zgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wielunia
zatwierdzonego uchwatg nr X/113/11 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 17 sierpnia 2011
roku nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem opracowania znajduje sie w terenie zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej srédmiejskiej oznaczonej symbolem 04MW-S.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w 2017 roku podejmowano czynnosci zwigzane
z wykresleniem hipoteki przymusowej zwyktej w kwocie 0,89 zt ustanowionej na rzecz
wierzyciela hipotecznego (...)> - roszczenie dotyczyto uzytkowania wieczystego i wtasnosci
budynku stanowigcego odrebng nieruchomos$¢ (w wyznaczonym terminie spadkobiercy
zmartej nie przedtozyli zadnych oswiadczen, co spowodowato niemoznos$¢ uregulowania
dziatu IV ksiegi wieczystej). W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do Gminy Wielun o
nabycie nieruchomosci z obcigzeniem hipotecznym (w przypadku zgody na nabycie z
obcigzeniem wskazano koniecznos$¢ dotaczenia do akt sprawy zgody Rady Gminy-zgode
na nabycie przedmiotowej nieruchomosci wyrazono uchwatg nr XLI/410/17 Rady Miejskiej
w Wieluniu w dniu 26 wrzesnia 2017 roku).

Ogtoszeniem Starosty Wielufiskiego z dnia 27 pazdziernika 2017 roku przeznaczono do
zbycia w drodze bezprzetargowej prawo uzytkowania wieczystego przystugujacego
Skarbowi Panstwa do nieruchomosci, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Wielun, oznaczonej w
ewidencji gruntow jako dziatka nr 263 o pow. 0,0627 ha. Wykaz podano do publicznej
wiadomosci na okres 21 dni, poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Wieluniu (od dnia 27 pazdziernika do dnia 17 listopada 2017
roku) oraz przekazano Wojewodzie tédzkiemu w celu jego zamieszczenia na stronie BIP
wojewody przez okres 21 dni. Ponadto informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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do publicznej wiadomosci w BIP Starostwa Powiatowego w Wieluniu oraz poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej (emisja ogtoszenia w dniu 3 listopada 2017 roku w tygodniku
Dziennik tdédzki). Pismem nr GN-I1.7582.2.2017 z dnia 3 listopada 2017 roku todzki
Urzad Wojewddzki poinformowat Staroste o opublikowaniu wykazu na stronie BIP tUW w
todzi od dnia 2 listopada 2017 roku przez okres 21 dni. W wykazie okreslono: [1]
oznaczenie nieruchomosci, miejsce jej potozenia oraz nr ksiegi wieczystej, [2] nr dziatki,
[3] powierzchnie, [4] opis nieruchomosci, [5] przeznaczenie nieruchomosci w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, [6] forme zbycia -
bezprzetargowa, na podstawie art. 37 wust. 2 pkt 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, [7] cene nieruchomosci, ustalong jako wartos¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego — 64.000,00 zt, [8] uwagi: sprzedaz nastgpi na rzecz wiasciciela
nieruchomosci, nabywca pokrywa koszt zawarcia aktu notarialnego, zbycie prawa
uzytkowania wieczystego jest opodatkowane stawka Vat 23%. Ponadto w wykazie
wskazano, termin do ztozenia wniosku o nabycie nieruchomosci, dla osdb, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu - do dnia 11 grudnia 2017 roku.

Z dniem 19 kwietnia 2018 roku ustalono nowag warto$¢ rynkowg prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 263, ktora zgodnie ze
sporzgadzonym operatem szacunkowym stanowita kwote 71.500,00 zt. Wyceny dokonat
rzeczoznawca majatkowy sporzadzajacy operat szacunkowy z dnia 5 grudnia 2016 roku.

Zaswiadczeniem z dnia 12 kwietnia 2018 roku Burmistrz Wielunia zaswiadczyt, ze dziatka
nr 263 potozona jest w terenie o symbolu 04MW-S - zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna jako podstawowe przeznaczenie terenu, biura, finanse, administracja,
handel detaliczny, gastronomia, ustugi zdrowia, rzemiosto, parking naziemny, zielen
urzadzona, jako przeznaczenie uzupetniajace, urzadzenia budowlane, infrastruktura
techniczna, mata architektura, jako dopuszczalne przeznaczenie. Ponadto wskazano, ze
dla ww. dziatki nie zostata podjeta uchwata o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, a takze ustanowieniu na rzecz gminy, prawa pierwokupu ww.
nieruchomosci.

W dniu 2 maja 2018 roku sporzadzono protokét rokowan w przedmiocie sprzedazy w
drodze bezprzetargowej prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi
Panstwa do nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Wielun, oznaczonej jako dziatka
nr 263 opow. 0,0627 ha na rzecz jej wiasciciela. Warto$¢ rynkowg prawa uzytkowania
wieczystego w kwocie 71.500,00 zt stanowigqcg jego cene, nabywca zobowigzat sie
uregulowac w catosci nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy sprzedazy. Protokot zostat
podpisany przez nabywce nieruchomosci.

Aktem notarialnym Rep. A 2670/2018 z dnia 29 maja 2018 roku potwierdzono odmowe
dokonania czynnosci notarialnej dotyczacej nabycia przez Gmine Wielun w drodze
bezprzetargowej prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi Panstwa
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Wielun. W zwigzku z powyzszym zwrdcono w
dniu 26 czerwca 2018 roku Gminie Wielun kwote 71.500,00 zt wptacong na rachunek
Powiatu tytutem ceny za nabycie prawa uzytkowania wieczystego dziaftki.

W dniu 1 czerwca 2018 roku Starosta Wielunski ztozyt w kancelarii notarialnej Jolanta
Tymura zazalenie na odmowe dokonania czynnosci notarialnej.

W odpowiedzi Kancelaria Notarialna Jolanta Tymura przedstawita stanowisko w sprawie
odmowy dokonania czynnosci notarialnej, z ktérego wynikato, ze nie ustanowiono
przepisu umozliwiajagcego odptatne nabycie, tj. w drodze umowy sprzedazy, prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci przez jej wtasciciela. Ponadto stwierdzono, ze
brak jest réwniez przepiséw, ktére mozna bytoby zastosowaé do odptatnego nabycia
prawa wieczystego uzytkowania przez jej wiasciciela w drodze analogii legis. Z kolei
dopuszczajac mozliwo$¢ dokonania czynnosci odptatnego nabycia prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci przez jej wiasciciela zaistniataby sytuacja, w ktérej podmiot
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dysponujac prawem wiasnosci zaptacitby za prawo, ktére juz ma. W odpowiedzi powotano
uchwate SN z dnia 18 marca 1994 roku, III CZP 28/94, ktory orzekt niedopuszczalnosé
nabycia przez wtasciciela przez zasiedzenie stuzebnosci drogowej oraz prawa uzytkowania
wieczystego gruntu ustanowionego na jego nieruchomosci (oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste nie pozbawia Skarbu Panstwa, gmin badz ich zwigzkow prawa wtasnosci tego
gruntu).

W dniu 17 stycznia 2020 roku Anna Gagatek-Wozniak bedaca wtascicielem firmy POULTRY
FOODS zwrdcita sie do Starosty Wielunskiego z wnioskiem o nabycie prawa uzytkowania
wieczystego pozostajacej w dotychczasowym uzytkowaniu Skarbu Panstwa, dziatki nr 263
o pow. 0,0627 ha. We wniosku wskazano, ze w zwigzku z faktem, ze potencjalny nabywca
jest wiascicielem dziatki przylegtej nr 265, planuje przeznaczy¢ obie dziatki (wiasng i
objetg przedmiotowym wnioskiem), pod realizacje zamierzenia mieszkaniowego, ktére
polegatoby na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z ustugami. Czes¢
mieszkalna wzbogacitaby oferte mieszkaniowg na terenie Wielunia, a cze$¢ ustugowa -
oferte ustug dla mieszkancow. Tym samym wniesiono o bezprzetargowe nabycie prawa
uzytkowania wieczystego dziatki 263.

Whniosek o0 wyrazenie zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej niniejszego prawa
uzytkowania wieczystego gruntu przystugujacego Skarbowi Panstwa Starosta Wielunski
skierowat do Wojewody tédzkiego w dniu 30 stycznia 2020 roku. Pismem z dnia 4 maja
2020 roku Starosta Wielunski uzupetnit wniosek w zakresie wyrazenia zgody na sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przystugujacego Skarbowi Panstwa.

W odpowiedzi z dnia 22 maja 2020 roku Wojewoda toédzki nie wyrazit zgody na
bezprzetargowe zbycie prawa uzytkowania wieczystego i zaproponowat rozwazenie
mozliwosci sprzedazy tej nieruchomosci w drodze przetargu.

Zaswiadczeniem z dnia 5 marca 2020 roku Burmistrz Wielunia zaswiadczyt, ze dziatka nr
263 potozona jest w terenie o symbolu 5MS - zabudowa mieszkaniowa $rédmiejska,
mieszkalnictwo zbiorowe, ustugi, ktérych zakres ucigzliwosci dla $rodowiska z racji
dopuszczonej funkcji nie bedzie przekracza¢ normatywnych wskaznikow i standardow
jakosci srodowiska okreslonych w przepisach odrebnych, jako podstawowe przeznaczenie
terenu, urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej, jako dopuszczalne przeznaczenie
terenu. Ponadto wskazano, ze dla ww. dziatki nie zostata podjeta uchwata o wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a takze ustanowieniu na rzecz gminy,
prawa pierwokupu ww. nieruchomosci.

W dniu 28 maja 2020 roku Starosta Wielunski zwrécit sie ponowie do Wojewody tdédzkiego
z wnioskiem o wyrazenie zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi Panstwa do
nieruchomosci niezabudowanej nr 263 o pow. 0,0627 ha. W uzasadnieniu wskazano
orientacyjng warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego - 71.500,00 zt, ktérg
przyjeto z operatu szacunkowego sporzgdzonego w dniu 18 kwietnia 2018 roku.

Operat szacunkowy przedmiotowej nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 25 czerwca
2020 roku przez rzeczoznawce majatkowego posiadajacego uprawnienia nr 4641.
Wartos$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci jako
prawa wtasnosci oszacowano na kwote 97.150,00 zt (pismem do tUW z dnia 25 czerwca
2020 roku wskazano, ze ustalona operatem szacunkowym z dnia 25 czerwca 2020 roku
warto$¢ rynkowa bedzie stanowi¢ cene wywotawczg, ktdra zostanie wskazana w
ogloszeniu o przetargu).

Zarzadzeniem nr 94/2020 z dnia 1 lipca 2020 roku Wojewoda tédzki wyrazit zgode na
zbycie przez Staroste Wielunskiego prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
Skarbowi Panstwa do nieruchomosci, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Wielun (zbycie prawa
uzytkowania wieczystego nastgpi w drodze przetargu ustnego nieograniczonego).
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Ogtoszeniem Starosty Wielunskiego z dnia 17 lipca 2020 roku przeznaczono do zbycia w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego prawo uzytkowania wieczystego
przystugujgcego Skarbowi Panstwa do nieruchomosci, stanowigcej wtasno$¢ Gminy
Wielun, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 263 o pow. 0,0627 ha. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni, poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wieluniu (od dnia 17 lipca do dnia 10
sierpnia 2020 roku) oraz przekazano Wojewodzie tddzkiemu w celu jego zamieszczenia
na stronie BIP wojewody przez okres 21 dni. Ponadto informacja o wywieszeniu wykazu
zostata podana do publicznej wiadomosci w BIP Starostwa Powiatowego w Wieluniu oraz
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej (emisja ogtoszenia w dniu 24 lipca 2010 roku w
tygodniku Dziennik £odzki). Pismem nr GN-I1.7582.5.2020 z dnia 13 sierpnia 2020 roku
todzki Urzad Wojewddzki poinformowat Staroste o opublikowaniu wykazu na stronie BIP
tUW w todzi od dnia 22 lipca 2020 roku przez okres 21 dni. W wykazie okreslono: [1]
oznaczenie nieruchomosci, miejsce jej potozenia oraz nr ksiegi wieczystej, [2] nr dziatki,
[3] powierzchnie, [4] opis nieruchomosci, [5] przeznaczenie nieruchomosci w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, [6] forme zbycia - przetarg ustny
nieograniczony, [7] cene nieruchomosci, ustalong jako warto$¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego - 97.150,00 zt, [8] uwagi: nabywca pokrywa koszt zawarcia
aktu notarialnego, rozliczenie podatku od towardéw i ustug nastgpi przed podpisaniem aktu
notarialnego, zgodnie z obowigzujacym w tym dniu stanie prawnym, w dziale IV ksiegi
wieczystej wpisana jest hipoteka przymusowa zwykta w kwocie 0,89 zt ustanowiona na
rzecz wierzyciela hipotecznego. Ponadto w wykazie wskazano, termin do ztozenia wniosku
0 nabycie nieruchomosci, dla oséb, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu - do
dnia 31 sierpnia 2020 roku.

Kontrolujacym nie przediozono dokumentacji, z ktorej wynikaloby dokonanie
przeliczenia ceny wywolawczej zbywanych nieruchomosci na réwnowartosc¢
euro wg sredniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski. Jak wskazuje
§ 6 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) przeliczenia ceny wywotawczej na
rownowarto$¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego
ogtoszenia o przetargu, wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w tym dniu. Kontrolujgce dokonaty przeliczenia ceny wywotawczej
przedmiotowej nieruchomosci na réwnowartos¢ euro wg Sredniego kursu ogtoszonego
przez NBP z dnia 2 wrzesnia 2020 roku, ktéry wynosit 4,4097 zt. W zwigzku z powyzszym
cena wywotawcza ustalona wg ww. przeliczenia stanowita kwote 22.030,98 euro.

Zarzadzeniem nr 62/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 roku Starosta Wielunski powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

W dniu 7 wrzeénia 2020 roku Starosta Wielunski ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na zbycie ww. nieruchomosci. Ogtoszenie zostato podane do publicznej
wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wieluniu od dnia 7
wrzesnia do dnia 21 pazdziernika 2020 roku, na stronie internetowej Urzedu BIP, a wyciag
z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w tygodniku , Dziennik £6dzki” w dniu 11 wrzesnia
2020 roku.

W ogtoszeniu o przetargu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono miedzy
innymi: [1] termin przetargu - 21 pazdziernika 2020 roku 09:00 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Wieluniu, [2] postgpienie - o wysokosci postapienia decydujg uczestnicy
przetargu, z tym, ze nie moze ono wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej. Cena
wywotawcza - 97.150,00 zt, wadium w kwocie 9.715,00 zt ptatne do dnia 15 pazdziernika
2020 roku. Ponadto wskazano, ze do ceny uzyskanej w przetargu nalezy doliczy¢ nalezny
podatek VAT.
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Z protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowg w dniu 21 pazdziernika 2020 roku
wynikato, ze do przetargu przystagpito 2 uczestnikow, ktdrzy dokonali wptaty wadium w
kwocie oraz terminie podanym w ogtoszeniu. W wyniku licytacji ustalono cene na
nieruchomos¢ gruntowg bedacg przedmiotem przetargu w wysokosci 98.150,00 zt+23%
Vat, tj. 120.724,50 zt. Wadium w kwocie 9.715,00 zt zostato zaliczone na poczet ceny
nieruchomosci, a pozostatg kwote 111.009,50 zt nabywca zobowigzat sie wptaci¢ nie
pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnos$c¢. Nabywca podpisat protokoét z
przetargu.

Uczestnikowi, ktéry nie zaoferowat najwyzszej ceny zwrdécono wadium w dniu 22
pazdziernika 2020 roku.

Informacja o wynikach przetargu sporzadzona z data 21 pazdziernika 2020 roku
wywieszona zostata na tablicy ogtoszen urzedu oraz na stronie internetowej BIP w okresie
21-29 pazdziernika 2020 roku.

Nabywca nieruchomosci dokonat wptat: [1] wadium w dniu 14 pazdziernika 2020 roku w
kwocie 9.715,00 zt — przeksiegowano na dochody Skarbu Panstwa w dniu 22 pazdziernika
2020 roku, [2] w dniu 10 listopada 2020 roku na kwote 111.009,50 zt.

Zawiadomieniem nr GNN.6840.2.2020 z dnia 9 listopada 2020 roku poinformowano
nabywce nieruchomosci o terminie podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 20 listopada
2020 roku.

W dniu 20 listopada 2020 roku aktem notarialnym Rep. A nr 5032/2020 przed
notariuszem Dorotg Kamienieckga zostata sporzgadzona warunkowa umowa sprzedazy
dziatki nr 263 (jako warunek wskazano zrzeczenie sie Gminy Wielun z prawa pierwokupu
— zarzadzeniem nr 172/20 Burmistrza Wielunia z dnia 24 listopada 2020 roku wskazano,
ze Gmina Wielun nie skorzysta z prawa pierwokupu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci). Aktem notarialnym Rep. A nr 5275/2020 z dnia 4 grudnia 2020 roku
dokonano przeniesienia na rzecz nabywcy prawa uzytkowania wieczystego
niezabudowanej nieruchomosci nr 263 o pow. 0,0627 ha (protokét przekazania z dnia 4
grudnia 2020 roku).

Przedmiotowqa dziatke wyksiegowano z ewidencji $rodkéw trwatych (taczna wartosc
ewidencyjna 42.636,00 zt) na podstawie dokumentu PK 303/824a z dnia 7 maja 2021
roku.

Sprzedaz bezprzetargowa dziatek Skarbu Panstwa nr 1/1,1/2,1/3,1/5,1/6,
1/7, 2/1, 2/2, 2/3, 3, 4, 5, o lacznej pow. 15,06 ha poltozonych w Zaleczu
Wielkim na rzecz zarzadcy

Na podstawie decyzji Naczelnika Gminy Patnéw nr 0820-11/76 z dnia 26 kwietnia 1976
roku zostato wygaszone prawo uzytkowania dziatki nr 2/1 o pow. 2,05 ha i zostata ona
przejeta przez Panstwowy Fundusz Ziemi dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa.

Decyzjg nr 6040-1/1/76 Naczelnika Gminy Patnow z dnia 27 lutego 1976 roku przejeto
dziatki nr 1/1, 1/2, 1/5 o pow. 2,48 ha od osoby fizycznej na rzecz Skarbu Panstwa za
cene 99.497,68 zt.

Decyzjg nr 6040-1/2/76 Naczelnika Gminy Patnow z dnia 27 lutego 1976 roku przejeto
dziatki nr 3 i 5 o pow. 3,14 ha od osoby fizycznej na rzecz Skarbu Panstwa za cene
50.103,84 zt.

Decyzjg PFZ-4630/9/72 Prezydium Rady Narodowej w Wieluniu z dnia 20 lipca 1972 roku
przejeto na wiasnos$¢ Panstwa gospodarstwo rolne o pow. 12,48 ha sktadajace sie z
dziatek: 4/2, 4/4, 1/3, 1/4 1 618/1 (3,057 ha).

Z akt wynikato, ze na podstawie decyzji Urzedu Wojewddzkiego Wydziat Rolnictwa,
Lesnictwa i Skupu w Sieradzu nr PFZ.11/462/8/76 z dnia 14 maja 1976 roku oddaje sie
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W trwaty zarzad i uzytkowanie niezabudowang_nieruchomos¢ rolng” na rzecz Zwigzku
Harcerstwa Polskiego z przeznaczeniem pod budowe os$rodka szkoleniowo-
wypoczynkowego (dziatki oznaczone nr 1/1, 1/2, 1/3, 1/5, 1/6, 1/7, 2/1, 2/2, 2/3, 3, 4,
5, o tacznej pow. 15,06 ha). Protokdt przekazania zostat spisany w dniu 3 pazdziernika
1979 roku.

Powyzsza decyzja zostata wydana przed wprowadzeniem ustawy z dnia 29 kwietnia 1985
roku o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci i nie obejmowaty jej przepisy
tej ustawy z zakresie zarzadu, poniewaz organizacja ZHP byta stowarzyszeniem wyzszej
uzytecznosci (nie byta panstwowa jednostka organizacyjng, o ktérych byta mowa w art.
4 ust. 4 ustawy i przepisach przejsciowych art. 80 ustawy).

Postanowieniem z dnia 3 listopada 1992 roku Sad Rejonowy w Wieluniu (Dz. Kw. Nr
1885/92) postanowit na wniosek ZHP o zatozeniu ksiegi wieczystej nr 31980 dla
przedmiotowych dziatek i wpisaniu w dziale II Skarb Panstwa w zarzadzie ZHP.

Decyzjg nr G.724-1-68/92 z dnia 29 maja 1992 roku Urzedu Rejonowego w Wieluniu
ustalono optate roczng za zarzad gruntem stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa
potozonym we wsi Zatecze Wielkie oznaczonym dziatkami nr 1/1, 1/2, 1/3, 1/5, 1/6, 1/7,
2/1, 2/2, 2/3, 3, 4, 5, o ftacznej pow. 15,06 ha na rzecz Zwigzku Harcerstwa Polskiego.
Wartos¢ gruntu oszacowana przez biegtego wynosita 206.024.700 zt, a opfate roczng
ustalono w wysokosci 1% tej wartosci tj. 2.060.247 zt po zaokragleniu do petnych setek
2.060.200 zt. Optata wg decyzji ptatna byt do 31 marca kazdego roku i obowigzywata od
1 stycznia 1992 roku. Z uzasadnienia do decyzji wynikato, ze na podstawie ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywifaszczaniu nieruchomosci ustalono
optate za zarzad gruntem na podstawie art. 39 ust. 1 i 40. ust. 1, a aktualizacja zostata
dokonana na podstawie art. 43 ust. 1i 3.

Zgodnie z art. 40 ust.1 ww. ustawy wysoko$¢ optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
lub zarzad gruntu przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe, oswiatowo-
wychowawcze, lecznicze i profilaktyki zdrowotnej oraz opieki spotecznej i organizacji
charytatywnych, a takze gruntu zabudowanego domami mieszkalnymi, wynosi 1% ceny
ustalonej na podstawie art. 39 (tj. w wysokosci nie nizszej niz od ich wartosci okreslonej
przez osoby posiadajgce uprawnienia z zakresu szacowania).

W dniu 25 maja 1994 roku ZHP zwrdcito sie o ustalenie uzytkowania wieczystego gruntu
o pow. 15,06 ha i nieodptatnego przeniesienia wtasnosci budynkéw i urzadzen na rzecz
ZHP. W odpowiedzi w dniu 28 lipca 1994 roku Urzad Wojewoddzki w Sieradzu odestat
wniosek do Urzedu Rejonowego w Wieluniu uzasadniajac, ze ZHP nie jest panstwowg
osobg prawng i nie majg do niej zastosowanie przepisy o uwtaszczeniu oséb prawnych, a
uregulowanie stanu prawnego moze nastgpi¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywilaszczeniu nieruchomosci. Urzad
Rejonowy w Wieluniu poinformowat ZHP, ze uregulowanie stosunkéw prawnych
wskazanych nieruchomosci moze nastgpi¢ na drodze cywilno-prawnej (notarialnej).

W dniu 7 wrzesnia 1994 roku ZHP zwrdcito sie z wnioskiem o przekazanie przedmiotowych
dziatek w ,nieodptatng wieczystgq dzierzawe”. Urzad Rejonowy w Wieluniu poprosit o
uzupetnienie wniosku o aktualng mape z opisem budynkdéw, wycene gruntow i budynkdéw
z uwzglednieniem poniesionych naktfadéw oraz konstytucje ZHP. W dniu 1 marca 1995
roku ZHP zwrdcito sie 0 zawieszenie postepowania w sprawie przekazania w uzytkowanie
wieczyste gruntéw i sprzedazy naniesien z uwagi na brak srodkéw na powyzszy cel. W
odpowiedzi z dnia 14 marca 1995 roku Urzad Rejonowy w Wieluniu okreslit, ze jezeli w
okresie 3 lat od daty zawieszenia postepowania ZHP nie zwrdci sie o podjecie
postepowania zadanie zostanie uznane za wycofane.

W dniu 23 grudnia 1996 roku decyzjg nr G.7224-17/96 Urzad Rejonowy w Wieluniu
wypowiedziat wysokos¢ optaty rocznej z tytutu zarzadu gruntem w kwocie 209,02 zt i
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zaproponowano nowg optate w kwocie 1.339,80 zt. Kolejna aktualizacja optaty nastgpita
na podstawie decyzji nr G.7224-58/98 Urzedu Rejonowego w Wieluniu z dnia 3 grudnia
1998 roku, ktorg ustanowiono opfate za ,trwaty zarzad” w wysokosci 0,3% w kwocie 903
zt. Nastepna aktualizacja zostata przeprowadzona w 2008 roku na podstawie decyzji
Starosty Wielunskiego GN.7226-47/08 z dnia 15 grudnia 2008 roku, ktérg ustanowiono
optate z tytutu ,trwatego zarzadu” w kwocie 1.581,30 zt (0,3% kwoty 527.100 zi).
Nastepna aktualizacja zostata przeprowadzona w 2014 roku na podstawie decyzji Starosty
Wieluniskiego GNN.6843.38.2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku, ktérg ustanowiono optate z
tytutu ,trwatego zarzadu” w kwocie 2.055 zt (0,3% kwoty 685.000 zt)

W dniu 22 czerwca 2005 roku Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ZHP ,Nadwarcianski
Gréd” ztozyt wniosek o sprzedaz nieruchomosci gruntowej obejmujacej dziatki nr 1/1, 1/2,
1/3, 1/5, 1/6, 1/7, 2/1, 2/2, 2/3, 3, 4, 5, o tacznej pow. 15,06 ha potozonej we wsi
Zatecze Wielkie stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu Panstwa w drodze bezprzetargowej z
zastosowaniem 99% bonifikaty. Podstawag wyceny nieruchomosci byt operat szacunkowy
sporzadzony w lutym 2005 roku, w ktérym okreslono, ze warto$¢ nieruchomosci bez
zabudowan wynosi 165.660 zi.

W dniu 26 lipca 2005 roku Starosta Wielunski skierowat wniosek do Wojewody tédzkiego
0 wyrazenie zgody na sprzedaz przedmiotowych dziatek w drodze bezprzetargowej na
rzecz Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Warszawie i udzielenie bonifikaty w wysokosci
99% od ceny nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 166/2005 z dnia 23 sierpnia 2005 roku Wojewoda tédzki wyrazit zgode
na zbycie przez Staroste Wielunskiego dziatek nr 1/1, 1/2, 1/3, 1/5, 1/6, 1/7, 2/1, 2/2,
2/3, 3, 4, 5, o tgcznej pow. 15,06 ha potozonej we wsi Zatecze Wielkie stanowigcej
wiasnos¢ Skarbu Panstwa w drodze bezprzetargowej na rzecz Zwigzku Harcerstwa
Polskiego.

Zarzadzeniem nr 166/2005 z dnia 23 sierpnia 2005 roku Wojewoda tédzki wyrazit zgode
na udzielenie przez Staroste Wielunskiego bonifikaty w wysokosci 99% ceny sprzedazy
dziatek nr 1/1, 1/2, 1/3, 1/5, 1/6, 1/7, 2/1, 2/2, 2/3, 3, 4, 5, o tacznej pow. 15,06 ha
pofozonej we wsi Zatecze Wielkie, na dziatalnos¢ i cele wymienione w art. 68 ust. 1 pkt 2,
z zastrzezeniem okreslonym w art. 58 ust. 2 (warunki zwrotu bonifikaty).

W dniu 18 kwietnia 2006 roku Starostwo Powiatowe w Wieluniu wystgpito o dostarczenie
operatu szacunkowego okreslajagcego aktualng warto$¢ budynkéw i budowli
usytuowanych na przedmiotowym gruncie oraz dokumentéw Swiadczacych o zrddtach
pochodzenia $rodkéw finansowych uzytych na wybudowanie tych budynkéw. Do ww.
wniosku nie ztozono stosownych dokumentéw.

W 2008 roku Starostwo Powiatowe w Wieluniu skierowato wniosek o dokonanie
sprostowania wpisu w ksiedze wieczystej wg wypisu z rejestru gruntéw (wtasciciel - Skarb
Panstwa, trwaty zarzad lub zarzad - ZHP).

Kolejny wniosek w sprawie sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym z zastosowaniem bonifikaty, ZHP ztozyto w dniu 12 wrzesnia 2017 roku.
W dniu 10 pazdziernika 2017 roku Starosta Wielunski wystgpit do Wojewody todzkiego o
wyjasnienie czy zarzadzenia nr 166/2005 i 167/2005 pozostaja w mocy w zwigzku z
faktem, ze wnioskodawca nie ztozyt wymaganych dokumentéw do poprzedniego wniosku
z 2005 roku. W odpowiedzi z dnia 16 listopada 2017 roku Wojewoda okreslit, ze ww.
zarzadzenia pozostajag w mocy. W dniu 15 marca 2018 roku skierowano do wnioskodawcy
pismo o uzupetnienie wniosku o wskazane w piSmie dokumenty.

W czerwcu 2019 roku sporzadzono operat szacunkowy dla dziatek nr 1/1, 1/2, 1/3, 1/5,
1/6,1/7,2/1,2/2,2/3, 3,4,5, otacznej pow. 15,06 ha potozonych we wsi Zatecze Wielkie
stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Panstwa zajmowanej przez Osrodek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy ZHP ,Nadwarcianski Grod” w Zateczu Wielkim. Warto$¢ nieruchomosci
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oszacowano na 7.902.900 zt w tym wartos¢ gruntu 963.800 zt oraz wartos$¢ budynkow i
budowli 6.927.400 zt. Potwierdzenia aktualnosci operatu dokonat rzeczoznawca w dniu 1
lipca 2020 roku.

W dniu 30 lipca 2019 roku Choragiew tddzka ZHP ztozyta kolejny wniosek o w sprawie
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z zastosowaniem
bonifikaty. Starostwo Powiatowe w Wieluniu w pisSmie z dnia 6 sierpnia 2019 roku
przypomniato wnioskodawcy o dostarczeniu dokumentéw wymienionych w pismie z dnia
15 marca 2018 roku.

W dniu 11 pazdziernika 2019 roku Choragiew tédzka ZHP dostarczyta wymagane
dokumenty.

Optate z tytutu ,trwatego zarzadu” za 2020 rok ZHP wniosto w dniu 12 lutego 2020 roku.

W dniu 10 czerwca 2020 roku Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wydat decyzje
umarzajaca postepowania w sprawie nabycia przedmiotowych dziatek przez ZHP z uwagi,
ze teren osrodka wypoczynkowego nie nadaje sie do prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalnosci rolniczej.

W dniu 5 sierpnia 2020 roku Starosta Wielunski sporzadzit ogtoszenie w sprawie wykazu
nieruchomosci gruntowej przeznaczonej do sprzedazy w drodze bezprzetargowej dziatek
nri/1,1/2,1/3, 1/5, 1/6, 1/7, 2/1, 2/2, 2/3, 3, 4, 5, o tacznej pow. 15,06 ha potozonej
we wsi Zatecze Wielkie stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Z wykazu wynikato, ze dziatki nr 1/1 o pow. 1,07 ha, 1/2 o pow. 1 ha, 1/3 o pow. 3,14
ha, 1/5 o pow. 0,41 ha, 1/6 o pow. 0,27 ha, 1/7 o pow. 0,14 ha, 2/1 o pow. 2,05 ha, 2/2
o pow. 1,18 ha, 2/3 o pow. 0,82 ha, 3 o pow. 1,41 ha, 4 o pow. 1,84 ha, 5 o pow. 1,72
ha nie posiadajqg planu zagospodarowania przestrzennego. Nieruchomos$¢ jest
zagospodarowana jako o$rodek wczasowo - edukacyjny z zapleczem socjalnym. Sprzedaz
nastepuje w formie bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena rynkowa nieruchomosci wynosi 7.902.900 z, a
Starosta na podstawie zarzadzenia nr 167/2005 Wojewody todzkiego udziela bonifikaty
w wysokosci 99% od ceny nabycia. Osoby ktérym przystuguje prawo pierwszenstwo
nabycia na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy mogg w terminie do 16 wrzesnia
2020 roku ztozy¢ wniosek o nabycie. Rozliczenie podatku VAT nastgpi przed podpisaniem
aktu zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ogtoszenie o wykazie zostato zamieszczone na stronie BIP Starostwa w dniu 6 sierpnia
2020 roku, w okresie od 10 sierpnia 2020 roku ogtoszenie o wykazie zostato opublikowane
w BIP tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Ogtoszenie zostato zamieszczone w Dzienniku
todzkim w dniu 14 sierpnia 2020 roku (FVS2020/0005831/BLO z dnia 14 sierpnia 2020
roku na kwote 37,88 zt) oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w dniach od 5 do 27 sierpnia
2020 roku.

Protokot z rokowan zostat sporzadzony w dniu 10 grudnia 2020 roku, z ktérego wynikato,
ze sprzedaz w trybie bezprzetargowym nastepuje na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 na
rzecz osob o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
tj. osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadzag dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalng, lecznicza, os$wiatowa, naukowag, badawczo-rozwojowa,
wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa,
a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku
publicznego. Wartos$¢ dziatek zalesionych i zadrzewionych wynosi tgcznie 424.060 zt (w
tym dziatki nr 1/1 - 68.480 zt, 2 - 64.000 zt, 1/3 - 26.240 zt, 1/5 - 52.480 zt + wartos¢
drzewostanu 11.900 z) po uwzglednieniu bonifikaty 4.210,60 zt. Wartos¢ dziatek
zabudowanych wynosi ftacznie 551.680 zt (w tym dziatki 1/6 - 17.280 zt, 2/1 - 131.200
zt, 2/2 - 75.520 zt, 1/7 - 8.960 zt, 3 - 90.240 zt, 4 - 117.760 zt, 5 — 110.720 zt, wartos¢
naniesien na tych dziatkach wynosi 6.927.400 zt, ogotem wartos¢ dziatek z naniesieniami
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wynosi 7.903.140 zt, po uwzglednieniu bonifikaty 79.031,40 zt. Ustalong cene sprzedazy
nabywca wptaci w catosci do dnia zawarcia umowy. Optaty sadowe i notarialne ponosi
nabywca.

W dniu 11 grudnia 2020 roku zawiadomiono nabywce o wyznaczeniu terminu podpisania
aktu na dzien 17 grudnia 2020 roku. Wptaty dokonano w dniu 16 grudnia 2020 roku w
kwocie 79.031,40 zi.

Akt notarialny Rep. A 7260/2020 zostat sporzadzony w dniu 17 grudnia 2020 roku na
mocy ktorego Starosta Wielunski dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa sprzedat dziatki nr
1/1,1/2,1/3,1/5,1/6, 1/7, 2/1, 2/2, 2/3, 3, 4, 5, o tacznej pow. 15,06 ha potozonej we
wsi Zatecze Wielkie nabywcy za cene 79.031,40 zt (po uwzglednieniu 99% bonifikaty) na
rzecz Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Warszawie.

Dochody z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i stuzebnosci mienia Skarbu
Panstwa

W 2020 roku i w I poétroczu 2021 roku nie oddawano nowych nieruchomosci Skarbu
Panstwa w trwaty zarzad. Dochody z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w 2020 roku zostaty wykonane w kwocie 12.066,18 zt, kontroli poddano dochody
w kwocie 6.068 zt co stanowito 50,28% uzyskanych wptywoéw z tego tytutu. W I pdétroczu
2021 roku dochody z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa zostaty
wykonane w kwocie 10.271,18 zt, kontroli poddano dochody w kwocie 4.315,00 zt, co
stanowito 42,01% uzyskanych wptywdw z tego tytutu.

Zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore zostaty oddane w trwaty zarzad za optatg stanowi
zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Kontrolg terminowos$ci wnoszenia optat z tytutu trwatego zarzadu objeto decyzje wydane
w latach wczesniejszych dotyczace nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Powiatu
Wielunskiego, dla ktérych naliczane sg opfaty z tego tytutu na rzecz Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad oddziat w todzi Rejon Wielun oraz Zwiazku Harcerstwa
Polskiego (za 2020 rok, nieruchomos$¢ opisana w punkcie dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Paristwa).

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oddziat w todzi Rejon Wielun

Dziatka nr 186 o pow. 2,7864 ha ul. Sieradzka w Wieluniu, nr 66 o pow. 2,2984 ul.
Fabryczna - decyzja nr 8224/28/86 z dnia 1 pazdziernika 1986 roku ustalajgca optate za
zarzad terenu. Decyzjg nr G.7224-21/96 z dnia 31 grudnia 1996 roku Urzedu Rejonowego
w Wieluniu ustalono optate za zarzad gruntem oznaczonym jako dziatka 186/1 o pow.
1,4378 ha (ktora powstata z podziatu dziatki 186) w wysokosci 3% wartosci gruntu.
Decyzjami z dnia 3 grudnia 1998 roku nr G.7224-56/98 i G.7224-57/98 ustalono optate
roczng z tytutu trwatego zarzadu w wysokosci 1% wartosci nieruchomosci tj. dziatek nr
186/1 o pow. 1,4378 i 153 o pow. 1,1614 ha (wczesniej dziatka nr 66).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 11 stycznia 2008 roku decyzje
nr 8/08 umarzajaca postepowanie w sprawie przekazania w trwaty zarzad nieruchomosci
potozonej w Wieluniu przy ul. Fabrycznej 7, z uwagi na fakt, ze nieruchomos¢ jest
uzytkowana przez Rejon w Wieluniu i sprawa jest bezprzedmiotowa.

W dniu 2 lutego 2010 roku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oddziat w
todzi wniosta o nieodpfatne przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzad na czas
nieoznaczony. Pismem z dnia 25 czerwca 2010 roku poinformowano Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad oddziat w todzi, ze nieruchomosci oznaczone jako dziatki
186/1 (powstata z podziatu dziatki 186) i 153/1 (powstata z podziatu dziatki nr 153,
wczesniej oznaczona jako dziatka 66) stanowig wiasnos$¢ Skarbu Panstwa w trwatym
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zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oddziat w todzi - Rejon w
Wieluniu. Decyzjg Urzedu Rejonowego w Wieluniu nr 8224/28/86 z 1 pazdziernika 1986
roku ustalono optaty z tytutu trwatego zarzadu m.in. dla dziatek 186 i 66. Optaty te zostaty
zaktualizowane w 2006 roku i wynosity 2.040,96 zt dla dziatki — 186/1 i 394.38 zt dla
dziatki 153/1. Wskazano, ze na podstawie art. 60a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami gruntami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonymi na potrzeby statutowe GDDKiA z wytgczeniem rejondw gospodaruje
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, ktéry oddaje nieodptatnie w drodze decyzji
te nieruchomosci w trwaty zarzad. W stosunku do nieruchomosci przeznaczonych na
potrzeby rejonéw, trwaty zarzad ustanawiajg odptatnie wiasciwi terytorialnie starostowie,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ Skarbu Panstwa dla jednostek nie
wymienionych w art. 60 ust. 1 ustawy.

W dniu 18 lipca 2011 roku dokonano podziatu dziatki 186/1 na dziatki 186/3 o pow. 0,3104
ha i 186/4 o pow. 1,1274 ha na podstawie decyzji 6831.39.2001 Burmistrza Wielunia.

W dniu 10 grudnia 2012 roku Starosta Wielunski wydat decyzje GNN.6824.1.84.2011
wygaszajacq trwaty zarzad z dniem 10 grudnia 2012 roku dla dziatki nr 186/3 o pow.
0,3104 ha na wniosek GDDKIA z dnia 10 maja 2012 roku. Na podstawie zgody Wojewody
todzkiego (zarzadzenie nr 259/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 roku) Starosta Wielunski
miat dokona¢ darowizny dziatki nr 186/3 na rzecz Agencji Rezerw Materiatowych w
Warszawie.

W dniu 4 lutego 2013 roku przekazano zawiadomienie o nowej wysokosci optaty z tytutu
trwatego zarzadu na dziatki 186/4 w kwocie 1.600,35 zt z uwagi na wygaszenie zarzadu
w stosunku do dziatki 186/3.

W dniu 24 stycznia 2019 roku decyzjg nr 6843.78.2018 Starosty Wielurniskiego dokonano
aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
186/4, nowg wysokos$¢ optaty ustalono na 3.250 zit, ktéra miata obowigzywac od 1 stycznia
2020 roku (doreczenie 30 stycznia 2019 roku).

Aktualizacji dokonano na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 17
grudnia 2018 roku sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego posiadajacego
uprawnienia nr 4641. Nieruchomos¢ przy ul. Sieradzkiej 78 (dz. 186/4) wyceniono wraz
z zabudowaniami na kwote 325.000 zi.

W dniu 4 lutego 2019 roku GDDKIA wniosto zastrzezenia do operatu szacunkowego
stanowigcego podstawe wyceny nieruchomosci w zakresie rozszerzenia badanego rynku
nieruchomosci do Wojewddztwa tddzkiego i przypisania parametrowi ,,powierzchnia” wagi
az 25%. W dniu 15 lutego 2019 roku Starosta Wielunski przestat odwotanie Wojewodzie
tédzkiemu i poinformowat, ze nie znajduje podstaw do zmiany swojej decyzji.

W dniu 25 stycznia 2019 roku decyzjg nr 6843.77.2018 Starosty Wieluriskiego dokonano
aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu dla nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
153/1, nowg wysokosc¢ optaty ustalono na 1.065 zt, ktéra miata obowigzywac od 1 stycznia
2020 roku (doreczenie 4 luty 2019 roku).

Aktualizacji dokonano na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 17
grudnia 2018 roku sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego posiadajacego
uprawnienia nr 4641. Nieruchomos¢ przy ul. Fabrycznej 7 (dz. 153/1) wyceniono wraz z
zabudowaniami na kwote 106.500 zi.

W dniu 4 lutego 2019 roku GDDKIA wniosto zastrzezenia do operatu szacunkowego
stanowigcego podstawe wyceny nieruchomosci w zakresie rozszerzenia badanego rynku
nieruchomosci do obszaru Wojewddztwa tdédzkiego i przypisania parametrowi
~powierzchnia” wagi az 25%. W dniu 15 lutego 2019 roku Starosta Wielunski przestat
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odwotanie Wojewodzie todzkiemu i poinformowat, ze nie znajduje podstaw do zmiany
swojej decyzji.

W dniu 20 lutego 2019 roku GDDKIA wniosto do Wojewody tddzkiego za posrednictwem
Starosty Wieluriskiego odwotanie od decyzji z dnia 25 stycznia 2019 roku nr
GNN.6843.77.2018 w sprawie aktualizacji optaty za trwaty zarzad dziatki nr 153/1. W dniu
15 lutego 2019 roku Starosta Wielunski przestat odwotanie Wojewodzie tédzkiemu.

W dniu 20 listopada 2019 roku Wojewoda todzki decyzjg nr GN-I1.7581.5.2019.KZ
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje GNN.6843.77.2018 dotyczaca aktualizacji optaty z
tytutu trwatego zarzadu dziatki nr 153/1 w kwocie 1.065 zi.

Optata w kwocie 4.315 zt (1.065 zt + 3.250 zt) za 2020 rok zostata wniesiona w dniu 30
marca 2020 roku, natomiast za 2021 rok w dniu 31 marca 2021 roku.

Dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w prawo wlasnosci - mienie Skarbu Paninstwa

Na podstawie ustawy z 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntow tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 2040) Rada Miejska w Wieluniu podjeta
w dniu 25 lutego 2019 roku uchwate nr VII/131/19 w sprawie okreslenia wysokosc i
warunkéw udzielania bonifikat od optaty jednorazowej za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wielun zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tego gruntu. Stosownie do zapiséw powyzszej
uchwaly Rada Miejska zezwolita na udzielenie bonifikat osobom fizycznym bedacych
wiascicielami doméw jednorodzinnych i lokali mieszkalnych oraz spétdzielniom
mieszkaniowym od optaty jednorazowej w wysokosci:

1) 99% jezeli optata zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastgpito
przeksztatcenie,

2) 80% jezeli optata zostanie wniesiona w drugim roku po przeksztatceniu,
3) 70% jezeli optata zostanie wniesiona w trzecim roku po przeksztatceniu,
4) 60% jezeli optata zostanie wniesiona w czwartym roku po przeksztatceniu,
5) 50% jezeli optata zostanie wniesiona w pigtym roku po przeksztatceniu,
6) 40% jezeli optata zostanie wniesiona w széstym roku po przeksztatceniu.

Z § 3 ww. uchwaty wynikato, ze warunkiem udzielenia bonifikaty bedzie brak
przeterminowanych zalegtosci w zobowigzaniach pienieznych wobec Gminy Wielun z
tytutu podatku od nieruchomosci, rocznej optaty za uzytkowanie wieczyste, rocznej optaty
przeksztatceniowej i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien
pisemnego zgtoszenia zamiaru wniesienia optaty jednorazowej.

Artykut 9 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku okresla, stawki procentowe bonifikaty
w przypadku wniesienia optaty jednorazowej w roku przeksztatcenia i w kolejnych latach
dla nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Natomiast stosownie do art.
9 ust. 3a ww. ustawy, jezeli na obszarze danej gminy obowigzuje uchwata rady gminy
podjeta na podstawie ust. 4, okreélajaca stawki procentowe bonifikaty od optaty
jednorazowej wyzsze niz okreslone w ust. 3, wojewoda niezwtocznie, w drodze
zarzadzenia, podwyzsza stawki procentowe bonifikaty, o ktérych mowa w ust. 3,
uwzgledniajac warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych wynikajace
z tej uchwaty.
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W dniu 25 kwietnia 2019 roku Wojewoda tédzki wydat zarzadzenie nr 117/2019 w sprawie
podwyzszenia stawek procentowych bonifikaty od optaty jednorazowej za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w odniesieniu do gruntéw Skarbu
Panstwa zabudowanych na cele mieszkaniowe potozone na terenie Gminy Wielun. Stawki
procentowe bonifikaty z tytulu jednorazowego wniesienia optaty przeksztatceniowej
zostaty ustalone na takim samym poziomie jak w uchwale VII/131/19 Rady Gminy Wielun.
Natomiast warunkiem udzielenia bonifikat jest brak przeterminowanych zalegtosci w
zobowigzaniach pienieznych wobec Skarbu Panstwa z tytutu opfaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste, rocznej optaty przeksztatceniowej oraz wobec Gminy Wielun z
tytutu podatku od nieruchomosci i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
dzien pisemnego zamiaru zgtoszenia wniesienia optaty.

W 2019 roku Starostwa Wielunski dokonat przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w oparciu o zapisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow. W 2019 roku wydano 13 zaswiadczen o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci natomiast w 2020 roku wydano 2
zaswiadczenia. Wydane zaswiadczenia dotyczyty wszystkich lokali znajdujacych sie na
danej nieruchomosci.

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wfasnosci nieruchomosci w latach 2019-2020 stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano nastepujace postepowania w sprawie przeksztaicenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

W dniu 11 lutego 2019 roku Starosta Wielunski wydat zaswiadczenie nr GNN.6825.8.2019
potwierdzajgce przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dziatki
nr222/26 o pow. 0,1997 ha obreb 4 w Wieluniu przy ulicy Kolejowej 59 na rzecz wtascicieli
odrebnych lokali (4 wtascicieli).

— Lokal nr (...)® ul. Kolejowa 59, kwota optaty za uzytkowanie wieczyste, do ktorej
wnoszenia byt zobowigzany uzytkownik na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosita
222,31 zt. Zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nr 6825.8.2019 z dnia 11 lutego 2019 roku
(doreczono 22 Ilutego 2019 roku). Uzytkownik dokonat zgtoszenia zamiaru
whiesienia optaty jednorazowej w dniu 16 kwietnia 2019 roku. W dniu 23 kwietnia
poinformowano wiasciciela, ze wyliczenie jednorazowej optaty nastapi po wydaniu
przez Wojewode tdédzkiego zarzadzenia w sprawie stawek bonifikaty (doreczenie
26 kwietnia 2019 roku). Zarzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym z dnia 29 kwietnia 2019 roku pod poz. 2568. W _dniu 27 maja 2019
roku poinformowano wiasciciela, ze wyliczenie bonifikaty nastgpi po doreczeniu
zaswiadczenia Burmistrza Wielunia o niezaleganiu w podatku od nieruchomosci i
optacie za zagospodarowanie odpadami (doreczenie 31.05.2019). Zaswiadczenie
zostato sporzadzone z datg 30 maja 2019 roku (brak daty doreczenia). Informacija
o wysokosci optaty jednorazowej zostata sporzadzona w dniu 5 czerwca 2019 roku
(doreczenie 12.06.2019). Optate wyliczono nastepujaco 222,31 x 20 lat =
4.446,20 zt - 99% x 4.446,20 zt = 44,46 zt. Optate wniesiono w dniu 14 czerwca

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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2019 roku. Zaswiadczenie o wniesieniu optaty jednorazowej zostato wystawione w
dniu 17 czerwca 2019 roku (doreczono 21 czerwca 2019 roku).

- Lokal nr (..)7 ul. Kolejowa 59, kwota optaty za uzytkowanie wieczyste, do ktorej
wnoszenia byt zobowigzany uzytkownik na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosita
251,48 zt. Zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nr 6825.8.2019 z dnia 11 lutego 2019 roku
(doreczono 22 Ilutego 2019 roku). Uzytkownik dokonat zgloszenia zamiaru
whiesienia optaty jednorazowej w dniu 30 kwietnia 2019 roku (wniosek wptynat do
Urzedu Miejskiego w Wieluniu w dniu 9 maja 2019 roku Urzad Miejski przekazat
wniosek do Starostwa Powiatowego). W dniu 10 maja poinformowano wiasciciela,
ze wyliczenie jednorazowej optaty nastgpi po wydaniu przez Wojewode todzkiego
zarzadzenia w sprawie stawek bonifikaty (doreczenie 15 maja 2019 roku).
Zarzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym z dnia 29 kwietnia
2019 roku pod poz. 2568. W dniu 27 maja 2019 roku poinformowano wtasciciela,
ze wyliczenie bonifikaty nastgpi po doreczeniu zaswiadczenia Burmistrza Wielunia
o niezaleganiu w podatku od nieruchomosci i optacie za zagospodarowanie
odpadami. (doreczenie 31.05.2019). Zaswiadczenie zostato sporzadzone z datg 3
czerwca 2019 roku (brak daty doreczenia). Informacja o wysokosci optaty
jednorazowej zostata sporzadzona w dniu 3 czerwca 2019 roku (doreczenie
6.06.2019). Optate wyliczono nastepujgco 251,48 x 20 lat = 5.029.60 zt - 99% x
5.029,60 zt = 50,30 zi. Optate wniesiono w dniu 11 czerwca 2019 roku.
Zaswiadczenie o wniesieniu optaty jednorazowej zostato wystawione w dniu 11
czerwca 2019 roku (doreczono 14 czerwca 2019 roku).

- Lokal nr (...)® ul. Kolejowa 59, kwota optaty za uzytkowanie wieczyste, do ktorej
wnoszenia byt zobowigzany uzytkownik na dzief 1 stycznia 2019 roku wynosita
261,68 zt. Zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nr 6825.8.2019 z dnia 11 lutego 2019 roku
(doreczono 22 Ilutego 2019 roku). Uzytkownik dokonat zgtoszenia zamiaru
whniesienia opfaty jednorazowej w dniu 2 maja 2019 roku. W dniu 8 maja
poinformowano wiasciciela, ze wyliczenie jednorazowej optaty nastapi po wydaniu
przez Wojewode tdédzkiego zarzadzenia w sprawie stawek bonifikaty (doreczenie
13 maja 2019 roku). Zarzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
z dnia 29 kwietnia 2019 roku pod poz. 2568. W _dniu 27 maja 2019 roku
poinformowano witasciciela, ze wyliczenie bonifikaty nastgpi po doreczeniu
zaswiadczenia Burmistrza Wielunia o niezaleganiu w podatku od nieruchomosci i
optacie za zagospodarowanie odpadami. (doreczenie 31.05.2019). Zaswiadczenie
zostato sporzadzone z datg 10 czerwca 2019 roku (brak daty doreczenia).
Informacja o wysokosci optaty jednorazowej zostata sporzadzona w dniu 17
czerwca 2019 roku (doreczenie 21.06.2019). Optate wyliczono nastepujaco 261,68
x 20 lat = 5.233,60 zt - 99% x 5.233,60 zt = 52,34 zt. Optate wniesiono w dniu
21 czerwca 2019 roku. Zaswiadczenie o wniesieniu optaty jednorazowej zostato
wystawione w dniu 25 czerwca 2019 roku (doreczono 3 lipca 2019 roku).

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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— Lokal nr (...)° ul. Kolejowa 59, kwota optaty za uzytkowanie wieczyste, do ktorej
wnoszenia byt zobowigzany uzytkownik na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosita
247,52 zt. Zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nr 6825.8.2019 z dnia 11 lutego 2019 roku
(doreczono 22 lutego 2019 roku). Uzytkownik dokonat zgtoszenia zamiaru
whniesienia opfaty jednorazowej w dniu 2 maja 2019 roku. W dniu 8 maja
poinformowano wiasciciela, ze wyliczenie jednorazowej optaty nastapi po wydaniu
przez Wojewode tdédzkiego zarzadzenia w sprawie stawek bonifikaty (doreczenie
13 maja 2019 roku). Zarzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
z dnia 29 kwietnia 2019 roku pod poz. 2568. W dniu 27 maja 2019 roku
poinformowano wtasciciela, ze wyliczenie bonifikaty nastgpi po doreczeniu
zaswiadczenia Burmistrza Wielunia o niezaleganiu w podatku od nieruchomosci i
optacie za zagospodarowanie odpadami (doreczenie 31.05.2019). Zaswiadczenie
zostato sporzadzone z data 7 czerwca 2019 roku (brak daty doreczenia).
Informacja o wysokosci optaty jednorazowej zostata sporzadzona w dniu 9 grudnia
2019 roku (doreczenie 10.12.2019). Optate wyliczono nastepujaco 247,52 zt x 20
lat = 4.950,40 zt - 99% x 4.950,40 zt = 49,50 zi. Optate wniesiono w dniu 12
grudnia 2019 roku. Zaswiadczenie o wniesieniu optaty jednorazowej zostato
wystawione w dniu 13 grudnia 2019 roku (doreczono 17 grudnia 2019 roku).

Kontrolujace ustality, ze:

- Starosta wydawat zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnosci, zawierajgce  oznaczenie  nieruchomosci i kwote  optaty
przeksztatceniowej, ktorych odbidr byt potwierdzany,

- Ustalona kwota optaty przeksztatceniowej byta zgodna z kwotg optaty za
uzytkowanie wieczyste, ktdra obowigzywataby w dniu przeksztatcenia,

- Osoby chcace skorzystac z jednorazowej optaty oraz chcace skorzystac z bonifikaty
sktadaty wnioski,

- Osoby korzystajace z optaty jednorazowej i bonifikaty nie zalegaty z optatami za
uzytkowanie wieczyste,

- Starostwo Powiatowe informowato w formie pisemnej o wysokosci optaty
jednorazowej oraz o wysokosci przystugujacej bonifikaty, (odbiér informacji byt
potwierdzany) jednak nie zachowano 14 -dniowego terminu na poinformowanie
wiascicieli o wysokosci optaty jednorazowej oraz przystugujgcej bonifikacie.
Starostwo uzaleznito wystawienie informacji od podjecia przez Wojewode
zarzadzenia w sprawie podwyzszenia stawek procentowych bonifikaty od
oplaty jednorazowej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci w odniesieniu do gruntow Skarbu Panstwa
zabudowanych na cele mieszkaniowe potozone na terenie Gminy Wielun,
nawet gdy wiasciciele zgtaszali zamiar dokonania jednorazowej wptaty
juz po podjeciu tej uchwaly przez Wojewode. Po drugie uzalezniano
wystawienie informacji o wysokosci przystugujacej bonifikaty od
przediozenia zaswiadczenia o niezaleganiu w podatku od nieruchomosci i
oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wystawionego przez

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Burmistrza Wielunia. Udzielenie bonifikaty jest owszem uzaleznione od
niezalegania ww. swiadczeniach, jednak samo wystawienie informacji juz
nie.

Stosownie do art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku witasciwy organ informuje
witasciciela gruntu na piSmie o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty
naleznej do zaptaty: [1] po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3,
albo bonifikaty okreslonej w zarzadzeniu wojewody, [2] w przypadku udzielenia
bonifikaty okreslonej w uchwale witasciwej rady albo sejmiku - w terminie 14 dni od
dnia zgtoszenia 0 zamiarze jednorazowego wniesienia optaty przeksztatceniowej.

- Starostwo otrzymywato zawiadomienia o wpisach do ksiqg wieczystych w zwigzku
z ujawnieniem przeksztatcenia oraz roszczenia o optate przeksztatceniowa,

- Starostwo wydawato zaswiadczenia potwierdzajace wniesienie  optaty
jednorazowej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci, po wptacie jednorazowej optaty,

Skontrolowano opfaty przkesztatceniowe w kwocie 19.656,80 zi, ktore zostaty wniesione
z 2019 roku po zastosowaniu bonifikaty 99% w kwocie 196,60 zt. Dochody z
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci zrealizowane w 2020
i 2021 roku dotyczyty gtéwnie decyzji wydanych przed wejsciem w zycie ustawy dnia z 20
lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw, ktore zostaty roztozone na raty.

Szczegdtowe zestawienie skontrolowanych opfat przeksztatceniowych zawiera zatacznik nr 15 do
protokotu kontroli.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — mienie Skarbu
Panstwa

Zestawienie nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktdre zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste stanowi
zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa pod wzgledem ich
wysokosci oraz terminowosci nizej wymienionych uzytkownikdéw:

— uzytkownik nr konta 221-02-0189 - dziatki nr 494/3 o pow. 1,0659 ha, nr 495/2 o
pow. 2,3858 ha i 500/8 o pow. 1,2597 potozone w obrebie Kamionka w gminie Patnow
stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste na lat 99,
zakupione na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 154/2016 z dnia 25 lutego 2016
roku (sprzedaz miedzy uzytkownikami). Uzytkownika zawiadomiono o wysokosci
optaty w kwocie 15.067,05 zt (502.235 zt x 3%) w dniu 31 stycznia 2017 roku
(doreczono 20 luty 2017 roku).

Uzytkownik wniost optate za 2020 rok kwocie 15.067,05 zt w dniu 30 marca 2020
roku, natomiast za 2021 rok w kwocie 15.067,05 zt w dniu 31 marca 2021 roku.

— uzytkownik nr konta 221-02-0007 - dziatki nr 1180/17 i nr 1180/18 o facznej pow.
12,9509 ha potozone w Mokrsku w gminie Mokrsko, stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste na lat 99, zakupione na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 463/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku (sprzedaz miedzy
uzytkownikami). Uzytkownika zawiadomiono o wysokosci optaty w kwocie 18.167,28
zt (605.576 zt x 3%) w dniu 13 pazdziernika 2013 roku. Wycena byta wykonana w
2011 roku.
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Optate zaktualizowano w 2017 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 4 grudnia 2017 roku -
oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu to 655.000,00 zt. Optata roczna wynosi 19.650
zt (3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2018 roku.
Pismem z dnia 7 grudnia 2017 roku (dor. 13 grudnia 2017) Starosta Wielunski
wypowiedziat dotychczasowg wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomosci.

W dniu 12 marca 2020 roku uzytkownik skierowat wniosek o roztozenie na 4 rowne
raty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 rok. W odpowiedzi
Starosta Wielunski przestat pismo GNN.6843.10.2020 informujace uzytkownika, ze
na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przychyla sie do
whniosku uzytkownika ustalajac nastepujgce terminy i kwoty: I rata - 4.912,50 zt
ptatna do 31 marca 2020 roku, II rata - 4.912,50 zt ptatna do 30 czerwca 2020 roku,
III rata — 4.912,50 zt ptatna do 30 wrzesnia 2020 roku, IV rata - 4.912,50 zt ptatna
do 31 grudnia 2020 roku. W aktach uzytkownika znajdowato sie pismo znak GN-
11.7582.64.2019 z dnia 19 lutego 2019 roku Wojewody tddzkiego dotyczace takiego
samego wniosku ztozonego przez uzytkownika w 2019 roku, z ktérego tresci
wynikato, ze organem witasciwym do rozpatrywanie tego rodzaju wnioskéw jest
starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej w doniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa. W pismie tym powotano sie
na odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury z 8 kwietnia 2009
roku na interpelacje nr 8518, z ktérego wynikato, ze réwniez na podstawie art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uzytkownikowi mozna ustali¢ inny
termin zaptaty optaty za uzytkowanie wieczyste nieprzekraczajacy roku
kalendarzowego, jesli ztozy on wniosek nie pézniej niz na 14 dni przed uptywem
terminu ptatnosci, co oznacza mozliwos¢ roztozenia na raty. Natomiast art. 12 a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory wszedt w Zzycie z dniem 23 sierpnia
2017 roku wprowadzit mozliwos$¢ umarzania, odraczania i rozktadania na raty przez
Wojewode naleznosci cywilnoprawnych przypadajgacych Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Staroste, jednak wg Wojewody dotyczy on jedynie
naleznosci, ktére uprzednio nie byly objete taka mozliwoscig.

W dniu 3 marca 2021 roku uzytkownik skierowat wniosek o roztozenie na 4 réowne
raty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2021 rok. W odpowiedzi
Starosta Wielunski przestat pismo GNN.6843.9.2021 informujgce uzytkownika, ze na
podstawie art. 71 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przychyla sie do
whniosku uzytkownika ustalajac nastepujace terminy i kwoty: I rata - 4.912,50 zt
ptatna do 31 marca 2021 roku, II rata - 4.912,50 z} ptatna do 30 czerwca 2021 roku,
III rata — 4.912,50 zt ptatna do 30 wrzesnia 2021 roku, IV rata - 4.912,50 zt ptatna
do 31 grudnia 2021 roku.

Uzytkownik wniost opfate za 2020 rok w 4 ratach - 4.912,50 zt kazda w dniach 26
marca, 29 czerwca, 10 wrzesnia i 15 grudnia 2020 roku. W 2021 roku uzytkownik na
dzien 30 czerwca 2021 roku wnidst dwie réwne raty w kwocie 4.912,50 zt w dniach
15 marca i 28 czerwca 2021 roku.

uzytkownik nr konta 221-02-0077 - dziatki nr 143/11 o pow. 0,1547 ha, 143/13 o
pow. 0,0213 ha i nr 143/14 o pow. 2,0222 (o tacznej pow. 2,1982 ha) potozone w
Wieluniu przy ul. Warszawskiej, stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa, oddane
w uzytkowanie wieczyste do dnia 4 grudnia 2030 roku, zakupione na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 6294/2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku (sprzedaz miedzy
uzytkownikami).

Optate zaktualizowano w 2014 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30 listopada 2014 roku -
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oszacowana wartosc¢ rynkowa gruntu to 893.000 zt. Optata roczna wynosi 26.790 zt
(3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczgwszy od 2015 roku.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok kwocie 26.790 zt w dniu 1 kwietnia 2020 roku.
Uzytkownik wnidst optate za 2021 rok w kwocie 26.790 zt w dniu 31 marca 2021 roku.

uzytkownik nr konta 221-02-0081 - dziatki nr 218/83 o pow. 5,3994 ha, 218/84 o
pow. 0,2112 ha potozone w Wieluniu przy ul. Cieptowniczej 26, stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste do dnia 4 grudnia 2030 roku,
zakupione na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2341/1993 z dnia 4 listopada
1993 roku (sprzedaz miedzy uzytkownikami dziatki 218/10 o pow. 7,6745 ha). W
dniu 22 grudnia 2015 roku dokonano podziatu dziatki 218/10 na dziatki 218/82 -
2,0639 ha, 218/83 - 5,3994 ha, 218/84 - 0,2112 ha. W dniu 28 czerwca 2017 roku
aktem notarialnym Rep. A 3158/2017 przekazano nieodptatnie prawo uzytkowania
wieczystego dziatki nr 218/82 na rzecz Gminy Wielun). W dniu 13 lipca 2017 roku
zawiadomiono o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dla dziatek
218/83 i 218/84 w kwocie 51.913,31 zt.

Optate zaktualizowano w 2020 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 21 grudnia 2020 roku -
oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu to 1.984.000,00 zt. Optata roczna wynosi
59.520 zt (3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2021
roku. Pismem z dnia 22 grudnia 2020 roku (doreczenie 28 grudnia 2020 roku)
Starosta Wielunski wypowiedziat dotychczasowg wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci w kwocie 51.913,31 zt i
ustalit nowg optate w kwocie 59.520 zt.

Uzytkownik wniost optate za 2020 rok kwocie 51.913,31 zt w dniu 30 marca 2020
roku. Uzytkownik wniost optate za 2021 rok w kwocie 59.520 zt w dniu 29 marca
2021 roku.

uzytkownik nr konta 221-02-0184 - dziatki nr 151/12 o pow. 0,7224 ha, 151/13 o
pow. 0,7229 hainr151/14 o pow. 0,6759 ha, nr 151/15 o pow. 0,6410 ha, nr 151/16
o pow. 0,1030 ha, 151/17 o pow. 0,0387 ha oraz 151/18 o pow. 0,3098 ha (o facznej
pow. 3,2137 ha) potozone w Wieluniu przy ul. Fabrycznej, stanowigce wiasnosc
Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste do dnia 4 grudnia 2089 roku,
zakupione na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1022/2016 z dnia 29 lutego 2016
roku (sprzedaz miedzy uzytkownikami). W dniu 25 maja 2016 roku (przesyitka
dwukrotnie awizowana) zawiadomiono o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dla dziatek 151/12, 151/13, 151/14, 151/15, 151/16, 151/17 w kwocie
33.743,85 zt (ustalona jako 3% wartosci gruntu tj. kwoty 1.124.795,00 zi).

Uzytkownik wniost optate za 2020 rok kwocie 33.743,85 zt oraz za 2021 rok w kwocie
33.743,85 zt w dniu 21 maja 2021 roku wraz z odsetkami zaptacone w kwocie 828,40
zt. Do uzytkownika wystano wezwanie do zaptaty nr GNN.6843.60.2021 z dnia 11
maja 2021 roku dotyczace zalegtosci za lata 2020 i 2021.

uzytkownik nr konta 221-02-0147 - dziatka nr 151/23 o pow. 2,8312 ha, potozona w
Wieluniu przy ul. Fabrycznej 10, stanowigca wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, oddana
w uzytkowanie wieczyste do dnia 4 grudnia 2089 roku, zakupiona na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 2905/2017 z dnia 13 kwietnia 2017 roku (sprzedaz miedzy
uzytkownikami). W dniu 5 czerwca 2017 roku zawiadomiono o wysokosci optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego dziatki 151/23 w kwocie 41.109,03 zt (ustalona jako
3% wartosci gruntu tj. kwoty 1.370.301,00 zi).

Optate zaktualizowano w 2019 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 5 grudnia 2019 roku -
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oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu to 1.578.000 zt. Optata roczna wynosi 47.340
zt (3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2020 roku.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok kwocie 47.340 zt w dniu 31 marca 2020 roku.
Uzytkownik wnidst optate za 2021 rok w kwocie 47.340 zt w dniu 20 marca 2021 roku.

uzytkownik nr konta 221-02-0127 - dziatka nr 218/28 o pow. 0,6039 ha, potozona w
Wieluniu przy ul. Sieradzkiej 56, stanowigca witasnos$¢ Skarbu Panstwa, oddana
w uzytkowanie wieczyste do dnia 4 grudnia 2030 roku, zakupione na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 4523/1999 z dnia 28 grudnia 1999 roku (sprzedaz miedzy
uzytkownikami). W dniu 21 grudnia 2010 roku zawiadomiono o wysokosci optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego (Zumen-Zugil sp. z 0.0.) dziatki 218/28 w kwocie
4.764,78 zt (ustalona jako 3% wartosci gruntu tj. kwoty 158.826 zt).

Optate zaktualizowano w 2020 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 21 grudnia 2020 roku -
oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu to 277.000,00 zt. Optata roczna wynosi
8.310,00 zt (3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od
2021 roku. W dniu 22 grudnia 2020 roku (data odbioru 4 stycznia 2021 roku).
Zawiadomienie o wysokosci opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego (Zumen-Zugil
Sp. z 0.0.) dziatki 218/28 w kwocie 8.310 zt. Pismem z dnia 10 lutego 2021 roku
poinformowano Likwidatora spétki Zumen-Zugil, ze w zwigzku z doreczeniem
wypowiedzenia w dniu 4 stycznia 2021 roku w 2021 roku obowigzuje optata z tytutu
uzytkowania wieczystego sprzed aktualizacji tj. 4.764,78 zi.

Prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 218/28 zostato przysgadzone na podstawie
postanowienia Sqdu Rejonowego w Wieluniu I Wydziat Spraw Cywilnych Sygn. Akt I
Co 216/20 z dnia 5 stycznia 2021 roku (licytacja komornicza na rzecz Mito-Rent sp.
Z 0.0.). W dniu 10 lutego 2021 roku zawiadomiono uzytkownika o wysokosci optaty
rocznej do 1 stycznia 2022 roku w kwocie 8.310 zt.

Uzytkownik Zumen-Zugil nie wniést optat za 2020 i 2021 rok. Naleznosci na dzien 31
grudnia 2020 roku wynosity 49.984,89 zf, a na dzien 30 czerwca 2021 roku wynosity
54.749,67 zi.

uzytkownik nr konta 221-02-0040 - dziatka nr 174 o pow. 0,8699 ha, potozona w
Wieluniu przy ul. Traugutta 47, oddana w uzytkowanie wieczyste na lat 99, na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4230/2001 z dnia 17 listopada 2001 roku (w
wyniku podziatu majatku).

Optate zaktualizowano w 2014 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu 30 listopada 2014 roku -
oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu to 496.000,00 zt. Optata roczna wynosi 14.880
zt (3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2015 roku.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok kwocie 14.880 zt w dniu 4 maja 2020 roku.
Uzytkownik do czasu kontroli nie wnidst optaty za 2021 rok.

uzytkownik nr konta 221-02-0187 - dziatki nr 218/67 o pow. 0,1465 ha, nr 218/68 o
pow. 0,0890 ha, 218/75 o pow. 0,0072 ha, nr 218/77 o pow. 0,0443 ha, nr 218/79
o pow. 0,1026 ha, potozona w Wieluniu przy ul. Cieptowniczej 27, stanowiace
witasnosc¢ Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste na 99 lat, zakupione na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1404/2016 z dnia 21 marca 2016 roku
(sprzedaz miedzy uzytkownikami) oraz dziatka nr 218/32 o pow. 0,8457 ha na
postawie art. 492 § 1 Kodeksu Spétek Handlowych poprzez przeniesienie catego
majatku spotki (w wyniku przejecia spotki). W dniu 3 marca 2017 roku zawiadomiono
o wysokosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dziatki 218/32 w kwocie 7.865
zt obowigzujacej od 2017 roku, natomiast w dniu 7 grudnia 2017 roku zawiadomiono
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o0 wysokosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek nr 218/67, 218/68,
218/75, 218/77, 218/79 i 218/32 w kwocie 13.080 zt obowigzujacej od 1 stycznia
2018 roku.

Optate zaktualizowano w 2017 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 27 listopada 2017 roku -
oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu tacznie wynosita 436.000 zt. Optata roczna
wynosi tgcznie 13.080 zt (3 % wartosci gruntu), ptatna do 31 marca kazdego roku
poczawszy od 2018 roku.

W dniu 18 stycznia 2018 roku spotka wniosta do SKO wniosek o ustalenie, ze
aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jest nieuzasadniona. W
dniu 9 marca 2018 roku SKO wydato orzeczenie oddalajace wniosek spotki.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok kwocie 13.080 w dniu 30 marca 2020 roku,
oraz za 2021 rok w kwocie 13.080 zt w dniu 30 marca 2021 roku.

uzytkownik nr konta 221-02-0176 - dziatki nr 151/11 o pow. 0,1736 ha, 151/19 o
pow. 0,2653 hainr151/31 o0 pow. 1,0529 ha, nr 151/21 o pow. 0,3179 ha, nr 151/22
o pow. 0,1528 ha, nr 151/29 o pow. 1,0928 ha potozone w Wieluniu przy ul.
Fabrycznej, stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste
do dnia 4 grudnia 2089 roku, wniesione do spétki na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 2730/2012 z dnia 1 sierpnia 2012 roku oraz dziatki nr 500/5 o pow. 2,7093
ha, 500/7 o pow. 1,2537 ha potozone w Kamionce Gmina Patnéw, stanowigce
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, oddane w uzytkowanie wieczyste do dnia 20 stycznia 2091
roku, rowniez wniesione do spotki na podstawie tego samego aktu.

W dniu 19 grudnia 2013 roku zawiadomiono o wysokosci opfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dla dziatki nr 500/5 w kwocie 12.582,00 zt (aktualizacja optaty zostata
dokonana na podstawie operatu szacunkowego na kwote 419.400 zt sporzadzonego
w grudniu 2013 roku). W dniu 20 stycznia 2014 roku spétka ztozyta wniosek do SKO
0 nieuzasadniong wysokos¢ optaty. W dniu 25 marca 2014 roku SKO wydato
orzeczenie SK0.4132/7/14 umarzajace postepowanie z uwagi na zawarcie miedzy
stronami ugody, w ktorej ustalono wysoko$¢ optaty na 9.750 zt (wg stawki 12 zt/m?
X 27.093 m? = 325.116 zt x 3%).

W dniu 19 grudnia 2013 roku zawiadomiono o wysokosci optfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dla dziatki nr 500/7 w kwocie 5.822,19 zt (aktualizacja optaty zostata
dokonana na podstawie operatu szacunkowego na kwote 194.073 zt sporzadzonego
w grudniu 2013 roku). W dniu 20 stycznia 2014 roku spotka ztozyta wniosek do SKO
0 nieuzasadniong wysokos$¢ optaty. W dniu 25 marca 2014 roku SKO wydato
orzeczenie SK0.4132/6/14 umarzajace postepowanie z uwagi na zawarcie miedzy
stronami ugody w ktorej ustalono wysokosc¢ optaty na 4.500 zt (wg stawki 12 zt/m? x
12.537 m? = 150.444 zt X 3%).

W dniu 24 lipca 2018 roku zawiadomiono o wysokosci opfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dla dziatek 151/12, 151/19, 151/31, 151/21, 151/22, 151/31 w kwocie
21.534,45 zt (ustalona jako 3% wartosci gruntu tj. kwoty 717.815,00 zt na podstawie
ugody zawartej przed SKO dniu 25 marca 2014 roku cena za 1 m? - 35,00 zt x 20.509
m2 = 717.815,00), natomiast dla dziatki 151/29 w kwocie 16.752,63 zt (optata
obowigzujaca od 2014 roku 3% wartosci 558.421 zt).

Opftate dla dziatek 151/11, 151/19, 151/21, 151/22, 151/29, 151/31 zaktualizowano
w 2020 roku, na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 21 grudnia 2020 roku - oszacowana warto$c
rynkowa gruntu to 1.500.000,00 zt. Optata roczna wynosi 45.000 zt (3 % wartosci
gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczgwszy od 2009 roku. Zawiadomienie
nr GNN.6843.32.2020 z dnia 23 grudnia 2020 roku uzytkownik odebrat w dniu 4
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stycznia 2021 roku w zwigzku z czym skierowano do niego w dniu 20 stycznia 2021
roku pismo informujace, ze w 2021 roku obowigzuje optata roczna w kwocie
21.534,45 zt dla dziatek nr 151/11, 151/19, 151/21, 151/22, 151/31 oraz dla dziatki
151/29 w kwocie 16.752,63 zi.

Uzytkownik wnidst optaty za 2020 rok kwote 52.537,08 zt (4.500 zt + 9.750 zt +
21.534,45 zt + 16.752,63 zt) w dniu 17 marca 2021 roku wraz z odsetkami w kwocie
354,70 zt. Do uzytkownika skierowano wezwanie do zaptaty w dniu 18 maja 2020
roku z tytutu optaty za 2020 rok oraz w dniu 17 maja 2021 roku z tytutu optaty za
2021 rok. Optate za 2021 rok uzytkownik wnidst w dniu 17 marca w kwocie 8,22 zt
oraz z w dniu 30 marca 2021 roku w kwocie 52.528,86 zi.

uzytkownik nr konta 221-02-0037 - dziatki nr o 172 pow. 4,1627 ha potozona przy
ul. Traugutta 53, nr 121/4 o pow. 0,0444 ha, 121/5 o pow. 0,6828 ha, 121/6 o pow.
0,1716 ha, 121/8 o pow. 0,0628 ha potozone w przy ul. Warszawskiej 10 w Wieluniu,
oddane w uzytkowanie wieczyste na lat 99 (od 5 grudnia 1990 roku - dziatki nr 172
i 121), na podstawie decyzji G.IV.7228/6-8/93 Urzedu Wojewddzkiego w Sieradzu z
dnia 14 lipca 1993 roku. Natomiast aktem notarialnym Rep. A 4068/05 z dnia 27
czerwca 2005 roku Wojewoda tédzki reprezentujacy Skarb Panstwa oddat Panstwowe
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Wieluniu w wyniku prywatyzacji do
odptatnego korzystania Przedsiebiorstwu Komunikacji Samochodowej Wielun sp. z
0.0. na okres 15 lat do dnia 26 czerwca 2020 roku (w sktad umowy wchodzito miedzy
innymi prawo uzytkowania wieczystego dziatek nr 172, 121/1, 121/2, 121/3). Po
uptywie tego okresu i dokonaniu ostatniej sptaty raty zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa nastgpi przeniesienie wtasnosci przedmiotu umowy na rzecz spétki. Aktem
notarialnym Rep. A 16528/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku dokonano ostatecznego
przeniesienia wlasnosci przedsiebiorstwa, w tym prawa uzytkowania wieczystego
dziatek 172, 121/1, 121/2, 121/3. Decyzjg nr GPKP 6831.24.2011 z dnia 12 wrzesnia
2011 roku Burmistrza Wielunia dokonano podziatu dziatki nr 121/2 na dziatki nr 121/4
o0 pow. 0,0444 ha i nr 121/5 o pow. 0,6828 ha. Natomiast dziatka nr 121/1 zostata
podzielona na dziatki nr 121/6 o pow. 0,1716 hai 121/7 o pow. 1,2091 ha, a dziatka
121/3 zostata podzielona na dziatki nr 121/8 o pow. 0,0628 hai 121/9 o pow. 0,1025
ha. Prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 121/7 zostato sprzedane na podstawie
aktu Rep. A 2662/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku, natomiast prawo uzytkowania
wieczystego dziatki nr 121/9 zostato sprzedane na podstawie aktu Rep. A 215/2014
z dnia 3 lutego 2014 roku.

Opftate dla dziatek nr 121/4, 121/5, 121/6, 121/8 zaktualizowano w 2014 roku, na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego
w dniu 30 listopada 2014 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu to 718.000,00
zt. Optata roczna wynosi 7.180 zt (1 % wartosci gruntu - publiczny charakter
dziatalnosci) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2015 roku. W dniu 20
stycznia 2015 roku uzytkownik skierowat do SKO wniosek o ustalenie niezasadnosci
aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste dla dziatek 121/4, 121/5, 121/6,
121/8. Ponadto w dniu 18 lutego 2015 roku uzytkownik wnidost do SKO wniosek o
zaliczenie na poczet rdéznicy miedzy dotychczasowg optata a zaktualizowang
wysokosci naktadow poniesionych na budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej w kwocie 1.370.000 zt. W dniu 19 lutego 2015 roku Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze wydato orzeczenie nr SKO.4132/9/15 umarzajace
postepowanie, gdyz strony zawarty ugode ustalajac optate w kwocie 6.500 zt (na
podstawie wartosci nieruchomosci obnizonej o okoto 10%) poczgwszy od 2015 roku.

Optate dla dziatki nr 172 zaktualizowano w 2014 roku, na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30 listopada
2014 roku - oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu to 1.336.000,00 zt. Optata roczna
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wynosi 13.360 zt (1 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy
od 2015 roku.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok kwocie 19.860 zt w dniu 17 maja 2021 roku.
Uzytkownik wnidst optate za 2021 rok w kwocie 19.860 zt w dniu 17 maja 2021 roku.
Od nieterminowych wptat naliczono odsetki w kwocie 466,90 zt, ktore zostaty
uregulowane réwniez w dniu 17 maja 2021 roku.

uzytkownik nr konta 221-02-0047 - dziatki nr 218/9 o pow. 0,9343 ha, 218/53 o pow.
0,7466 ha, 218/73 o pow. 0,0041 ha, nr 233/2 o pow. 0,6496 ha, 233/3 o pow.
0,8302 ha, 233/4 o pow. 0,7393 ha i 233/5 o pow. 12,0675 ha, potozone przy ul.
Sieradzkiej 56 w Wieluniu.

Dziatki nr 218/6 o pow. 32,0447 ha, 224 o pow. 0,0811 ha, 225 o pow. 0,0178 ha,
217 o pow. 0,06131 ha i 105/1 o pow. 0,7483 ha zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste na podstawie decyzji nr G.IV.7228/6-10/91 Wojewody Sieradzkiego z dnia
5 grudnia 1991 roku na okres 40 lat od 5 grudnia 1990 roku.

W dniu 17 listopada 2014 roku Starosta Wielunski wydat decyzje w sprawie
aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw, ktdérg wykreslono dziatki nr
218/30 o pow. 0,0077, 218/64 o pow. 0,6865 ha, 218/71 o pow. 0,8755 ha, 218/81
o pow. 11,3678 ha, i wpisano dziatke nr 232 o pow. 13,8097 ha.

W dniu 27 stycznia 2015 roku Starosta Wielunski wydat decyzje w sprawie aktualizacji
operatu ewidencji gruntow i budynkow, ktérg wykreslono dziatki nr 218/26 o pow.
0,0440, 218/49 o pow. 0,2162 ha, 218/61 o pow. 0,0832 ha, 218/76 o pow. 0,0132
ha, 218/80 o pow. 0,6555 ha oraz dziatki nr 232 o pow. 13.8097 ha i wpisano dziatke
nr 233 o pow. 14,8218 ha.

W dniu 28 kwietnia 2015 roku Burmistrz Wielunia wydat decyzje GPR.6831.9.2015 w
sprawie podziatu dziatki nr 233 na dziatki 233/1 o pow. 0,5352 ha, 233/2 o pow.
0,6496 ha, 233/3 o pow. 0,8302 ha, 233/4 o pow. 0,7393 ha i 233/5 o pow. 12,0675
ha.

W 2015 roku uzytkownik sprzedat prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 233/1,
natomiast w 2016 roku uzytkownik sprzedat prawo uzytkowania wieczystego
nastepujacych dziatek: 218/39 (nabycie z mocy prawa przez Gmine Wielun), 218/41,
218/62, 218/65, 218/67, 218/68, 218/75, 218/77 i 218/79.

Optate dla dziatek 218/9, 218/53, 218/73, 233/2, 233/3, 233/4 i 233/5
zaktualizowano w 2017 roku, na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 27 listopada 2017 roku - oszacowana
wartos¢ rynkowa gruntu to 4.248.500 zi. Optata roczna wynosi 127.455 zi
(3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczgwszy od 2018 roku.

W dniu 14 lutego 2020 roku uzytkownik zwrdcit sie z prosba o roztozenie ptatnosci
optaty za uzytkowanie wieczyste na cztery réwne raty ptatne do konca roku. W
odpowiedzi okreslono, ze na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ustala sie terminy ptatnosci poszczegélnych rat na: 31 marca 2020
roku - I rata w kwocie 31.863,75 zt, 30 czerwca 2020 roku - II rata w kwocie
31.863,75 zt, 30 wrzesnia 2020 roku - III rata w kwocie 31.863,75 zt, 31 grudnia
2020 roku - IV rata w kwocie 31.863,75 zi.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok w ratach po 31.863,75 zt w dniach 26 marca,
30 czerwca, 1 pazdziernika oraz w dniu 30 grudnia 2020 roku w kwocie 31.721,09 zt
réznica w kwocie 142,66 zt zostata doptacona w dniu 4 lutego 2021 roku. Uzytkownik
wnidst optate za 2021 rok w kwocie 25.421,35 zt w dniu 1 kwietnia 2021 roku.
Pozostata kwota tj. 102.033,65 zt zostata odpisana w dniu 30 kwietnia 2021 roku na
podstawie zgtoszenia dokonanego w dniu 19 marca 2021 roku przez uzytkownika w
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trybie art. 15jca ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w zakresie obnizenia
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za 2021 rok i wniesienia opfaty w
pomniejszonej wysokosci. Spotka oswiadczyta, ze wniosta przed uptywem terminu, o
ktérym mowa w art. 15j ww. ustawy opfate za 2020 rok oraz jest podmiotem, o
ktérym mowa w art. 15 ja i 15 jc ustawy, u ktérego wystgpit spadek obrotéw w
nastepstwie COVID-19, a takze ze nie zalegata réwniez w optacaniu zobowigzan
podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, FGSP, FP i Fundusz
Solidarnosciowy do konca III kwartatu 2019 roku, jak tez wykorzystuje nieruchomosé
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W dniu 19 kwietnia 2021 roku spodtka
przekazata dokumenty przedstawiajace spadek sprzedazy towardéw lub ustug oraz
zaswiadczenia o niezaleganiu w ww. ptatnosciach.

Pismem 2z dnia 27 kwietnia 2021 roku GNN.6843.15/2021 poinformowano
uzytkownika o spetnieniu przestanek okreslonych w art. 15jca ww. ustawy oraz
okreslono ze opfata za uzytkowanie wieczyste ulega obnizeniu za dni, w ktorych
obowigzywat stan epidemii i zagrozenia epidemicznego w 2020 roku (293 dni) tj. o
kwote 102.033,65 zt. W zwigzku z powyzszym opfata za 2020 rok powinna wynies¢
25.421,35 zt (127.455 zt - 102.033,65 zt). Uzytkownikowi udzielona zostata pomoc
publiczna w kwocie 102.033,65 zt.

— uzytkownik nr konta 221-02-0205 - dziatki nr 116/1 o pow. 0,3490 ha oraz nr 116/2
o pow. 0,1532 ha, potozone przy ul. Krakowskie Przedmiescie 40 w Wieluniu, oddana
w uzytkowanie wieczyste na lat 40 od dnia 5 grudnia 1990 roku, na podstawie Decyzji
G.IV.7228/6-7/91 z dnia 23 grudnia 1991 roku. Nabyta przez uzytkownika na
podstawie aktu notarialnego Rep. A 6594/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku
(sprzedaz miedzy uzytkownikami). W dniu 19 lipca 2018 roku zawiadomiono
uzytkownika o wysokosci optaty w kwocie 21.912 zi. Kontrolujace ustalily, ze
uzytkownika zawiadomiono o wysokosci oplaty ustalonej na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego w 2013 roku, natomiast bez
uwzglednienia ugody, jaka zostata zawarta przed SKO pomiedzy Starosta a
poprzednim uzytkownikiem. Optata od 2019 roku zawyzona byla rocznie o
kwote 2.212 zf (21.912 zi - 19.700 zi) tacznie za lata 2019-2021 o kwote
6.636 zi (2.212 z} x 3 lata).

Optate zaktualizowano w 2013 roku, na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu 14 grudnia 2013 roku -
oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu to 730.400,00 zt. Opfata roczna wynosi 21.912
zt (3 % wartosci gruntu) ptatna do 31 marca kazdego roku poczawszy od 2014 roku.

Poprzedni uzytkownik (PZU) w dniu 24 stycznia 2014 roku wniést do SKO o ustalenie,
ze aktualizacja optaty rocznej za uzytkowanie jest nieuzasadniona. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w dniu 15 kwietnia 2014 roku wydato orzeczenie SK0O.4132/14
umarzajace postepowanie, z uwagi na zawarcie ugody, zgodnie z ktérg optate
okreslono w kwocie 19.700 zi.

Uzytkownik wnidst optate za 2020 rok kwocie 21.912 zt w dniu 20 grudnia 2019 roku.
Uzytkownik wnidst optate za 2021 rok w kwocie 21.912 zt w dniu 30 grudnia 2020
roku (uzytkownik wnosit optate za dany rok jeszcze w roku go poprzedzajacym).

Zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste

Wg sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku zalegtosci z
tytutu optat za uzytkowanie wieczyste (rozdziat 70005 § 0550) wynosity 283.692,13 zi.
Na dzien 30 czerwca 2021 roku zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego (rozdziat
70005 § 0550) wynosity 336.547,06 zt. Kontrolujgce ustality, ze naleznosci z tytutu
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uzytkowania wieczystego na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 656.776,88 zt i taka tez
kwota wynikata z ewidencji ksiegowej. Kontroli windykacji naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste poddano nastepujace zalegtosci:

14.880 zt na dzien 30 czerwca 2021 roku - zalegtosé za 2021 rok, uzytkownik
zmart w dniu 1 listopada 2020 roku. Do uzytkownika skierowano wezwanie do
zaptaty nr GNN.6843.33.2021 z dnia 10 maja 2021 roku na kwote 14.880 z -
optaty za 2012 rok. W dniu 22 marca 2021 roku wptyneto zapytanie Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wieluniu w sprawie Kmn 18/21 o spis
inwentarza i okreslenie czy zmarta posiadata na dzien S$mierci nieuregulowane
zobowigzania wobec Starostwa. W odpowiedzi okreslono, ze nie posiadata ona
zalegtosci, ale optata za 2021 rok wynosi 14.880 zt i jest ptatna do 31 marca 2021
roku. W dniu 26 maja 2021 roku Komornik Sgadowy zawiadomit Starostwo o
terminie opisu i szacowania nieruchomosci na dzien 9 lipca 2021 roku. W
odpowiedzi z dnia 14 czerwca 2021 roku Starostwo wniosto o zabezpieczenie kwoty
14.880 wraz z odsetkami w depozycie sadowym do czasu uzyskania przez
Starostwo nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. W dniu 6 pazdziernika
2021 roku Starostwo wystgpito do Sqdu Rejonowego w Wieluniu I Wydziat Cywilny
0 udzielenie informacji, czy toczy sie postepowanie spadkowe po zmartej. W
odpowiedzi Sad okreslit, ze nie toczyto sie i nie toczy sie postepowanie spadkowe,
natomiast ztozone zostaty oswiadczenia spadkowe w sprawach I N372/21, I N
779/21, 1 N 78/21 i1 N 958/201 oraz, ze toczyto sie postepowanie o sporzadzenie
spisu inwentarza spadku sygn. Akt I Ns 18/21 oraz o ustanowienie kuratora spadku
I N 48/21. W dniu 25 pazdziernika 2021 roku Starostwo wystgpito o wydanie
odpisow postanowien o ustanowieniu kuratora spadku, o sporzadzeniu spisu
inwentarza spadku oraz o$wiadczen spadkowych.

7.738,08 zt na dzien 31 grudnia 2020 roku uzytkownik zalegat z optatg za lata
2016 — 2019 plus naleznosc¢ za 2020 rok w kwocie 1.945,77 zt, na dzien 30 czerwca
2021 roku naleznos$¢ wynosita 0,00 zt. Do uzytkownika skierowano nastepujgce
wezwania do zaptaty: [1] z dnia 29 wrzesnia 2016 roku na kwote 1.945,77 zt za
2016 rok, [2] z dnia 21 lipca 2017 roku na kwote 1.945,77 zt za 2017 rok, [3] z
dnia 22 pazdziernika 2018 roku na kwote 5.837,31 zt za lata 2016-2018, [4] z
dnia 14 maja 2019 roku na kwote 1.945,77 zt za 2019 rok, [5] z dnia 22
pazdziernika 2018 roku na kwote 7.738,08 zt za lata 2016-2019, [6] z dnia 18
listopada 2018 roku na kwote 7.738,08 zt za lata 2016-2019. W dniu 31 marca
2021 roku ztozono pozew do Saqdu Rejonowego Wydziat Cywilny w Wieluniu pozew
0 zaptate w postepowaniu upominawczym kwoty 7.783,08 zt wraz odsetkami. W
dniu 19 kwietnia 2021 roku Sad wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym sygn. akt I Nc 288/21. W dniu 4 maja 2021 roku uzytkownik
wptacit kwote 9.484 zt, ktéra zostata zaliczona na poczet zalegtosci w kwocie
7.783,08 zi, zwrotu kosztow procesu w kwocie 1.200 zt oraz nieuiszczonych
kosztéw procesu 500 zt, o czym powiadomiono uzytkownika pismem z dnia 7 maja
2021 roku. W dniu 12 maja 2021 roku uzytkownik wptacit kwote 1.235,95 zt
stanowiacq odsetki od zalegtosci. Na zalegtosci z lat 2020 i 2021 zostaty
wystawione wezwania do zaptaty w dniach 13 maja 2021 roku i 21 czerwca 2021
roku na kwote 3.891,54 zt. Naleznosci zostaty uregulowane w dniu 21 czerwca
2021 roku w kwocie 3.884,94 zt wraz z odsetkami w kwocie 100,58 zt i 23 czerwca
2021 roku w kwocie 6,60 zt.

45.220,11 zt na dzien 31 grudnia 2020 roku uzytkownik zalegat z optatami za lata
2010-2019 (4.764,78 zt rocznie, w 2010 roku - 2.337,09 z}) oraz naleznos$¢ za
2020 rok w kwocie 4.764,78 zt, natomiast na dzien 30 czerwca 2021 roku zalegtos¢
wynosita 54.749,67 zt. Spdétka postanowieniem Sadu Rejonowego dla todzi
Srédmiedcia z dnia 6 marca 2014 roku zostata rozwigzana i ustanowiono jej
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likwidatora. Na zalegtosci uzyskano nakazy zaptaty: [1] I Nc 981/12 z dnia 6
listopada 2012 roku na kwote 4.764,78 zt - 2012 rok wraz z klauzulg wykonalnosci
z dnia 2 maja 2013 roku, [2] I Nc 798/11 z dnia 10 pazdziernika 2011 roku na
kwote 4.764,78 zt — 2011 rok wraz z klauzulg wykonalnosci z dnia 9 grudnia 2011
roku, [3]I Nc 136/11 z dnia 11 lutego 2011 roku na kwote 2.337,09 zt - 2010 rok
wraz z klauzulg wykonalnosci z dnia 29 kwietnia 2011 roku. Do ww. nakazéw w
dniu 7 listopada 2017 roku ztozono do Komornika Saqdowego wniosek o wszczecie
egzekucji. Na zalegtosci z lat 2013 - 2021 w tacznej kwocie 38.118,24 zt uzyskano
w dniu 31 marca 2021 roku nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym sygn. akt
I Nc 271/21 (pozew z dnia 19 marca 2021 roku). Natomiast w dniu 5 stycznia
2021 roku Sad Rejonowy w Wieluniu I Wydziat Cywilny wydat postanowienie Sygn.
Akt I Co 216/20 o przysadzeniu na rzecz licytanta prawa uzytkowania wieczystego
gruntu dziatki 218/28 i prawa wtasnosci budynkéw znajdujacej sie na tej dziatce.
Postanowienie uprawomocnito sie w dniu 25 stycznia 2021 roku. W dniu 28 maja
2021 roku Starosta Wielunski w imieniu Skarbu Panstwa ztozyl do Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wieluniu wniosek o doreczenie odpisu pism
pozwanemu Zaktadowi w trybie art. 3a ustawy o komornikach sadowych. W dniu
2 sierpnia 2021 roku Sad Rejonowy w Wieluniu I Wydziat Cywilny doreczyt odpis
zarzutow z dnia 6 lipca 2021 roku Zaktadu od nakazu zaptaty wydanego w
postepowaniu nakazowym wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych w
catosci. Zaktad podnosit, ze nastgpito przedawnienie roszczen w kwocie 23.823,90
zt (lata 2013-2017) powstatych przed dniem 1 stycznia 2018 roku, oraz ze optata
za uzytkowanie wieczyste za 2021 rok stata sie wymagalna w dniu 1 kwietnia 2021
roku, czyli w czasie kiedy spoétka nie byta juz uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci. W odpowiedzi Starosta Wielunski w imieniu Skarbu Panstwa w dniu
12 sierpnia 2021 roku ztozyt do Sadu Rejonowego pismo podtrzymujace swoje
dotychczasowe stanowisko. W zakresie zarzutu przedawnienia Starosta podnidst,
ze pozwany chce uczyni¢ uzytek z przystugujgcego mu zarzutu przedawnienia i
jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami kontraktowymi, zasadg uczciwosci i
lojalnosci wzgledem przeciwnej strony. Natomiast w stosunku do zarzutu
dotyczacego nienaleznej optaty za 2021 roku przytoczono art. 71 ust. 7 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami z brzmienia, ktérego wynika, Zze optate roczng
pobiera sie od uzytkownika, ktéry byt nim na dzien 1 stycznia, za ktéry obowigzuje
optata.

Akta kontroli strony nr 57 - 71: Kserokopie: pozwu z dnia 19 marca 2021 roku, nakaz
zaptaty w postepowaniu nakazowym sygn. akt I Nc 271/21 z dnia 31 marca 2021 roku,
pisma 28 maja 2021 roku, odpisu zarzutéw Zaktadu z dnia 6 lipca 2021 roku od nakazu
zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym, odpowiedzi Starosty na zarzuty z dnia 12
sierpnia 2021 roku

Nalezy wskazac, ze termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia okresowe okresla art.
118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2020
r., poz. 1740 ze zm.) - termin przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a
dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118 Kodeksu
cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia
wynosi sze$c¢ lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Do roszczen powstatych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji i w tym dniu jeszcze
nieprzedawnionych stosuje sie nowe terminy przedawnienia; jesli termin przedawnienia
jest krétszy niz wedlug przepiséw dotychczasowych, bieg terminu przedawnienia
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rozpoczyna sie z dniem wejscia w zycie nowelizacji (przy czym jezeli przedawnienie,
ktérego bieg terminu rozpoczat sie przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, nastgpitoby
przy uwzglednieniu dotychczasowego terminu przedawnienia wczesniej, to przedawnienie
nastepuje z uptywem tego wczesniejszego terminu). Zatem roszczenia na kwote
14.294,34 zt za lata 2013-2015 przedawnily sie jeszcze przed nowelizacjq art.
118 Kodeksu Cywilnego. Natomiast zalegtosci na kwote 9.529,56 zt z lat 2016 i
2017 przedawnily sie odpowiednio z dniem 1 kwietnia 2019 roku i 1 kwietnia
2020 roku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci budzetowych
jest niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewnic przerwanie biegu przedawnienia
roszczen, nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych kwot w drodze postepowania sagdowego. W
odniesieniu do naleznosci o charakterze cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostata
zawarta w przepisach art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 117 §
2! ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko komu przystuguje
roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z
zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia przed uptywem
terminu jest niewazne. Po uptywie terminu przedawnienia nie mozna domagaé sie
zaspokojenia roszczenia przystugujgcego przeciwko konsumentowi. Uptyw terminu
przedawnienia powoduje zatem niemoznos$¢ przymusowego dochodzenia $wiadczenia — w
przypadku podniesienia przez dituznika zarzutu przedawnienia. Zobowigzanie istnieje
jednak nadal i dtuznik moze je spetni¢ dobrowolnie.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa

Umowy najmu/dzierzawy gruntéw bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa

W kontrolowanym okresie obowigzywaty 3 umowy dzierzawy oraz 1 umowa najmu lokalu
uzytkowego. W roku 2020 zawarto 1 umowe dzierzawy, natomiast w I pétroczu 2021 roku
nie zawierano nowych umow.

Analizie poddano prawidtowos¢ zawierania umoéw, opfaty za dzierzawe gruntéw,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie zawartych umoéw dzierzawy:

— umowa dzierzawy z dnia 5 czerwca 2019 roku zawarta z osobg fizyczng prowadzacq
dziatalno$¢ gospodarczg. Ze strony wydzierzawiajagcego w imieniu Skarbu Panstwa
umowe podpisat Starosta Wielunski — Marek Kieler. Przedmiotem dzierzawy jest
pozostajaca w uzytkowaniu wieczystym wydzierzawiajgcego nieruchomos$¢ gruntowa
niezabudowana nr 263 o pow. 627m?, potozona w Wieluniu, przy ulicy Staszica, obreb
8 miasta. Dla nieruchomosci prowadzona jest przez SR w Wieluniu ksiega wieczysta
nr SR1W/00005041/1. Wedtug wypisu z rejestru gruntéw nieruchomos¢ jest
wilasnoscig Gminy Wielun i pozostaje w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa.

Umowa zostata zawarta na okres 3 miesiecy, tj. od dnia 5 czerwca 2019 roku do dnia
5 wrzesnia 2019 roku. Umowa wchodzi w zycie z dniem podpisania przez obie strony
Z mocg obowigzujaca od dnia 5 czerwca 2019 roku.

Nieruchomos$¢ wydzierzawiono z przeznaczeniem na sktadowanie materiatéw,
tymczasowe parkowanie pojazdow i sprzetu, w zwigzku z realizacjq zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej ul. Popietuszki w Wieluniu wraz ze zjazdami,
odwodnieniem i o$wietleniem (...)".

Ustalono czynsz miesieczny w wysokosci stawek obowigzujgcych za 1m? najmowanej
powierzchni na terenie Gminy Wielun i w zaleznosci od przeznaczenia wynajetego
terenu oraz podatek Vat. Aktualna miesieczna wysoko$¢ czynszu dla
wydzierzawiajacego wynosi: 627m? x 1,00 zt + podatek Vat = 771,21 zt brutto.
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Pismem z dnia 22 marca 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Wieluniu wptynat
whniosek przedsiebiorcy zainteresowanego wydzierzawieniem dziatki na okres do 3
miesiecy, w zwigzku z planowang realizacjg zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej
ul. Popietuszki w Wieluniu wraz ze zjazdami, odwodnieniem i oswietleniem (...)".

Kolejng umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci podpisano w dniu 23
wrzesnia 2019 roku, na okres do 3 miesiecy, tj. od dnia 6 wrzesnia 2019 roku do dnia
30 listopada 2019 roku (przeznaczenie dzierzawy oraz miesieczna kwota czynszu nie
ulegty zmianie).

Umowe z dnia 23 wrzes$nia 2019 roku zawarto bez uzyskania wczesniejszej
zgody Wojewody. Dziatanie to naruszato postanowienia art. 23 ust. 7a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w mys| ktérego Starostowie
wydzierzawiajg, wynajmujg, uzyczajg oraz oddajg w uzytkowanie nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy czym umowa
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody
wojewody; zgoda wojewody jest wymagana réwniez w _przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Ogtoszeniem z dnia 26 sierpnia 2019 roku Starosta Wielunski podat do publicznej
wiadomosci wykaz przeznaczonej do oddania w dzierzawe na okres do 3 lat
niezabudowanej nieruchomosci nr 263 o pow. 0,0627 ha, potozonej w miescie Wielun
Z przeznaczeniem na cele magazynowania materiatdw budowlanych. W wykazie
okreslono: oznaczenie nieruchomosci w ksiedze wieczystej, jej nr ewidencyjny,
wydzierzawiang powierzchnie — 0,0627 ha, opis nieruchomosci, wysokos$¢ optat oraz
termin ich wnoszenia - zgodnie z Zarzadzeniem nr 81/16 Burmistrza Wielunia z dnia
9 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za dzierzawe
gruntdw i umieszczania reklam na gruntach lub obiektach stanowigcych wtasnosc¢
Gminy Wielun oraz informacje dotyczaca czasu trwania umowy wraz z jej
przeznaczeniem.

Na wykazie odnotowano, ze podlega on publikacji w okresie 21 dni, tj. od dnia 26
sierpnia do dnia 17 wrzesénia 2019 roku, na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
oraz zostaje przekazany Wojewodzie (przedstawiono urzedowe poswiadczenie
przedifozenia) w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej Wojewody w BIP
przez okres 21 dni (z dokumentacji wynikat termin publikacji na stronie BIP tUW od
dnia 29 sierpnia 2019 roku). Wskazano rowniez, ze informacje o jego wywieszeniu
podano do publicznej wiadomosci poprzez: [1] zamieszczenie informacji o jego
ogtoszeniu na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Wieluniu i [2] ogtoszenie prasowe
(tygodnik ,,Dziennik £6dzki”, data publikacji ogtoszenia w dniu 6 wrzesnia 2019 roku).
Ponadto w ogtoszeniu zawarto informacje, ze wniosek o dzierzawe przedmiotowej
nieruchomosci nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 16 wrzesnia 2019 roku w Starostwie
Powiatowym w Wieluniu. W przypadku ztozenia wiecej niz jednego wniosku na
dzierzawe nieruchomosci ogtoszony zostanie przetarg pisemny nieograniczony, a
ustalona stawka czynszu dzierzawnego stanowi¢ bedzie wywotawczg stawke czynszu.

Ze znajdujacej sie w aktach sprawy notatki stuzbowej wynikato, ze jedynym
zainteresowanym  wydzierzawieniem przedmiotowej nieruchomosci jest jej
dotychczasowy dzierzawca, ktory pisemnie zadeklarowat w dniu 16 wrzesnia 2019
roku che¢ kontynuacji umowy dzierzawy.

Kolejng umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci zawarto w dniu 10 grudnia
2019 roku na okres od dnia 2 grudnia 2019 roku do dnia 2 marca 2020 roku
(przeznaczenie dzierzawy oraz miesieczna kwota czynszu nie ulegly zmianie,
natomiast dotychczasowy wydzierzawiajacy przeksztatcit prowadzong dziatalnosé
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gospodarczg w spoétke posiadajgcg osobowos¢ prawng, tj. sp. z 0.0.). Umowe zawarto
na pisemny wniosek wydzierzawiajacego z dnia 29 listopada 2019 roku.

W 2020 roku dzierzawca wnosit czynsz w terminie wynikajacym z podpisanej umowy
dzierzawy.,

umowa najmu z dnia 5 wrzesnia 2019 roku zawarta z osobg fizyczng prowadzacg
dziatalno$¢ gospodarcza. Ze strony wydzierzawiajgcego w imieniu Skarbu Panstwa
umowe podpisat Starosta Wieluniski - Marek Kieler. Przedmiotem najmu jest lokal
uzytkowy o pow. 7,73m?, posadowiony na dziatce nr 594/2, potozonej w Gminie
Ostréwek, bedacej wtasnoscig Gminy Ostrowek w udziale 899/1000 i Skarbu Panstwa
w udziale 101/1000,. Dla nieruchomosci prowadzona jest przez SR w Wieluniu ksiega
wieczysta nr SR1W/00040532/7.

Umowa zostata zawarta na czas oznaczony, tj. od dnia 5 wrzesnia 2019 roku do dnia
31 grudnia 2021 roku.

Najemca wykorzystywac bedzie lokal na pomieszczenie apteki.

Ustalono czynsz roczny w wysokosci stawek obowigzujacych za 1m? najmowanej
powierzchni na terenie Gminy Ostrowek i w zalezno$ci od przeznaczenia
wynajmowanego lokalu oraz podatek Vat. Aktualna miesieczna wysokos$¢ czynszu dla
wydzierzawiajacego wynosi: 7,73m? x 6,00 zt x 12 mies. = 556,56 zt brutto + Vat.
Czynsz za 2019 rok wyliczono proporcjonalnie za okres od dnia 5 wrzes$nia 2019 roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku w kwocie 178,40 zt + podatek Vat; ptatny do dnia 30
wrzesnia 2019 roku.

Czynsz najmu za lata 2020-2021, ptatny bedzie przez najemce w terminie do dnia 31
marca kazdego roku z géry za dany rok.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Wieluniu wptynat
wniosek przedsiebiorcy zainteresowanego wynajeciem przedmiotowego lokalu.

Ogtoszeniem z dnia 12 sierpnia 2019 roku Starosta Wielunski podat do publicznej
wiadomosci wykaz przeznaczonej do oddania w najem do dnia 31 grudnia 2021 roku
lokalu uzytkowego o pow. 7,73m?, potozonego w Gminie Ostrowek na dziatce nr
594/2. W wykazie okreslono: oznaczenie nieruchomosci w ksiedze wieczystej, jej nr
ewidencyjny, wydzierzawiang powierzchnie, opis nieruchomosci, wysokos¢ optat oraz
termin ich wnoszenia, informacje dotyczacq czasu trwania umowy i zasady aktualizacji
optat. Wskazano rowniez, ze w terminie do dnia 2 wrzesnia 2019 roku osoby
zainteresowane skfadajg wniosek o najem przedmiotowej nieruchomosci lokalowej. W
przypadku ztozenia wiecej niz jednego wniosku na najem nieruchomosci ogtoszony
zostanie przetarg pisemny nieograniczony, a stawka rocznego czynszu stanowié
bedzie wywotawczg stawke czynszu.

Na wykazie odnotowano, ze podlega on publikacji w okresie 21 dni, od dnia 12 sierpnia
do dnia 2 wrzesnia 2019 roku, na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa oraz zostaje
przekazany Wojewodzie w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej Wojewody
w BIP przez okres 21 dni (z dokumentacji wynikat termin publikacji na stronie BIP
YUW od dnia 13 sierpnia 2019 roku). Wskazano rowniez, ze informacje o jego
wywieszeniu podano do publicznej wiadomosci poprzez: [1] zamieszczenie informacji
0 jego ogtoszeniu na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Wieluniu i [2] ogtoszenie
prasowe (tygodnik ,Dziennik toédzki”, data publikacji ogtoszenia w dniu 16 sierpnia
2019 roku).

W 2020 roku dzierzawca wnosit czynsz w terminie wynikajacym z podpisanej umowy.
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IX.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKINA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2020 ROK

Informacje ogodlne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu jest jednostkg organizacyjng Powiatu
Wielunskiego, wykonujaca zadania Powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Centrum petni
funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie.

Przedmiotem dziatalnosci Centrum jest realizacja zadan wtasnych Powiatu i zadan z
zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Powiat dotyczacych pomocy
spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zadan Powiatu z zakresu rehabilitacji
spotecznej osdb niepetnosprawnych, zadan dotyczacych wspierania rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz innych zadan Powiatu okreslonych w odpowiednich przepisach
prawa.

Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nadany zostat uchwatga nr XLII/305/10
Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 28 maja 2010 roku. Zmiany statutu dokonano uchwatami
Rady Powiatu nr: XVI/119/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku i XXXIV/198/21 z dnia 29
marca 2021 roku.

Centrum kieruje Dyrektor — Beata Korczewska, zatrudniona z dniem 29 stycznia 2021
roku. Do 28 stycznia 2021 roku obowigzki Dyrektora PCPR w Wieluniu petnita Danuta
Drutowska, zatrudniona z dniem 1 marca 1999 roku.

Zarzadzeniem nr 13 z dnia 9 lutego 2021 roku Starosta Wielunski upowaznit Dyrektora
PCPR w Wieluniu do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej i
pieczy zastepczej oraz zawierania uméw cywilnoprawnych z zakresu pieczy zastepczej.
Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2020 roku

2020 rok
(zh)

Wyszczegolnienie

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 8.125.307,32

Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) -

Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) -

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
osoby pobierajagce $wiadczenia)

Dzial 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) -

Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) -

Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrow

o 497.337,82
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy
Spotecznej) i
Dziat 852 Rozdziat 85220 (Jednostki specjalistycznego poradnictwa, 32 185 22

mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej)

Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). -

Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). -

Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. -
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W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé przyznawania wybranych $wiadczen z zakresu
pieczy zastepczej i pomocy spotecznej (pomoc na: pokrycie kosztow utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej - 8 decyzji):

Decyzja nr 31/20 z dnia 1 czerwca 2020 roku - przyznajgca spokrewnionej
rodzinie zastepczej zawodowej $wiadczenie na czeSciowe pokrycie kosztéw
utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 19 stycznia
2010 roku w kwocie: [1] 291,03 zt w okresie 19-31 maja 2020 roku i [2] 694 zt w
okresie od 1 czerwca 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia rodziny
zastepczej, nie dtuzej jednak, niz do dnia 18 stycznia 2028 roku, tj. osiggniecia
przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu o umieszczeniu
matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 19 maja 2020 roku (sygn. Akt III Nsm
255/20), wniosek z dnia 28 maja 2020 roku,

Decyzja nr 85/20 z dnia 29 wrzesnia 2020 roku - przyznajgca spokrewnionej
rodzinie zastepczej Swiadczenie na czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania
umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 22 listopada 2005 roku w
kwocie 694 zt w okresie od 1 wrzesnia 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia
rodziny zastepczej, nie dtuzej jednak, niz do dnia 21 listopada 2023 roku, tj.
osiggniecia przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR dla Wroctawia-
Fabrycznej o ustanowieniu rodziny zastepczej dla matoletniej z dnia 25 wrzesnia
2015 roku (sygn. Akt III Nsm 730/15), wniosek z dnia 28 wrzesnia 2020 roku,
zaswiadczenie z MOPS we Wroctawiu potwierdzajgce wyptate swiadczenia do dnia
31 sierpnia 2020 roku, oswiadczenie opiekuna prawnego o zmianie miejsca
zamieszkania od dnia 1 wrzesnia 2020 roku,

Decyzja nr 42/20 z dnia 15 lipca 2020 roku - przyznajaca spokrewnionej
rodzinie zastepczej zawodowej Swiadczenie na czesSciowe pokrycie kosztéow
utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 19 sierpnia
2010 roku w kwocie: [1] 115,67 zt w okresie 26-30 czerwca 2020 roku i [2] 694
zt w okresie od 1 lipca 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia rodziny
zastepczej, nie dtuzej jednak, niz do dnia 18 sierpnia 2028 roku, tj. osiggniecia
przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu o umieszczeniu
matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 26 czerwca 2020 roku (sygn. Akt III
Nsm 309/20), wniosek z dnia 14 lipca 2020 roku,

Decyzja nr 96/20 z dnia 21 pazdziernika 2020 roku - przyznajaca
spokrewnionej rodzinie zastepczej zawodowej $wiadczenie na czesSciowe pokrycie
kosztéw utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 1
stycznia 2019 roku w kwocie: [1] 402,97 zt w okresie 14-31 pazdziernika 2020
roku i [2] 694 zt w okresie od 1 listopada 2020 roku do dnia faktycznego
opuszczenia rodziny zastepczej, nie dituzej jednak, niz do dnia 31 grudnia 2036
roku, tj. osiggniecia przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu
0 umieszczeniu matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 14 pazdziernika 2020
roku (sygn. Akt III Nsm 530/20), wniosek z dnia 19 pazdziernika 2020 roku,

Decyzja nr 97/20 z dnia 21 pazdziernika 2020 roku - przyznajaca
spokrewnionej rodzinie zastepczej zawodowej $wiadczenie na czes$ciowe pokrycie
kosztow utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 5
lutego 2017 roku w kwocie: [1] 402,97 zt w okresie 14-31 pazdziernika 2020 roku
i [2] 694 zt w okresie od 1 listopada 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia
rodziny zastepczej, nie diuzej jednak, niz do dnia 4 lutego 2035 roku, tj.
osiggniecia przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu o
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umieszczeniu matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 14 pazdziernika 2020 roku
(sygn. Akt III Nsm 530/20), wniosek z dnia 19 pazdziernika 2020 roku,

- Decyzja nr 48/20 z dnia 14 sierpnia 2020 roku - przyznajaca spokrewnionej
rodzinie zastepczej zawodowej Swiadczenie na czesSciowe pokrycie kosztéow
utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 22 wrzesnia
2015 roku w kwocie: [1] 313,42 zt w okresie 18-31 lipca 2020 roku i [2] 694 zt w
okresie od 1 sierpnia 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia rodziny
zastepczej, nie dtuzej jednak, niz do dnia 21 wrzes$nia 2033 roku, tj. osiggniecia
przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu o umieszczeniu
matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 17 lipca 2020 roku (sygn. Akt III Nsm
600/19), wniosek z dnia 24 lipca 2020 roku,

- Decyzja nr 49/20 z dnia 28 sierpnia 2020 roku - przyznajaca spokrewnionej
rodzinie zastepczej zawodowej $wiadczenie na czeSciowe pokrycie kosztéw
utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 16 sierpnia
2017 roku w kwocie: [1] 313,42 zt w okresie 18-31 lipca 2020 roku i [2] 694 zt w
okresie od 1 sierpnia 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia rodziny
zastepczej, nie dtuzej jednak, niz do dnia 15 sierpnia 2035 roku, tj. osiggniecia
przez nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu o umieszczeniu
matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 17 lipca 2020 roku (sygn. Akt III Nsm
600/19), wniosek z dnia 24 lipca 2020 roku,

- Decyzja nr 81/20 z dnia 24 wrzes$nia 2020 roku - przyznajgca niezawodowej
rodzinie zastepczej zawodowej Swiadczenie na czesSciowe pokrycie kosztéow
utrzymania umieszczonego w tej rodzinie dziecka urodzonego dnia 2 lipca 2003
roku w kwocie: [1] 736,40 zt w okresie 10-30 wrzes$nia 2020 roku i [2] 1.052 zt w
okresie od 1 pazdziernika 2020 roku do dnia faktycznego opuszczenia rodziny
zastepczej, nie diuzej jednak, niz do dnia 1 lipca 2021 roku, tj. osiggniecia przez
nieletniego petnoletnosci; postanowienie SR w Wieluniu o umieszczeniu
matoletniego w rodzinie zastepczej z dnia 10 wrzesnia 2020 roku (sygn. Akt III
Nsm 458/19), wniosek z dnia 21 wrzesnia 2020 roku.

Ustalenia kontroli

Prawidtowos$¢ przyznawania przyjetych do kontroli $wiadczen spotecznych sprawdzono w
oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 821 ze zm.), rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 roku w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U z 2012 roku poz.
954).

Swiadczenia przyznawane byly w drodze decyzji. Wszystkie decyzje posiadaty zwrotne
potwierdzenie odbioru pocztowego. W teczkach poszczegdlnych podopiecznych
gromadzono materiaty i dokumenty niezbedne do wydania decyzji.

Swiadczenia pieniezne na pokrycie kosztdw utrzymania petnoletniego wychowanka w
dotychczasowej rodzinie zastepczej spokrewnionej przyznawano w kwocie nie nizszej niz
694,00 zt tj. zgodnie z art. 80 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. W przypadku, gdy $wiadczenia przystugiwaty
rodzinie zastepczej za niepetny miesigac kalendarzowy, $wiadczenia wyptacano w
wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w danym miesigcu
kalendarzowym, stosownie do postanowien art. 87 ust. 4 wskazanej ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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2.  WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — LATA
2019 - 2020

Kontrolg objeto dotacje udzielong w 2020 roku z budzetu Powiatu Wielunskiego na
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w budzecie

Uchwatg nr XV//108/19 z dnia 20 grudnia 2019 roku Rada Powiatu w Wieluniu ustalita plan
dotacji celowej na upowszechnianie kultury fizycznej na kwote 48.000,00 zt (klasyfikacja
budzetowa dziat 926 rozdziat 92605 § 2820).

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S sporzadzonym na koniec 2020 roku ww. dotacje
wykazano w klasyfikacji budzetowej dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 (plan i wykonanie
48.000,00 zt).

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XLI/297/10 z dnia 19 kwietnia 2020 roku Rada Powiatu w Wieluniu okreslita
szczegbtowy sposob konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacii.

Konsultacje odbyty sie w formie zamieszczenia projektu na stronie internetowej w dniach
28 pazdziernika — 12 listopada 2019 roku (www.powiat.wielun.pl) i w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz spotkania konsultacyjnego z Powiatowg Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Wieluniu, ktore odbyto sie w dniu 6 listopada 2019 roku. Z informacji
sporzadzonej z przeprowadzonych konsultacji wynikato, ze nie wniesiono uwag do
programu wspotpracy na 2020.

W dniu 15 listopada 2019 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu na posiedzeniu nr XXXVI podjat
uchwate o przedtozeniu projektu uchwaty w sprawie przyjecia programu wspotpracy
Radzie Powiatu Wieluniskiego oraz otrzymat informacje o przeprowadzonych konsultacjach
oraz protokdt ze spotkania z Powiatowg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Rada Powiatu w Wieluniu podjeta w dniu 29 listopada 2019 roku uchwate nr XV/96/19 w
sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Powiatu Wielunskiego w roku 2020 z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy zostato opublikowane na stronie BIP w
dniu 24 kwietnia 2021 roku.

Zadanie - Organizacja i koordynacja wspoétzawodnictwa sportowego szkot
ponadpodstawowych powiatu wieluinskiego w zakresie dyscyplin ujetych w
kalendarzu imprez Lodzkiego Szkolnego Zwiazku Sportowego

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 261/20 z dnia 10 stycznia 2020 roku Zarzad Powiatu Wielunskiego
ogtosit konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu dotyczacego organizacji i koordynacji
wspotzawodnictwa sportowego szkot ponadpodstawowych powiatu wieluniskiego w
zakresie dyscyplin ujetych w kalendarzu imprez todzkiego Szkolnego Zwigzku
Sportowego.

126



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W tresci ogtoszenia wskazano:

- rodzaj zadania publicznego: organizacja i koordynacja wspéfzawodnictwa sportowego
szkot ponadpodstawowych powiatu wielunskiego w zakresie dyscyplin ujetych w
kalendarzu imprez tédzkiego Szkolnego Zwigzku Sportowego.

- wysokos$¢ s$rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania -
26.000,00 zt,

— suma dotacji przyznanych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje tego
rodzaju zadania w 2019 roku wyniosta 22.000 z,

- zasady przyznawania dotacji - do konkursu moga przystgpi¢ organizacje pozarzgdowe
oraz inne uprawnione podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy,

—  minimalny prég punktowy oceny formalnej i merytorycznej, po przekroczeniu
ktdrego oferta bedzie dalej rozpatrywana wynosi 33 pkt,

— termin i warunki realizacji zadania - zadanie powinno by¢ realizowane w terminie do
15 grudnia 2020 roku,

— termin i miejsce sktadania ofert — w terminie do 2 lutego 2020 roku,

- tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert zostaty okreslone w pkt 6 ogtoszenia
oraz termin dokonania wyboru ofert - do dnia 20 lutego 2020 roku

Ogtoszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Urzedu, oraz na tablicy ogtoszen w dniu 10 stycznia 2020 roku.

W dniu 10 stycznia 2020 roku Zarzad Powiatu Wieluriskiego podjat uchwate nr 262/20 w
sprawie ogtoszenia naboru kandydatow na czionkéow Komisji Konkursowych do
opiniowania ofert w ramach otwartych konkurséow na realizacje zadan publicznych w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2020. Ogtoszenie zostato
zamieszczone na stronie BIP w dniu 10 stycznia 2020 roku. Zgtoszenia oséb do pracy w
komisji nalezato dokona¢ w terminie do 2 lutego 2020 roku osobiscie w sekretariacie
Starostwa Powiatowego w Wieluniu. Za termin ztozenia zgtoszenia uznawany byt termin
wplywu zgtoszenia do Starostwa. Nalezy zaznaczyé¢, ze wyznaczony termin skfadania
zgloszen przypadat w niedziele.

W dniu 31 stycznia 2020 roku Zarzad Powiatu Wieluriskiego powotat Komisje Konkursowg,
do zaopiniowania ofert (uchwata nr 277/20). W sktad Komisji weszto trzech przedstawicieli
Zarzadu Powiatu. Z uzasadnienia wynikato, ze nikt nie zgtosit sie do prac w komisji
konkursowej. Kontrolujgce wskazuja, e nastgpita niezgodno$¢ pomiedzy terminem
sktadania ofert, ktéry wyznaczono na dzient 2 lutego 2020 roku przypadajacy w niedziele
czyli dzieh ustawowo wolny od pracy, a faktycznym terminem powotania komisji, ktérego
dokonano w dniu 31 stycznia 2020 roku, tj. w ostatnim dniu roboczym przypadajagcym
przed dniem 2 lutego 2020 roku. Kontrolujgce zwracajg uwage, ze nalezy w ogtoszeniu
precyzyjnie wyznacza¢ uptywajace terminy i okreéla¢ zasady ich obliczania, je$li
przypadaja one w dzieh wolny od pracy.

W dniu 11 lutego 2020 roku sporzadzono protokét z posiedzenia komisji konkursowej, z
ktorego wynikato, ze na zadanie wptyneta jedna oferta Powiatowego Szkolnego Zwigzku
Sportowego w Wieluniu i otrzymata ona $rednig ilo$¢ punktéw - 45,3, oraz ze komisja
pozytywnie opiniuje ztozong oferte. Uchwatg nr 290/20 Zarzad Powiatu Wielunskiego w
dniu 20 lutego 2020 roku postanowit o przyznaniu dotacji w wysokosci 26.000 zt na rzecz
Powiatowego Szkolnego Zwigzku Sportowego w Wieluniu.

Wyniki otwartego konkursu ofert w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na
stronie BIP Urzedu, na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu
21 lutego 2020 roku.
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Oferta Powiatowego Szkolnego Zwigzku Sportowego w Wieluniu na realizacje
zadania_publicznego pn. ,Organizacja i koordynacja wspétzawodnictwa

sportoweqgo szkoét ponadpodstawowych powiatu wieluinskiego”

Oferta Klubu wptyneta do Starostwa w dniu 30 stycznia 2020 roku. Oferta Klubu zostata
podpisana przez Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczacego Zwigzku w dniu 28 stycznia
2020 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 26.000,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 26.000 zt (100%), srodki finansowe inne 0,00 zt (0%), wkiad osobowy i
rzeczowy 0,00 zt (0%).

W dniu 25 lutego 2020 roku zostata zawarta umowa nr 2/2020 z Powiatowym Szkolnym
Zwigzkiem Sportowym w Wieluniu. Ze strony Powiatu umowe podpisat Starosta i
Wicestarosta, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Zwigzek reprezentowali
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy. W umowie okre$lono: [1] jest to umowa o
powierzenie realizacji zadania, [1] termin realizacji zadania od dnia 5 lutego 2020 roku
do dnia 15 grudnia 2020 roku, [2] termin poniesienia wydatkéw ze srodkéw pochodzacych
z dotacji i z innych $rodkow finansowych od dnia 25 lutego 2020 roku do dnia 15 grudnia
2020 roku [3] kwote dotacji 26.000,00 zt, ktéra zostanie przekazana na rachunek
bankowy zleceniobiorcy w terminie 30 dni od zawarcia umowy, [4] w umowie nie
okreslono innych srodkéw finansowych, wktadu osobowego ani wktadu rzeczowego jakie
zleceniobiorca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania, [5] catkowity koszt
zadania publicznego stanowi sume dotacji i wynosi 26.000 zt, [6] okreslono, ze dopuszcza
sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w
kalkulacji przewidywanych kosztow, w wielkosciach i na zasadach okreslonych w
dokumentacji konkursowej, przesuniecie uznaje sie za zgodne z umowg gdy dana pozycja
nie zwiekszyta sie o wiecej niz 10%, naruszenie tych postanowien traktuje sie jako
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, [7] zleceniodawca moze wezwac do ztozenia
sprawozdania czes$ciowego w terminie 30 dni od doreczenia wezwania, [8] sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania, [9] niewykorzystang dotacje zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdcic¢
w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Kontrolujace ustalily, ze zar6wno w ogtoszeniu i w ofercie nie wskazano formy
realizacji zadania publicznego natomiast w umowie okreslono jako forme
realizacji zadan publicznych - powierzenie. Faktyczna realizacja zadania
nastepowata w formie powierzenia, gdyz w ztozonej ofercie i podpisanej umowie
nie przewidziano zadnego wkiadu finansowego w realizacje zadania poza
dotacja, jak tez nie przewidziano zadnego wkiadu rzeczowego czy osobowego,
ktory zostatby wyceniony i ujety w kalkulacji zadania. Nalezy wskazac¢, ze
ogloszenie o otwartym konkursie ofert powinno zawiera¢ okreslenie formy
zlecenia realizacji zadania, gdyz wynika to z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.) ktory okresla, ze oferta realizacji zadania publicznego
ztozona w trybie otwartego konkursu ofert zawiera elementy okres$lone w pkt 1-6. Z kolei
zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢ formy: 1)
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowig, ze wspieranie wykonywania zadan publicznych
wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania
jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo wymagacé posiadania wktadu wiasnego
przez organizacje. Moze to by¢ wktad finansowy lub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona
warto$¢ pracy wolontariuszy lub czionkéw organizacji, klubu sportowego). Natomiast
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w przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich
realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wtasny.

Dotacje przekazano w dniach 9 marca 2020 roku. Nie wzywano Klubu do ziozenia
sprawozdania czesciowego.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu 31
grudnia 2020 roku. Sprawozdanie zostato podpisane przez Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczgcego Zwigzku. Koszt catkowity zadania wynidst 10.171,20 zt, z tego: ze
$rodkow pochodzacych z dotacji pokryto 10.171,20 zt (100%), ze Srodkéw wiasnych 0,00
zt (0,00%), z wktadu osobowego i rzeczowego 0,00 zt (0%). Do sprawozdania
sporzadzono w dniu 11 stycznia 2021 roku protokét z analizy sprawozdania koicowego w
ktorym uznano, ze zadanie zostato wykonane pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig
(zorganizowano jedynie 6 imprez rangi mistrzostw powiatu i 1 rangi potfinatéw mistrzostw
wojewodztwa tddzkiego). Protokot zostat podpisany przez Matgorzate Zygmunt — zastepce
Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury Sportu i Promocji. W dniu 19 stycznia 2021 roku
Zarzad Powiatu Wielunskiego przyjat sprawozdanie koncowe ztozone przez Zwigzek.

Kwoty wg
g'c . Sprawozdanie | wykorzystania | podstawie %
rodzaj kosztow . - .
. , koncowe z dotacji w faktur wykorzystania
Rodzaj kosztéw - oferta . . .
- wykonania stosunku do | (rachunkow) dotacji wg
(do pokrycia z A .
: - wydatkow ztozonego do RIO
whnioskowanej . .
. sprawozdania | sprawozdania
dotacji) kor
oncowego
koszty przejazdu 11500 3 686,20 32,05% 3 686,20 32,05%
koszty medali i pucharéw 5500 3 285,00 59,73% 3 285,00 59,73%
koszty sedziowania 3500 800,00 22,86% 800,00 22,86%
koszty obstugi medycznej 2000 400,00 20,00% 400,00 20,00%
koszty wynajecia Sali 1500 0,00 0,00% 0,00 0,00%
koszty nagréd 2000 2 000,00 100,00% 2 000,00 100,00%
Razem 26 000 10 171,20 39,12% 10 171,20 39,12%

Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji dokonano w dniu 4 stycznia 2020 roku w
wysokosci 15.829,00 zt.

Przekazanie dotacji ewidencjonowano Wn 224-03 rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich, Ma 130 - rachunek biezacy jednostki. Dotacje
przedmiotowg dla Zwigzku zaewidencjonowano na kontach Wn 810 - dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje i Ma 224-03
- rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich na
podstawie polecenia ksiegowanie pod datg 31 grudnia 2020 roku w kwocie 10.171,00 zt,
ktora uznano za wykorzystang i rozliczong. Wartos¢ niewykorzystanych dotacji
pozostata na dzien 31 grudnia 2020 roku jako saldo na koncie 224.

Wptyw na rachunek wydatkéw Starostwa w dniu 4 stycznia 2021 roku kwoty
niewykorzystanej dotacji (15.846 zt w tym dotacja 15.829 zt i odsetki 17 zi)
zostal zaewidencjonowany poprzez zapis Wn 130-03-0001 kwota 15.829 zt Wn
224-03 kwota -15.829 zi, odsetki Wn 130-03-0001 Ma 245-03 - wptywy do wyjasnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zapis dotyczacy zwrotu dotacji w kwocie 15.829
zt (tzw. storno czarno - czerwone) stanowil naruszenie zasady podwodjnego
zapisu, gdyz zostal dokonany jedynie po stronie Wn dwéch kont tj. 130 i 224.
Zasada ta okresla, ze zapisow ksiegowych dokonuje sie na dwoch réznych
kontach po dwoéch réznych stronach w identycznych kwotach. Zasada ta wynika
z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktéry
stanowi, Zze konta ksiegi giébwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
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systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada_podwodjnego zapisu.
Dodatkowo poprzez ten zapis nastapito ztamanie zasad korygowania zapisow
okres$lonych w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym
przepisem stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami_dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi (tzw. storno czarne lub storno
czerwone). Nalezy dodac, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy w razie ujawnienia
btedow po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane w sposdb okreslony w ust. 1 pkt 2, co
oznacza, ze jest to jedyny wtasciwy sposéb dokonywania korekt w przypadku prowadzenia
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.

W dniu 11 stycznia 2021 roku otrzymany zwrot dotacji zostat przekazany z rachunku
wydatkéw Starostwa na rachunek dochoddéw i ujety nastepujacymi zapisami ksiegowymi:
Wn 800-01-0003 Ma 130-03-0001 kwota 15.829 zi oraz Wn 245-03 Ma 130-03-
0001 kwota 17 zt (odsetki).

Przypis dotacji do zwrotu w roku nastepnym zostat zaewidencjonowany Wn 221-01-0002,
Ma 720 w kwocie 15.846 zt (kwota wraz z odsetkami) jednoczesnie z wptywem zwrotu na
rachunek dochodéw Starostwa (Wn 130-01-0001 Ma 221-02-0003) w dniu 11 stycznia
2021 roku na podstawie Wb nr 5/2021.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 224
stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a
takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci:

1) wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130;

2) warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230.

Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci:

1) wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem
810;

2) warto$¢ ptatnosci z budzetu sSrodkédw europejskich uznanych za rozliczone, w
korespondencji z kontami 810 lub 230;

3) warto$¢ dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z
kontem 130.

Ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia
wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy zalicza do dochodéw
budzetowych, sq ujmowane na koncie 221.

Kontrolujagce wskazuja, ze zapisy ksiegowe w zakresie ewidencji rozliczenia i
zwrotu przedmiotowej dotacji byly niezgodne z uregulowaniami zawartymi w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), gdyz poza
wskazanymi powyzej nieprawidlowosciami spowodowaty powstanie na koniec
2020 roku salda po stronie Wn na koncie 224, natomiast rozporzadzenie w opisie
do tego konta nie zawiera informacji o mozliwosci posiadania przez to konto
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salda na koniec roku. Konto 224 nie powinno wykazywa¢ na koniec roku salda i mozna
rozwazyc¢ sposob ewidencji, ktory umozliwi takie rozwigzanie, aby ono nie wystepowato,
poprzez wyksiegowanie catej kwoty udzielonej dotacji z konta 224 i przeniesienie jej na
konto 810 oraz dokonanie przypisu kwoty podlegajacej zwrotowi jako przychodu poprzez
zapis Wn 221 Ma 720.

Opis do konta 810 w przedmiotowym rozporzadzeniu okresla, ze na stronie Wn konta 810
ujmuje sie miedzy innymi wartos$¢ dotacji przekazanych z budzetu w czesci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224. Oznacza to, ze na koncie
810 powinny znalez¢ sie jedynie kwoty dotacji przekazanych z budzetu w czesci uznanej
za wykorzystane lub rozliczone, co sugeruje, ze cze$c dotacji podlegajacej zwrotowi nie
powinna zosta¢ zaksiegowana na koncie 810.

Zarowno w przypadku ewidencji dotacji w kwocie faktycznie rozliczonej (pomniejszonej o
zwrot), jak tez w przypadku ujecia catosci kwoty dotacji na koncie 810, ostatecznie i tak
cata kwota dotacji zostaje rozliczona z zastosowaniem konta 810, gdyz w pierwszym
przypadku kwota zwrotu jest ujmowana réwniez przy zastosowaniu konta 810, tylko
czesciowo (w kwocie zwrotu) w roku nastepnym. Zatem jedynie w przypadku zwrotu
dotacji w tym samym roku na koncie 810 zostaje ujeta kwota po pomniejszeniu o
dokonany zwrot. Zapisy znajdujace sie w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i
planéw kont (...) dotyczace ewidencji na konie 224 i 810, nie sg w tym przypadku spojne
i nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie poprawnego rozwigzania w zakresie ewidencji
zwrotu dotacji w nastepnym roku.

W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za 2020 roku wykazano w rozdziale 92605 § 2820
planowane wydatki w kwocie 48.000 zt oraz wykonanie w kwocie 48.000 zt tj. w wysokosci
przekazanej.

Zadanie - Organizacja i koordynacja imprez sportowych o zasiegu powiatowym
i wojewodzkim w zakresie wspoéizawodnictwa klubow wiejskich powiatu
wielunskiego

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 260/20 z dnia 10 stycznia 2020 roku Zarzad Powiatu Wieluniskiego
ogtosit konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu dotyczgacego organizacji i koordynacji imprez
sportowych o zasiegu powiatowym i wojewddzkim w zakresie wspétzawodnictwa klubéow
wiejskich powiatu wielunskiego.

W tresci ogtoszenia wskazano:

- rodzaj zadania publicznego: organizacji i koordynacji w zakresie sportowego
wspotzawodnictwa sportowego klubdw wiejskich powiatu wielunskiego.

— wysoko$¢ s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania -
22.000,00 z,

— suma dotacji przyznanych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje tego
rodzaju zadania w 2019 roku wyniosta 22.000 z,

— zasady przyznawania dotacji - do konkursu moga przystgpic¢ organizacje pozarzgdowe
oraz inne uprawnione podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy,

- minimalny prég punktowy oceny formalnej i merytorycznej, po przekroczeniu
ktérego oferta bedzie dalej rozpatrywana wynosi 33 pkt,

- termin i warunki realizacji zadania - zadanie powinno by¢ realizowane w terminie do
15 grudnia 2020 roku,

— termin i miejsce sktadania ofert — w terminie do 2 lutego 2020 roku,

— tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert zostaty okreslone w pkt 6 ogtoszenia
oraz termin dokonania wyboru ofert - do dnia 20 lutego 2020 roku.
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Ogtoszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Urzedu, oraz na tablicy ogtoszen w dniu 10 stycznia 2020 roku.

W dniu 10 stycznia 2020 roku Zarzad Powiatu Wielunskiego podjat uchwate nr 262/20 w
sprawie ogtoszenia naboru kandydatdw na cztonkéw Komisji Konkursowych do
opiniowania ofert w ramach otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2020. Ogtoszenie zostato
zamieszczone na stronie BIP w dniu 10 stycznia 2020 roku. Zgtoszenia oséb do pracy w
komisji nalezato dokona¢ w terminie do 2 lutego 2020 roku osobiscie w sekretariacie
Starostwa Powiatowego w Wieluniu. Za termin ztozenia zgtoszenia uznawany byt termin
wptywu zgtoszenia do Starostwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wyznaczony termin skfadania
zgtoszen przypadat w niedziele.

W dniu 31 stycznia 2020 roku Zarzad Powiatu Wieluriskiego powotat Komisje Konkursowg
do zaopiniowania ofert (uchwata nr 277/20). W sktad Komisji weszto trzech przedstawicieli
Zarzadu Powiatu. Z uzasadnienia wynikato, ze nikt nie zgtosit sie do prac w komisji
konkursowej. Kontrolujgce wskazuja, ze nastgpita niezgodno$¢ pomiedzy terminem
sktadania ofert, ktéry wyznaczono na dzien 2 lutego 2020 roku przypadajgcy w niedziele
czyli dzieh ustawowo wolny od pracy, a faktycznym terminem powotania komisji, ktérego
dokonano w dniu 31 stycznia 2020 roku, tj. w ostatnim dniu roboczym przypadajgcym
przed dniem 2 lutego 2020 roku. Kontrolujace zwracajg uwage, ze nalezy w ogtoszeniu
precyzyjnie wyznacza¢ uptywajace terminy i okres$laé zasady ich obliczania, jesli
przypadajg one w dzien wolny od pracy.

W dniu 11 lutego 2020 roku sporzadzono protokot z posiedzenia komisji konkursowej, z
ktérego wynikato, ze na zadanie wptyneta jedna oferta Zrzeszenia Ludowych Zespotow
Sportowych w Wieluniu i otrzymata ona $rednig ilo$¢ punktéw - 45,3, oraz ze komisja
pozytywnie opiniuje ztozong oferte. Uchwatg nr 291/20 Zarzad Powiatu Wielunskiego w
dniu 20 lutego 2020 roku postanowit o przyznaniu dotacji w wysokosci 22.000 zt na rzecz
Powiatowego Szkolnhego Zwigzku Sportowego w Wieluniu.

Wyniki otwartego konkursu ofert w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na
stronie BIP Urzedu, na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu
21 lutego 2020 roku.

Oferta Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych w Wieluniu na realizacje
zadania publicznego pn. ,Organizacja i koordynacja imprez sportowych o
zasiegu powiatowych i wojewdédzkim w_ zakresie wspédizawodnictwa klubéw
wiejskich powiatu wieluiskieqo”

Oferta Klubu wptyneta do Starostwa w dniu 30 stycznia 2020 roku. Oferta Klubu zostata
podpisana przez Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zwigzku w dniu 28 stycznia
2020 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 25.000 zf, w tym wnioskowana
kwota dotacji 22.000 zt (88%), srodki finansowe inne 3.000 zt (12%), wktad osobowy i
rzeczowy 0,00 zt (0%).

W dniu 25 lutego 2020 roku zostata zawarta umowa nr 1/2020 z Powiatowym Zrzeszeniem
Ludowych Zespotéw Sportowych w Wieluniu. Ze strony Powiatu umowe podpisat Starosta
i Wicestarosta, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Zrzeszenie reprezentowali
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy. W umowie okreslono: [1] jest to umowa o
powierzenie realizacji zadania, [1] termin realizacji zadania od dnia 5 lutego 2020 roku
do dnia 15 grudnia 2020 roku, [2] termin poniesienia wydatkow ze srodkow pochodzacych
z dotacji i z innych $rodkow finansowych od dnia 25 lutego 2020 roku do dnia 15 grudnia
2020 roku, [3] kwote dotacji 22.000,00 zt, ktéra zostanie przekazana na rachunek
bankowy zleceniobiorcy w terminie 30 dni od zawarcia umowy, [4] w umowie okreslono
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inne $rodki finansowe w kwocie 3.000 zt, nie okreslono wktadu osobowego ani wktadu
rzeczowego jaki zleceniobiorca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania, [5]
catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume dotacji i innych $rodkéw i wynosi
22.000 zt, [6] okreslono, ze dopuszcza sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy
poszczego6lnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw, w
wielkosciach i na zasadach okreslonych w dokumentacji konkursowej, przesuniecie uznaje
sie za zgodne z umowg, gdy dana pozycja nie zwiekszyta sie o wiecej niz 10%, naruszenie
tych postanowien traktuje sie jako pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, [7]
zleceniodawca moze wezwac do ztozenia sprawozdania czeSciowego w terminie 30 dni od
doreczenia wezwania, [8] sprawozdanie kohncowe z wykonania zadania nalezy ztozy¢ w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, [9] niewykorzystang dotacje
zleceniobiorca jest zobowigzany zwroci¢ w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego.

Kontrolujace ustalily, ze zar6wno w ogtoszeniu i w ofercie nie wskazano formy
realizacji zadania publicznego, natomiast w umowie okreslono jako forme
realizacji zadan publicznych - powierzenie (pomimo ujecia jako 2Zrddta
finansowania innych $Srodkéw w kwocie 3.000 zi). Nalezy wskazac¢, ze
ogloszenie o otwartym konkursie ofert powinno zawiera¢ okreslenie formy
zlecenia realizacji zadania, gdyz wynika to z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.) ktory okresla, ze oferta realizacji zadania publicznego
ztozona w trybie otwartego konkursu ofert zawiera elementy okreslone w pkt 1-6. Z kolei
zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, zlecanie organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢ formy: 1)
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowig, ze wspieranie wykonywania zadan publicznych
wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania
jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo wymagacé posiadania wktadu wiasnego
przez organizacje. Moze to by¢ wkitad finansowy lub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona
wartos¢ pracy wolontariuszy lub cztonkédw organizacji, klubu sportowego). Natomiast
w przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich
realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wiasny.

Dotacje przekazano w dniach 9 marca 2020 roku. Nie wzywano Klubu do ztozenia
sprawozdania czesciowego.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu 14
stycznia 2021 roku. Sprawozdanie zostato podpisane przez Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczacego Zrzeszenia. Koszt catkowity zadania wynidst 27.838,33 zt, z tego:
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji pokryto 22.000 zt (79,03%), ze Srodkdéw wiasnych
5.838,33 zt (20,97%), z wktadu osobowego i rzeczowego 0,00 zt (0%). Do sprawozdania
sporzadzono w dniu 25 stycznia 2021 roku protokét z analizy sprawozdania koficowego,
w ktéorym uznano, ze zadanie zostato wykonane. Protokdt zostat podpisany przez
Matgorzate Zygmunt - zastepce Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury Sportu i Promocji.
W dniu 17 lutego 2021 roku Zarzad Powiatu Wielunskiego przyjat sprawozdanie koncowe
ztozone przez Zrzeszenie.

Kosztorys ze % Kwoty wg
wzgledu na rodzaj Sprawozdanie wykorzystania RIO na %
Rodzaj kosztéw kosztow - oferta koncowe z dotacji w podstawie | wykorzystania
(do pokrycia z wykonania stosunku do faktur dotacji wg
wnioskowanej wydatkow ztozonego (rachunkéw) RIO
dotacji) sprawozdania do
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sprawozdania
koncowego

Transport 3 000 3 000 100,00% 3 000 100,00%
Wynajem obiektow

sportowych 2 500 2 500 100,00% 2 500 100,00%
Nagrody 12 000 12 000 100,00% 12 000 100,00%
Ekwiwalenty

sedziowskie 4 000 4 000 100,00% 4 000 100,00%
Inne 500 500 100,00% 500 100,00%
Razem 22 000 22 000 100,00% 22 000 100,00%

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2020 rok

W 2020 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
46.421.962,93 zt (tj. 46,43% ogodtu wydatkow budzetowych), w tym w rozdziale 75020
3.930.981,84 zt (tj. 3,93% ogdtu wydatkéw budzetowych).

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych regulujg nastepujgce akty prawne:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.) uchylone z dniem
1 listopada 2021 roku przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2021
poz.1960).

Ponadto zarzadzeniem nr 37/2009 Starosty Wielunskiego z dnia 29 maja 2009 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w Starostwie Powiatowym w Wieluniu. Do regulaminu wprowadzono
zmiany zarzadzeniami Starosty Wieluniskiego nr: 50 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku, 60
z dnia 30 listopada 2016 roku oraz 67 z dnia 29 grudnia 2017 roku. Regulaminem ustalono
w szczegolnosci: [1] maksymalny miesieczny poziom wynagrodzenia zasadniczego w
poszczegolnych kategoriach zaszeregowania dla pracownikdw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, [2] stawki dodatku funkcyjnego, [3] zasady
przyznawania dodatku specjalnego, [4] wynagrodzenie prowizyjne, [5] nagrody
uznaniowe, [6] $wiadczenia pieniezne zwigzane z pracg, [7] sposéb i terminy wyptaty
wynagrodzen i pozostatych naleznosci pracowniczych.

Zarzadzeniem nr 36 Starosty Wielunskiego z dnia 29 maja 2009 roku zatwierdzono
dodatek specjalny dla Wicestarosty i Skarbnika Powiatu oraz nagrody uznaniowej dla
Skarbnika Powiatu.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$c¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialnos¢ ponosita Agnieszka Walkowiak - Z-ca Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru. Za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat
wynagrodzen odpowiedzialna byta Agata Owczarek - Inspektor w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym.
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Wedtug informacji uzyskanej od Agnieszki Walkowiak - Z-cy Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru, stan zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w
Wieluniu na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 94 osoby, zatrudnione na 93,25 etatach.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty wynagrodzen pracownikow kontrolowanej jednostki (dziat 750,
rozdziat 75023, § 4010) wg wybranych miesiecy:

— marzec 2020 roku - lista ptac nr: 45/20/: Lista Wynagrodzen - Zarzad, na kwote
brutto 25.794,64 zt, 44/20/: Lista Wynagrodzen - Pracownicy Fizyczni, na kwote
brutto 6.864,73 zt, 42/20/: wynagrodzenie - Pracownicy Samorzadowi, na kwote
brutto 195.679,72 zt - przelewdw wynagrodzen dokonano w dniu 23 marca 2020
roku, wyciag bankowy nr 053/2020/BPL),

— maj 2020 roku - lista ptac nr: 90/20/: wynagrodzenie - Pracownicy Samorzadowi, na
kwote brutto 195.938,06 zt, 89/20/: Lista Wynagrodzen - Pracownicy Fizyczni, na
kwote brutto 7.284,07 zt, 86/20/: Lista Wynagrodzen - Zarzad, na kwote brutto
25.694,64 zt - przelewdéw wynagrodzen dokonano w dniu 22 maja 2020 roku, wyciag
bankowy nr 089/2020/BPL),

— czerwiec 2021 roku - lista ptac nr: 102/21/: wynagrodzenie - Pracownhicy
Samorzadowi, na kwote brutto 199.584,64 zi, 101/21: Lista Wynagrodzen -
Pracownicy Fizyczni, na kwote brutto 7.338,15 zt, 98/21/: Lista Wynagrodzen - Kadra
Kierownicza, na kwote brutto 26.957,44 zt - przelewéw wynagrodzen dokonano w
dniu 24 czerwca 2021 roku, wycigg bankowy nr 119/2021),

— lipiec 2021 roku - lista ptac nr:124/21/: wynagrodzenie - Pracownicy Samorzadowi,
na kwote brutto 201.716,00 zt, 123/21/: Lista Wynagrodzen - Pracownicy Fizyczni,
na kwote brutto 7.408,56 zt, 120/21/: Lista Wynagrodzen - Kadra Kierownicza, na
kwote brutto 25.687,38 zt - przelewdéw wynagrodzen dokonano w dniu 23 lipca 2021
roku, wyciag bankowy nr 140/2021),

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikow Starostwa Powiatowego w Wieluniu:

Starosty Wielunskiego,

Wicestarosty Wielunskiego,

Sekretarza Powiatu Wielunskiego,

Skarbnika Powiatu Wielunskiego,

Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru,
Z-cy Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru,
Inspektora w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i Nadzoru,
Z-cy Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami,

9. Starszego Informatyka,

10. Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

11.Pomocy administracyjnej,

12. Kierowcy-konserwatora,

13. Sprzataczki.

NN R WN =

W toku kontroli sprawdzono prawidiowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
wymienionych pracownikéow Starostwa Powiatowego w Wieluniu, a takze prawidtowosc
zastosowania stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umoéow o prace i innych dokumentéw
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:
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w prawidtowy sposob zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych, poza jednym przypadkiem:

pracownikowi zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Pomocy
administracyjnej przyznano z dniem 1 stycznia 2020 roku wynagrodzenie zasadnicze
w_kwocie 2.600,00 zt wedtug III kategorii zaszeregowania. Z dniem 1 grudnia 2020
roku zmieniono pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze ustalajac je w kwocie
2.850,00 zt, réwniez wg III kategorii zaszeregowania. Zgodnie z Regulaminem
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w Starostwie Powiatowym w Wieluniu, wprowadzonym zarzadzeniem nr
37/2009 Starosty Wielunskiego z dnia 29 maja 2009 roku wraz ze zmianami (ostatnia
Zmiana wprowadzona zarzadzeniem nr 67 z dnia 29 grudnia 2017 roku) dla pomocy
administracyjnej przewidziano maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 2.600,00 zt wskazujgc jako maksymalng IV kategorie zaszeregowania. W
zatgczniku nr 1 do Regulaminu dla III kategorii zaszeregowania ustalono maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze na poziomie 2.400,00 z, dla IV - 2.600,00 zt, dla V -
2.800,00 ztidla VI - 3.000,00 zt.

Tym samym w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2020 roku pracownikowi
przyznano zawyzong kwote wynagrodzenia zasadniczego w stosunku do okreslonej w
angazu kategorii zaszeregowania. Natomiast od 1 grudnia 2020 roku przyznana
kwota wynagrodzenia zasadniczego odpowiadata - zgodnie z Regulaminem - VI
kategorii zaszeregowania i przekraczata ustalong w zataczniku 5 maksymalng_kwote
wynagrodzenia zasadniczego okreslong dla stanowiska Pomoc administracyjna (wg
obowigzujacych uregulowan wewnetrznych dla stanowiska Pomocy administracyjnej
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okre$lono jako kategoria IV -
2.600,00 zt). Kontrolowani wyjasnili, ze wejscie z dniem 1 stycznia 2021 roku
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 wrzes$nia 2020 roku w sprawie minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 roku
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 1596) spowodowato wzrost minimalnego wynagrodzenia,
w zwigzku z czym, wynagrodzenie pracownikow Starostwa Powiatowego w Wieluniu
zostato ustalone na podstawie powotanych wyzej przepiséw. Wprowadzonej zmiany
przepisow nie uwzglednity natomiast zapisy obowigzujgcego w jednostce regulaminu
wynagradzania. Z-ca Naczelnika Wydziatlu Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru -
Agnieszka Walkowiak zapewnita, ze niniejszy regulamin zostanie w najblizszym czasie
dostosowany do obowigzujacych przepiséw,

w kontrolowanym okresie przyznano dodatki specjalne na czas okreslony
Wicestaroscie Wieluniskiemu, Sekretarzowi oraz Skarbnikowi Powiatu oraz
Naczelnikowi Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

wynagrodzenie Starosty Wielunskiego ustalone zostato przez Rade Powiatu w
nastepujacy sposoéb:

- uchwata nr II/19/18 od dnia 7 grudnia 2018 roku:

wyhagrodzenie zasadnicze 4.800,00 z,
dodatek funkcyjny 2.100,00 z,
dodatek specjalny (40%) 2.760,00 z,
dodatek stazowy (20%) 960,00 zt,
ogo6tem wynagrodzenie - 10.620,00 zt

Wynagrodzenie Starosty i Wicestarosty nie przekraczato maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej
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rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych,

wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Powiatu przyznane przez
Staroste miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach dodatku
funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania,

karty wynagrodzen i listy ptac pracownikéw Starosta Powiatowego w Wieluniu w
okresie objetym kontrolg sporzadzane byty przy uzyciu modutu Kadry i Ptace (KiR)
firmy TENSOFT. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom
objetym prdéba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach
wynagrodzen. Listy ptac zostaty sporzadzone i sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Anete Sularz - Naczelnika Wydziatlu Finansowo-Ksiegowego
oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Dorote Krajcer — Naczelnika
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru i zatwierdzone do wyptaty przez
Skarbnika Powiatu i kierownika jednostki.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z informacji uzyskanej od Agaty Owczarek - inspektora w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym wynikato, ze w 2020 roku wyptacono 4 odprawy emerytalne i 5 ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop, natomiast w I pétroczu 2021 roku wyptacono 1 ekwiwalent za
niewykorzystany urlop (odpraw emerytalnych nie wyptacano). Kontrolg objeto nw.
Swiadczenia:

Odprawa emerytalna

pismem z dnia 18 maja 2020 roku Starosta Wielunski przyznat pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku inspektora w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drdg
jednorazowg odprawe emerytalng w wysokosci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia,
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 25 maja 2020 roku i przejSciem na
emeryture. Odprawe w kwocie 24.948,00 zt brutto naliczono na podstawie karty
wynagrodzen i wyptacono w kwocie netto 20.707,00 zt dnia 25 maja 2020 roku, wb
nr 090/2020/BPL,

pismem z dnia 20 lipca 2020 roku Starosta Wielunski przyznat pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku p.o. Z-cy Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
jednorazowg odprawe emerytalng w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia,
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 28 lipca 2020 roku i przejsciem na
emeryture. Odprawe w kwocie 30.492,00 zt brutto naliczono na podstawie karty
wynagrodzen i wyptacono w kwocie netto 25.308,00 zt dnia 28 lipca 2020 roku, wb nr
019/2020,

pismem z dnia 20 lipca 2020 roku Starosta Wielunski przyznat pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku sprzataczki jednorazowg odprawe emerytalng w
wysokosci szesSciomiesiecznego wynagrodzenia, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy z dniem 27 lipca 2020 roku i przejsciem na emeryture. Odprawe w kwocie
25.452,00 zt brutto naliczono na podstawie karty wynagrodzen i wyptacono w kwocie
netto 21.125,00 zt dnia 27 lipca 2020 roku, wb nr 018/2020,

pismem z dnia 22 wrzesnia 2020 roku Starosta Wielunski przyznat pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku inspektora w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég
jednorazowg odprawe emerytalng w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia,
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 28 wrzesnia 2020 roku i przejsciem
na emeryture. Odprawe w kwocie 25.632,00 zt brutto naliczono na podstawie karty
wynagrodzen i wyptacono w kwocie netto 21.275,00 zt dnia 29 wrzesnia 2020 roku,
wb nr 058/2020.
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Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

dla inspektora w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy z dniem 25 maja 2020 roku; ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni na kwote brutto 5.128,50 zt zostat naliczony
na podstawie listy ptac nr 93/20 z dnia 25 maja 2020 roku, wediug wyliczenia:
wynagrodzenie miesieczne 4.158,00 zt/21,08 (Srednig liczbe dni pracy w miesigcu w
2020 roku) = 197,25 z/8 godzin = 24,46 zt x 208 godzin urlopu (26 dni urlopu
wypoczynkowego x 8 godzin) = b5.128,50 zi. Wyptata ekwiwalentu nastgpita
przelewem w dniu 25 maja 2020 roku, wb nr 090/2020/BPL,

dla p.o. Z-cy Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy z dniem 28 lipca 2020 roku; ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni na kwote brutto 2.410,80 zt zostat naliczony
na podstawie listy ptac nr 135/20 z dnia 28 lipca 2020 roku, wedtug wyliczenia:
wynagrodzenie miesieczne 5.082,00 z4/21,08 (srednig liczbe dni pracy w miesigcu w
2020 roku) = 241,08 zt/8 godzin = 30,14 zt x 80 godzin urlopu (10 dni urlopu
wypoczynkowego x 8 godzin) = 2.410,80 zt. Wyptata ekwiwalentu nastgpita
przelewem w dniu 28 lipca 2020 roku, wb nr 019/2020,

dla inspektora w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 31 lipca 2020 roku;
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 9 dni na
kwote brutto 1.544,67 zt zostat naliczony na podstawie listy ptac nr 140/20 z dnia 31
lipca 2020 roku, wedtug wyliczenia: wynagrodzenie miesieczne 3.618,00 z4/21,08
($rednig liczbe dni pracy w miesiqcu w 2020 roku) = 171,63 zt/8 godzin = 21,45 zt x
72 godzin urlopu (9 dni urlopu wypoczynkowego x 8 godzin) = 1.544,67 zi. Wyptata
ekwiwalentu nastgpita przelewem w dniu 31 lipca 2020 roku, wb nr 020/2020,

dla inspektora w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy z dniem 28 wrzesnia 2020 roku; ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 23 dni na kwote brutto 4.661,18
zt zostat naliczony na podstawie listy ptac nr 180/20 z dnia 29 wrzesnia 2020 roku,
wedtug wyliczenia: wynagrodzenie miesieczne 4.272,00 z4/21,08 (Srednig liczbe dni
pracy w miesigcu w 2020 roku) = 202,66 zt/8 godzin = 25,33 zt x 184 godzin urlopu
(23 dni urlopu wypoczynkowego x 8 godzin) = 4.661,18 zt. Wyptata ekwiwalentu
nastgpita przelewem w dniu 29 wrzesnia 2020 roku, wb nr 058/2020.

Ekwiwalent wyptacono pracownikowi po rozwigzaniu stosunku pracy. Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego prawo.
Swiadczenie to jest bowiem Scisle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W
tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego s$wiadczenia staje sie wymagalne, a w
konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien
zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5
grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy,
czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku
z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik nabywa
prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania
stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika
do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg termin
przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane w naturze, a
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nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez pracodawce terminu
wyptaty ekwiwalentu powoduje koniecznos$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie
- zgodnie z art. 481 par. 1 ustawy Kodeks cywilny w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy.
Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za caty czas opdznienia, niezaleznie od faktu,
czy pracownik ponidst szkody i takze wéwczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2020 rok

Zasady wyptaty diet

W sprawozdaniu Rb-28S sporzgadzonym na koniec 2020 roku wykazano w klasyfikacji
budzetowej dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75019 Rady powiatow § 3030
Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych - wydatki wykonane w zakresie diet wyptaconych
radnym w kwocie 251.378,25 zt. Z ewidencji ksiegowej konta 240-06 (diety radnych)
wynikata rowniez kwota 251.378,25 zt.

Zasady ustalajgce wysokos¢ diet przystugujacych Przewodniczacemu Rady,
Wiceprzewodniczagcym Rady, Przewodniczacym i Wiceprzewodniczacym Komisji Rady
Powiatu, cztonkom Zarzadu Powiatu i radnym zawarto w uchwale Rady Powiatu w Wieluniu
nr II/13/06 z dnia 11 grudnia 2006 roku.

Ww. uchwata ustalono diety w formie miesiecznego ryczattu dla:

- Przewodniczacego Rady Powiatu w Wieluniu w wysokosci 60% pottorakrotnosci
kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sob zajmujacych
kierownicze stanowisko panstwowe na podstawie ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw,

— Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu oraz Przewodniczgcych Komisji Rady Powiatu
w wysokosci 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie
budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe na
podstawie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz zmianie niektérych ustaw,

- Czlonkdéw Zarzadu Powiatu w wysokosci 60% pottorakrotnosci kwoty bazowej,
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowisko
panstwowe na podstawie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektdrych ustaw,

— Zastepcéw Przewodniczacych Komisji Rady Powiatu w wysokosci 45%
pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowisko pafAstwowe na podstawie ustawy o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw,

- Radnych bedacych czionkami komisji w wysokosci 30% péttorakrotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowisko panstwowe na podstawie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw,

- Radnych nie bedacych cztonkami zadnej Komisji Rady Powiatu w wysokosci 15%
pottorakrotnoséci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla o0so6b
zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe na podstawie ustawy o
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ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektéorych ustaw, z wylaczeniem Przewodniczacego Rady Powiatu,
Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu i cztonkéw Zarzadu Powiatu.

W przypadku nieuczestniczenia Przewodniczacego Rady Powiatu i Wiceprzewodniczacych
Rady Powiatu w posiedzeniu Rady Powiatu ryczatt ulega obnizeniu o 30%.

Kazda nieobecnos¢ na sesji Rady Powiatu, badz posiedzeniu Zarzadu czionka Zarzadu
powoduje obnizenie miesiecznego ryczattu o 30%.

Pozostatym radnym nie biorgcym udziat w posiedzeniu Komisji Rady Powiatu, badz w
posiedzeniu Rady Powiatu miesieczny ryczatt ulega obnizeniu o 30%.

Wyptata diet dokonywana jest w pigtym roboczym dniu miesigca nastepnego.
Prawidlowosc¢ wyplaty diet

Kontrolg prawidtowosci wyptat diet dla radnych objeto dokumenty wyptat diet za nizej
wymienione miesigce:

Potrace-
nia za dni Kwota do Data wyptaty Wb Uwagi
nieobec- wyptaty

nosci

Rok 2020 Kwota llos¢ diet

805,24x3

1.342,07x6 -
1610.48x4 1.610,48 | 20.131,02 04.02.2020 023/2020/BPL

1.207,86x4

Styczen 21.741,50

Wyrdéwnanie radnemu
18;)1?&23;36 kwoty 35,76 zt za 2 dni
Luty 21.741,50 1.610.48x4 0,00 21.777,26 03.03.2020 042/2020/BPL | miesiaca listopad 2019, w
1.207,86x4 ZW|az.ku z? zmlarlq

petnionej funkcji

805,24x3

1.342,07x6 -
1.610.48x4 2.375,46 19.366,04 03.04.2020 059/2020/BPL

1.207,86x4

Marzec 21.741,50

805,24x3 Potracenie w wysokosci
Kwiecieni | 21.741,50 1.342,07x6 644,19 | 21.097,31 04052020 | 075/2020/8pL | 40%62 7! 23 nieobecnosé w
1.610,48x4 miesigcu marcu

1.207,86x4

805,24x3

1.342,07x6 -
1.610,48x4 241,57 21.499,93 04.06.2020 098/2020/BPL

1.207,86x4

Maj 21.741,50

805,24x3
) 1.342,07x6 06.07.2020 -
Czerwiec 21.741,50 1.610,48x4 603,93 21.137,57 (poniedziatek) 004/2020

1.207,86x4

805,24x3
. 1.342,07x6 3
Lipiec 21.741,50 16104844 0,00 21.741,50 03.08.2020 021/2020

1.207,86x4

805,24x3
L 1.342,07x6 07.09.2020 -
Sierpien 21.741,50 1.610,48x4 0,00 21.741,50 (poniedziatek) 044/2020

1.207,86x4

805,24x3

1.342,07x6 i
1.610,48x4 241,50 21.499,93 02.10.2020 061/2020

1.207,86x4

Wrzesien 21.741,50

805,24x3
Pazdziern 1.342,07x6 -
ik 21.741,50 1.610.48x4 483,14 21.258,36 02.11.2020 079/2020

1.207,86x4
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Listopad 21.741,50 1.207,86 20.533,64 04.12.2020 099/2020

805,24x3
1.342,07x6
1.610,48x4
1.207,86x4

Sprawdzono wyptaty diet na podstawie list ptac za miesigce styczen-listopad 2020 roku
na kwote 231.784,06 zt, tj. 93% ogodtu wydatkdw poniesionych na rzecz osob fizycznych
(§ 303) w 2020 roku.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity, Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), wysokos¢ diet przystugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 2288 oraz z 2020 r., poz. 278).

Z dniem 1 listopada 2021 roku, art. 21 ust. 5 powotanej ustawy zostat zmieniony przez
art. 5 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2021 roku, poz. 1834). W obecnie obowigzujgcym brzemieniu art. 21 ust. 5 - wysokos¢
diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-
krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).

Maksymalna dieta radnego w powiecie od 60 do 120 tys. mieszkancow — zgodnie z § 3
pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r., nr 61, poz. 710)
wynosi 85% maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z art. 9 ustawy budzetowej na 2020 rok (Dz. U. z 2020 r., poz. 571) kwota
bazowa dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.789,42 zt, a
maksymalna dieta miesieczna 2.281,51 zt (kwota bazowa 1.789,42 zt x 1,5 x 85%).

Wysokos$¢ diet radnych wyptaconych w ww. miesiqcach nie naruszata obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2021 ROK

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Powiatu Wielunskiego w 2021 roku
funkcjonowaty:

. Kategoria Tryb 1 Obowiazek
Placowka Typ szkoty . . Publicznos¢ nauki lub
uczniow nauki
szkolny
Stowarzyszenie Przyjaciot Niepubliczna o
Szkét Katolickich Technikum mtodziez Dzienny uprawnlenllach ;zko’ry Tak
publicznej
Policealna Szkota Niepubliczna o
Zawodowa Edukator w Policealna dorosli Zaoczny | uprawnieniach szkoty Nie
Wieluniu publicznej
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Policealna Szkota Medyczna miodziez Niepubliczna o
Spotecznego Collegium Policealna Dzienny | uprawnieniach szkoty Nie
Oswiatowego w Wieluniu Y publicznej
Stowarzyszenie Przyjaciot dzieci i . .
Szkot Katolickich LO miodziez Dzienny Publiczna Tak
Liceum Ogodlnoksztatcace Niepubliczna o
dla Dorostych Edukator w LO dorosli Zaoczny | uprawnieniach szkoty Nie
Wieluniu publicznej

Powyzsze szkoty ksztafcity (lub posiadaty uprawnienia do ksztatcenia) w nastepujacych
kierunkach:

Czteroletnie Liceum Ogodlnoksztatcagce dla dorostych Edukator w Wieluniu
(zaswiadczenie o zmianie wpisu z dnia 6 kwietnia 2021 roku) prowadzone przez
Mirostawa Pinka,

Policealna Szkota Zawodowa Edukator w Wieluniu (zaswiadczenie z dnia 24 lutego
2020 roku oraz zaswiadczenie o zmianie wpisu z dnia 6 kwietnia 2021 roku),
mogaca ksztatci¢ na kierunkach:

a) Technik administraciji,

b) Technik BHP,

c) Opiekun medyczny,

d) Technik sterylizacji medycznej,

e) Technik ustug kosmetycznych,

f) Technik ochrony fizycznej oséb i mienia,
g) Asystent osoby niepetnosprawnej,

h) Opiekun osoby starszej,

i) Opiekun w domu pomocy spotecznej,

j) Opiekunka $rodowiskowa,

k) Florysta,

[) Technik ustug pocztowych i finansowych.

Katolickie Liceum Ogodlnoksztatcace Stowarzyszenia Przyjaciét Szkoét Katolickich im.
Bp. Teodora Kubiny w Wieluniu (decyzja o zmianie wpisu z dnia 5 marca 2019
roku),

Technikum Stowarzyszenia Przyjacidt Szkot Katolickich (zaswiadczenie o zmianie
wpisu z dnia 5 marca 2019 roku) ksztatcgca na kierunkach:

a) Technik Analityk,
b) Technik Ochrony Srodowiska,

Policealna Szkota Medyczna Spotecznego Collegium Oswiatowego w Wieluniu
wykreslona na podstawie decyzji nr EK.4330.01.2021 z dnia 17 lutego 2021 roku
(szkota zaprzestata dziatalnosci na okres diuzszy niz 3 m-ce), ktéra mogta
prowadzi¢ ksztatcenie (zaswiadczenie o wpisie do ewidencji z dnia 7 czerwca 2017
roku) na kierunkach:

a) Technik farmaceutyczny,
b) Opiekun medyczny,

c) Higienistka stomatologiczna,
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d) Technik masazysta.

Plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z przekazywanymi dotacjami dla niepublicznych
jednostek oswiatowych na dzien 30 czerwca 2021 roku ksztattowaty sie nastepujgco:

Dziat, rozdziat, . .
paragraf Placowka Typ szkoty Plan Wykonanie
801, 80115, § 2540 Stowarzyszenie Przyjaciot Technikum 500 078 286 767,36
Szkot Katolickich
801, 80116, § 2540 | Folicealna Szkota Zawodowa | p ;i ooina 420 332 282 276,62
Edukator w Wieluniu
Policealna Szkota Medyczna
801, 80116 § 2540 Spotecznego Collegium Policealna 308 345 0,00
Oswiatowego w Wieluniu
801, 80120, § 2540 Stowarzyszenie Przyjaciot Lo 321 035
Szkot Katolickich
Liceum Ogédlnoksztatcace dla 249 606,56
801, 80104, § 2540 Dorostych Edukator w Wieluniu LO 194 918
Stowarzyszenie Przyjaciot )
801, 80152, § 2540 Szkét Katolickich 452 035 226 017,52
Razem 2 196 743 1 044 668,06

Tryb udzielania i rozliczania dotacji

W dniu 14 marca 2018 roku Rada Powiatu w Wieluniu podjeta uchwate nr XL/246/18 w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych szkét i
placowek oswiatowych dotowanych z budzetu Powiatu Wielunskiego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych i zastgpita
wczeséniej obowigzujace regulacje w sprawie dotacji dla ww. jednostek. W uchwale
okreslono miedzy innymi:

Dotacja udzielana jest na pisemny wniosek ztozony w Starostwie Powiatowym w
Wieluniu w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
(wg wzoru).

W przypadku prowadzenia wiecej niz jednej szkoty przez ten sam organ
prowadzacy skfada wniosek oddzielnie dla kazdej szkoty.

Do czasu otrzymania informacji o sposobie wyliczenia o$wiatowej subwencji
ogolnej dla powiatu, stosowane beda stawki okreslone w roku poprzednim, po
otrzymaniu informacji nastgpi korekta udzielonej dotacji od 1 stycznia danego
roku.

Dotacje sa przekazywane zgodnie z zapisami art. 34 ust 1 i 2 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych.

Organ prowadzacy jest obowigzany przekazywac do Starostwa: [1] w terminie do
10 kazdego miesigca, a w grudniu do 5 dnia miesigca informacji o aktualnej na 1
dzien miesigca liczbie uczniéw, a w przypadku niepublicznych placéwek w ktérych
nie jest realizowany obowigzek szkolny Ilub nauki o liczbie ucznidéw
uczestniczacych, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w
miesigcu poprzedzajacym miesigc ziozenia informacji wraz z miesiecznym
rozliczeniem dotacji, [2] w terminie do 15 stycznia roku nastepnego rozliczenia
dotacji za rok w ktérym byta udzielona, [3] zgtaszania wszelkich zmian w terminie
14 dni od ich zaistnienia, [4] szkoty konczace dziatalno$¢ przekazujg rozliczenie
dotacji w terminie 15 dni od jej zakonczenia, [5] informacje i rozliczenia sktada sie
oddzielnie dla kazdej szkoty.

Ostateczne rozliczenie dotacji nastepuje po ztozeniu rozliczenia rocznego, organ
prowadzacy jest zobowigzany do zwrotu dotacji wynikajacej z ostatecznego
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rozliczenia do 31 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym dotacja byta
udzielona.

Uchwata nr 353/20 Zarzadu Powiatu Wielunskiego z dnia 18 czerwca 2020 roku w sprawie
aktualizacji miesiecznej kwoty dotacji na jednego ucznia (stuchacza) szkoty publicznej i
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej w roku budzetowym 2020 okreslono
nastepujace kwoty dotacji na jednego ucznia (stuchacza):

1)

2)

3)

4)

a)

W niepublicznej szkole dla dorostych ksztatcacej w systemie zaocznym:
a) W liceum ogdlnoksztatcacym - 90,24 z,
b) W szkole policealnej, ksztatcgcej w zawodach:

— Technik administracji i technik bezpieczenstwa i higieny pracy -
119,99 z,

— Medycznych - 491,84 z,
- W zawodach niewymienionych wyzej — 184,44 zi,

W niepublicznej szkole policealnej dla dzieci i mtodziezy ksztatcacej w
systemie stacjonarnym w zawodach medycznych - 685,21 z,

W publicznej szkole realizujacej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki:

- w liceum ogdlnoksztatcacym - 561,25 zi,

w szkole niepublicznej realizujgcej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki:
w technikum ksztatcgcym w zawodach:

- w grupie C - 686,20 z,

- w grupie D - 656,45 zt.

Ponadto w pkt 5 uchwaty okreslono wskaznik zwiekszajacy dla szkdét publicznych
realizujgcej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki - 1.

Uchwatg nr 540/21 Zarzadu Powiatu Wielunskiego z dnia 18 marca 2020 roku w sprawie
aktualizacji miesiecznej kwoty dotacji na jednego ucznia (stuchacza) szkoty publicznej i
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej w roku budzetowym 2021 okreslono
nastepujace kwoty dotacji na jednego ucznia (stuchacza):

1)

2)

3)
a)

W niepublicznej szkole dla dorostych ksztatcacej w systemie zaocznym:
a) W liceum ogélnoksztatcacym - 70,86 z,
b) W szkole policealnej, ksztatcacej w zawodach:

— Technik administracji i technik bezpieczenstwa i higieny pracy - 91,11
zt,

— Medycznych - 470,72 #,
- W zawodach niewymienionych wyzej - 156,91 z,
W publicznej szkole realizujacej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki:
- w liceum ogdlnoksztatcacym - 668,08 zi,
w szkole niepublicznej realizujacej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki:
w technikum ksztatcgcym w zawodach:
- w grupie C - 776,44 z,
- w grupie D - 746,07 zt.
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Ponadto w pkt 5 uchwaty okreslono wskaznik zwiekszajacy dla szkét publicznych
realizujgcej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki - 1,166.

Terminowosc¢ przekazywania dotaciji

Terminowos¢ przekazywania dotacji zostata zawarta w ponizszej tabeli:

2020 rok Ustawowy Data przekazania | Data przekazania | Data przekazania | Data przekazania Uwagi
termin zaptaty LO SPSK Technikum SPSK LO Edukator PSZ Edukator

Styczen 20.01.2021 26.01.2021 26.01.2021 26.01.2021 26.01.2021 Po terminie
Luty 28.02.2021 24.02.2021 24.02.2021 24.02.2021 24.02.2021

Marzec 31.03.2021 30.03.2021 30.03.2021 30.03.2021 30.03.2021

Kwiecien 30.04.2021 26.04.2021 26.04.2021 26.04.2021 26.04.2021

Maj 31.05.2021 26.05.2021 26.05.2021 26.05.2021 26.05.2021

Czerwiec 30.06.2021 28.06.2021 28.06.2021 28.06.2021 28.06.2021

Lipiec 31.07.2021 26.07.2021 26.07.2021 26.07.2021 26.07.2021

Sierpien 31.08.2021 25.08.2021 25.08.2021 25.08.2021 25.08.2021

Wrzesienn | 30.09.2021 28.09.2021 28.09.2021 28.09.2021 28.09.2021

Kontrolujace ustality, ze dotacje byty przekazywane terminowo, poza miesigcem
styczniem, gdzie opdznienie byto szesciodniowe. Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021
roku poz. 1930) wskazuje sposdb oraz terminy przekazywania dotacji, zgodnie z jego
brzmieniem dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i
8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sq przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesSciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesSci za styczen i za grudzien sg
przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego.

Procedura udzielenia dotacji

Policealna Szkofta Medyczna Spotecznego Collegium Os$wiatowego w Wieluniu ztozyta
whniosek o udzielenie dotacji na 2021 rok — w dniu 3 wrzesnia 2020 roku. We wniosku
wskazano, ze planowana liczba ucznidw w okresie styczen - sierpien wyniesie 75,
natomiast liczba uczniow w okresie wrzesien - grudzien wyniesie w 75, w tym na
kierunkach: [1] technik farmaceutyczny - 15/15, [2] terapeuta zajeciowy — 15/15, [3]
technik masazysta - 15/15, [4] opiekun medyczny - 15/15, [5] higienistka
stomatologiczna - 15/15.

Szkota nie pojeta nauczania w roku szkolnym 2021/2022, jak wczes$niej wskazano zostata
wykreslona z ewidencji szkot i placowek prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w
Wieluniu.

Policealna Szkota Zawodowa ,Edukator” w Wieluniu ztozyta wniosek o udzielenie dotacji
na 2021 rok - w dniu 16 wrzesnia 2020 roku. We wniosku wskazano, ze planowana liczba
uczniéw w okresie styczen - sierpien wyniesie 155, natomiast liczba uczniéw w okresie
wrzesien - grudzien wyniesie w 195, w tym na kierunkach: [1] technik administracji -
40/45, [2] technik BHP - 30/30, [3] opiekun medyczny - 20/20, [4] technik sterylizacji
medycznej- 30/30, [5] technik ustug kosmetycznych - 35/40, [6] terapeuta zajeciowy -
0/30

Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o faktycznej liczbie ucznidw.
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Liccum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych ,Edukator” w Wieluniu ziozyto wniosek o
udzielenie dotacji na 2021 rok — w dniu 16 wrzesnia 2020 roku. We wniosku wskazano,
ze planowana liczba ucznidw w okresie styczen - sierpien wyniesie 180, rowniez w okresie
wrzesien - grudzien wyniesie w 180.

Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o faktycznej liczbie uczniow.

Technikum Stowarzyszenia Przyjacidt Szkoét Katolickich w Wieluniu ztozyto wniosek o
udzielenie dotacji na 2021 rok — w dniu 28 wrzesnia 2020 roku. We wniosku wskazano,
ze planowana liczba uczniéw w okresie styczen - sierpien wyniesie 70, w tym 1 uczen z
wagg P6, natomiast liczba uczniow w okresie wrzesien - grudzien wyniesie 93, w tym 1
uczen z wagg P6. Planowano ksztatcenia na kierunkach: [1] technik analityk - 31/37
uczniow, [2] technik ochrony $srodowiska - 39/50 uczniéw, [3] technik hotelarstwa — 0/6
uczniow.

Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o faktycznej liczbie uczniow.

Liceum Ogdlnoksztatcace Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdt Katolickich w Wieluniu ztozyto
wniosek o udzielenie dotacji na 2021 rok — w dniu 28 wrzesnia 2020 roku. We wniosku
wskazano, ze planowana liczba ucznidow w okresie styczen - sierpien wyniesie 55, w tym
2 uczniéw z wadg P5, 1 uczen z wagg P7, 5 ucznidw z wagg P7, 5 ucznidw w klasie
integracyjnej z wagq P8, natomiast liczba uczniéw w okresie wrzesien - grudzien wyniesie
w 72, w tym 2 uczniow z wadg P5, 1 uczen z wagg P7, 5 ucznidow z wagg P7, 5 ucznidéw
w klasie integracyjnej z wagq PS8.

Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o faktycznej liczbie uczniow.

Ewidencja dotacji

Rozliczenie miesieczne dotacji zaewidencjonowano Wn 810, Ma 224, natomiast
przekazanie dotacji Wn 224 Ma 130.

Kwoty wynikajace z metryczki subwenciji oSwiatowej na 2020 i 2021 rok dla
Powiatu Wielunskiego

Rok 2020 2021
Finansowy standard A 5917,8938 6069,377
Wskaznik korygujacy Di 1,005372429 1,000736585
kwota na kwota na
liczba jednego liczba jednego
kategoria uczniéw uczniéw waga | kwota subwencji | ucznia ucznidow | waga | kwota subwencji | ucznia

ucz. Stat. szkét publ. i
niepubl. - mtodziez (Sa) |4 454,0000

=

26 499 907,07 5949,69 | 4 387,00

[N

26 645 969,46 6073,85

ucz. stat. szkét
niepublicznych - dor.
stac. (Sc) 0,3800| 0,35 791,31 2082,39 0,5 0,00

ucz. statys. szkot
niepublicznych - dor.
zaoc. (Se) 2,1100| 0,18 2 259,69 1070,94 0,18 0,00

ucz. naucz. Dom. i poza
szk. LO szk. polic. dor.

stac. (Sf) 0,0000 0,6 0,00 27,00 0,6 98 396,33 3644,31
ucz. niepublicznych szk.
polic. - dor. zao. (Sg) 113,0000 | 0,06 40 338,88 356,98 140,00 | 0,08 68 027,09 485,91
ucz. Niepublicznych LO
- dor. zaoc. (Sh) 224,0600 0,1 133 308,69 594,97 204,00 | 0,14 173 469,09 850,34
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ucz. pob. LO dla dor. i
szk .polic dla dor. zaoc.

(Si)

31,0000

0,33

60 865,30

1963,4

0,33

0,00

ucz. niepubl. Szk. Polic.
Dla dzieci i mtodziez (SI)

37,0000

0,45

99 062,29

2677,36

0,45

0,00

ucz. BSII pub. npub.
dzienne (Sm)

2,1100

0,52

6 528,00

3093,84

0,52

0,00

usz. BSIl pub. zaoczne
(Sn)

1,5400

0,21

1924,13

1249,44

0,21

0,00

Razem SOA

4 865,20

26 844 985,36

19 039,01

4 758,00

26 985 861,97

11 054,41

uczniowie szkot
podstawowych
wie$/miasto do 5 tys.
mieszk (P1)

18

0,4

42 837,75

2379,88

19

0,4

46 161,24

2429,54

ucz. publ. szk. dla dz. i
mi. w pofaczeniu ze
wsk. zamoznosci (P2)

53

0,1

31533,34

594,97

110

0,15

100 218,49

911,08

Uczniowie
niepetnosprawni (P4)

39

1,4

324 852,92

8 329,56

32

1,4

272 108,37

8 503,39

uczniowie
niepetnosprawni (P5)

2,9

155 286,84

17 254,09

2,9

140 913,26

17 614,16

uczniowie
niepetnosprawni (P6)

51

3,6

1092 362,58

21418,87

55

3,6

1202621,83

21 865,85

uczniowie
niepetnosprawni (P7)

56

9,5

3165 233,62

56 522,03

66

9,5

3 808 302,45

57701,55

uczniowie
niepetnosprawni w
oddziatach
integracyjnych (P8)

0,8

19 039,00

4 759,75

0,8

24 295,39

4 859,08

uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych i
ponadpodstawowych
(P9)

3292

0,082

1606 082,38

487,87

2826

0,082

1407 504,85

498,06

uczniowie LO (P10)

1497

0,12

1068 801,82

713,96

1499

0,12

1092 563,71

728,86

absolwenci LO dla dor.
szk. polic kkz (P11)

62

0,165

60 865,30

981,70

48

0,36

104 956,09

2 186,59

ucz. Szk. Polic. Kolegidow
szk. Przysposabia.(P12)

79

0,23

108 105,82

1368,43

79

0,23

110 361,81

1396,98

ucz. szk. zawodowych -
grupa A (P13)

96

0,4

228 467,99

2 379,87

100

0,4

242 953,90

2 429,54

ucz. Szk. Zawodowych -
grupa B (P14)

82

0,35

170 756,02

2082,39

78

0,35

165 816,04

2 125,85

ucz. szk. zawodowych -
grupa C (P15)

1159

0,29

1999 749,39

1725,41

1104

0,29

1944 603,05

1761,42

ucz. szk. zawodowych -
grupa D (P16)

1197

0,23

1638 008,40

1368,43

1144

0,23

1598 150,78

1396,98

ucz. zawody admin. i
bezpiecz. pracy (P17)

55

0,1

32723,28

594,97

54

0,1

32798,78

607,38

uczniowie ZSZ i BS | st.
mtodociani pracownicy
(P18)

324

0,08

154 215,89

475,97

358

0,08

173 955,00

485,91

uczniowie klas I szk.
zawod. wybrane zawod
bez mt (P19)

233

0,2

277 255,43

1189,94

230

0,2

279 396,99

1214,77

uczniowie klas I szk.
zawod. wybrane zawod
mtodoc. (P20)

58

0,08

27 606,55

475,98

131

0,08

63 653,92

485,91
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ucz. zawody kier. mech.

technik transp. drog

(P23) 24| 0,05 7 139,62 297,48 21| 0,05 6 377,54 303,69
ucz. ksztatcacych sie w

zawodach medycznych

(P30) 58| 0,85 293 319,58 5057,23 49| 0,85 252 975,75 5162,77
ucz. z nauczaniem

indywidualnym bez

orzeczen (P37) 1,49 1 8 865,03 5949,68 2,96 1 17 978,59 6 073,85
szkoty branzowe Il st.

KKZ (P45) 19,2 | 0,68 77 679,12 4 045,79 0,68 0,00

ucz. klas 11,111 SP dla

dzieci i mtodziezy (P46) 19 | 0,065 7 347,86 386,73 17| 0,065 6 711,60 394,80
ucz. Dodatkowa nauka

j. polskiego (P47) 0,00 3| 1,5 27332,31| 9110,77
ucz. szkot

ponadpods./ponadgimn

dla dzieci i mt. (P50) 4332 | 0,012 309 288,54 71,40 4264 | 0,012 310 786,63 72,89
Razem SOB 12 817,69 X 12 907 424,07 | 140912,38 | 12302,96 X 13433 498,37 | 150 321,67
wychowankowie w

internatach i bursach

(P55) 102 1,5 910 302,15 8 924,53 84 1,5 765 304,80 9110,77
wych SOSW/SOW/MQOS

(P59) 26 6,5 1005497,15| 38672,97 22 6,5 868 560,21 | 39480,01
dzieci - wczesne

wspomaganie (P65) 10| 0,84 49 977,37 4 997,74 41 0,84 20 408,13 5102,03
stazysci (P70) 16| 0,21 19 990,95 1249,43 15| 0,21 19132,62 1275,51
zadania pozaszkolne

powiatowe (P72) (P) 10993,2 | 0,034 2223 807,47 202,29 10911 | 0,034 2 253 239,54 206,51
Razem SOC 10993,2 4 209 575,09 202,29 10911 3926 645,30 206,51
Ogoétem

(SOA+SOB+SOC) 43 961 985,00 44 346 006,00

Kwota dotacji dla niepublicznych szkét, w ktérych nie jest realizowany
obowiazek szkolny lub nauki, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 — 2021 rok

Policealna Szkota Zawodowa

Podstawowe dane dotyczace wyliczenia kwoty dotacji na ucznia uczeszczajgcego do
niepublicznej szkoty policealnej dla dorostych uczacych sie w systemie zaocznym
wynikajace z metryczki subwencji oswiatowej na 2021 rok zawarto w ponizszych tabelach.

1) Technik administracji i BHP - ksztatcenia w zawodach administracyjnych
bezpieczenstwa pracy

. Kwota na 1 ucznia
. . Kwota na 1 ucznia .
Policealna szkota zawodowa (technik . po aktualizacji wg
Lp. . Waga wg subwencji na .
administracji i BHP) subwencji na 2021
2020 rok
rok
1 standard finansowy A - 5917,89 6 069,38
2 wskaznik Di - 1,005372429 1,000736585
3 Stawka skorygowana o wskaznik Di - 5949,69 6 073,85
Standard G - uczniowie niepublicznych szkot
4 policealnych dla dorostych uczacy sie w systemie 0,06/0,08 356,98 485,91
zaocznym
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca ze
5 L. 0,082/0,00 487,87 0,00
wskaZznika P9
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6 I;\i/;)ta zwiekszajgca dotacje wynikajaca ze wagi 01 594,97 607,38
4 dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg metryczki i 1439,82 1093,29
(poz.4+5+6)
8 miesieczna kwota dotacji na ucznia 119,99 91,11
Miesieczna stawka dotacji zostata obliczona prawidtowo.
2) Opiekun medyczny i technik sterylizacji medycznej ksztatcenie w

zawodach medycznych

. Kwota na 1 ucznia
. . . Kwota na 1 ucznia -
Policealna szkota zawodowa (technik sterylizacji .. po aktualizacji wg
Lp. c. . Waga wg subwencji na ”
medycznej i opiekun medyczny) subwencji na 2021
2020 rok
rok
1 standard finansowy A - 1082,84 850,34
2 wskaznik Di - 90,24 70,86
3 Stawka skorygowana o wskaznik Di - 97 715,48 60 255,09
Standard G - uczniowie niepublicznych szkot
4 policealnych dla dorostych uczacy sie w systemie 0,06/0,08 356,98 485,91
zaocznym
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca ze
5 . 0,082/0,00 487,87 0,00
wskaznika P9
6 kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca ze wagi 0,85 5057,23 5162,77
P30
- dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg metryczki i 5 902,08 5 648,68
(poz.4+5+6)
8 miesieczna kwota dotacji na ucznia 491,84 470,72

Miesieczna stawka dotacji zostata obliczona prawidtowo.

3) Technik ustug fryzjerskich - ksztatcenie w pozostatych zawodach

. Kwota na 1 ucznia
. . Kwota na 1 ucznia A
Policealna szkota zawodowa (technik ustug .. po aktualizacji wg
Lp. kosmetycznych) Waga wg subwencji na subwencji na 2021
yezny 2020 rok .
rok
1 standard finansowy A - 5917,89 6 069,38
2 wskaznik Di - 1,005372429 1,000736585
3 Stawka skorygowana o wskaznik Di - 5949,69 6 073,85
Standard G - uczniowie niepublicznych szkét
4 policealnych dla dorostych uczacy sie w systemie 0,06/0,08 356,98 485,91
zaocznym
5 kwot;f\ z.W|ekszanca dotacje wynikajaca ze 0,082/0,00 487,87 0,00
wskaznika P9
6 I;vlvzota zwiekszajgca dotacje wynikajaca ze wagi 0,85 1368,43 1396,98
7 dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg metryczki (poz. i 221328 1882,89
4+5+6)
8 miesieczna kwota dotacji na ucznia 184,44 156,91

Miesieczna stawka dotacji zostata obliczona prawidtowo.

Aktualizacja kwoty dotaciji

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu 2021 roku, a
zwiekszenie kwoty dotacji nastapito réwniez w miesigcu marcu na podstawie § 10 ust. 19
i 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. w sprawie
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szczegdblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. 2020 poz. 493). Na podstawie § 1 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 roku
(Dz.U.2021.370) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 27 lutego 2021 r. § 10 zostat
uzupetniony o przepisy ust. 19 i 20 zgodnie z ktorymi, w 2021 r. kwota dotacji,
zaktualizowana zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,
moze obowigzywac od miesigca pierwszej aktualizacji, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 2
pkt 1 tej ustawy - tj. od marca 2021 r.

Kwoty dotacji na jednego ucznia zostaty obliczone prawidtowo. Powiat Wielunski jednak
dokonat potracenia zawyzonej kwoty dotacji jedynie w dwdch ratach tj. w miesigcu marcu
oraz kwietniu 2021 roku. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami dokonywania
aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadanh
o$wiatowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota, ktora
podlega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposdb ustalenia tej wyptaty zostat
okreslony w art. 43 ust. 4 i 5. Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy, jezeli wysokos$¢ dotacji,
o ktérej mowa w 26 ust. 2, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczgwszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art.
26 ust. 2, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajgacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji.

Powyzszy przepis wyraznie stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest
wyptacana jednorazowo, lecz suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi
réznice pomiedzy roczng kwota dotacji po aktualizacji, a kwotg juz wyptacong (za
miesigce przed aktualizacjg) podzielong przez ilos¢ miesiecy, ktére pozostaty do wyptaty.

Kontrolujace dokonaty obliczenia kwot aktualizacji dotacji na ucznia w niepublicznej
zaocznej szkole policealnej nie realizujgcej obowigzek nauki lub szkolny:

Altualizacja Aktualizacja Aktualizacja
Pozycje niezbedne technik Sposdb ] Sposdb . 1 Sposdb
. ., .. . . zawody . R inne ! 3
do wyliczen administracji obliczenia obliczenia obliczenia
. medyczne zawody
i BHP

Wysok'osc"dotac“ po 1093,32 91,11 x 12 m- 5 648,64 470,72 x 12 m- 1882,92 156,91z 12 m-
aktualizacji roczna cy cy cy
Dotacja przekazana 239,98 119,99 x 2 m- 983,68 491,84 x 2 m- 368,88 184,44 x 2 m-ce
(suma) ce ce
Dotacja do 1093,32 - 5 648,64 — 1882,92 -
przeka_zan.llal po 853,34 239,08 4 664,96 983,68 1514,04 368,88
aktualizacji (suma)
Liczba miesiecy
pozostatych do 10 10 10
konca roku
Wysokos¢ kolejnych
przekazywanych 85,33 853,34/10m 466,50 4664,96/10 151,40 1514,04 /10

- . cy m-cy m-cy
czesci dotacji
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% zmniejszenia lub 85,33 -119,99 466,50- 151,40 -

2wikszenia -28,89% /119,99 x -5,15% 491,84 / -17,91 % 184,44/ 184,44
100% 491,84 x 100% x 100%

Wysokos¢ kolejnych

przekazywanych

czesci dotacji 89,99 119,99 x 75%

skorygowana do -

20% lub +50%

Kwoty dotacji na ucznia wyliczone na podstawie aktualizacji w jednym przypadku
zmniejszyty sie o wiecej niz 25%.

Alternatywny sposob obliczenia kwoty aktualizaciji

Kontrolujace ponadto ustality, ze w przypadku niektorych kierunkéw w policealnej szkole
zawodowej nastepowata znaczna zmiana ilosci ucznidw w ciggu roku, z uwagi na fakt, ze
nabory odbywaty sie zarowno na semestr zimowy jak i letni, jak tez zakonczenie studium
nastepowato po semestrze zimowym i letnim. W przypadku duzej zmiennosci liczby
ucznidw literalne stosowanie przepisu art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych moze powodowaé, ze wyptacane dalsze transze dotacji (po aktualizacji)
mogaq znaczaco odbiegac od kwoty, o ktdérg powinna zosta¢ skorygowana kwota dotacji.

Nalezy, zatem rozwazy¢ czy w takim przypadku nie bedzie lepszg metodq ustalenie kwoty
podlegajacej dopfacie lub potraceniu poprzez ustalenie réznicy w stawce (przed i po
aktualizacji) oraz liczby uczniéw z dwdch miesiecy przez aktualizacjg dokonang w 2021
roku i ustalenie kwoty, ktéra bedzie przypadac na kolejne miesigce poprzez podzielenie
tej kwoty przez 10 miesiecy. Metoda ta nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisu,
ale zachowuje ogodlng idee aktualizacji kwoty dotacji na ucznia. Pozwala réwniez na
doktadne ustalenie kwoty, ktora ulega potraceniu lub doptacie, a obliczen nie zaburzajg
zmiany ilo$ci ucznidow w nastepnych miesigcach, w ktorych dokonujemy wypfaty
wyréwnania lub potracenia.

Kontrolujace dokonaty wyliczenia dotyczacego potracen dotacji wyptacanych w kolejnych
miesigcach dla poszczegdlnych kierunkow:

— Technik administracji i technik BHP: 91,11 zt (stawka po aktualizacji) - 119,99 zt
(stawka przed aktualizacjg) = -28,88 zt (réznica w stawkach) x 110 uczniow (liczba
ucznidéw, na ktérag wyptacono dotacje - po 57 uczniédw w m-cach styczen i luty - 4
nieobecnych w styczniu) = -3.176,80 zt (zawyzona kwota dotacji, ktora zostata
wyptacona)/ 10 m-cy = -317,68 zt/miesiecznie (miesieczna kwota potracenia z
dotacji). Zmniejszenie stawki nastapito o 24,07% (28,88 zt /119,99 zt x 100%).

— Zawody medyczne: 470,72 zt (stawka po aktualizacji) — 491,84 zt (stawka przed
aktualizacjg) = -21,12 zt (réznica w stawkach) x 116 ucznidw (liczba uczniéw, na
ktdrg wyptacono dotacje - po 60 ucznidw w m-cach styczen i luty — 4 nieobecnych
w styczniu) = -2.449,92 zt (zawyzona kwota dotacji, ktéra zostata wyptacona)/ 10
m-cy = -244,99 zi/miesiecznie (miesieczna kwota potracenia z dotacji).
Zmniejszenie stawki nastgpito 0 4,29% (21,21 zt / 491,84 zt x 100%).

— Pozostate kierunki (technik ustug kosmetycznych): 156,91 zt (stawka po
aktualizacji) - 184,44 zt (stawka przed aktualizacjg) = -27,53 zt (réznica w
stawkach) x 81 ucznidéw (liczba ucznidéw, na ktérg wyptacono dotacje - po 41
ucznibw w m-cach styczen i luty - 1 nieobecny w styczniu) = -2.229,93 zt
(zawyzona kwota dotacji, ktéra zostata wyptacona)/ 10 m-cy = -222,99
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zt/miesiecznie (miesieczna kwota potrgcenia z dotacji). Zmniejszenie stawki
nastgpito 0 14,92% (27,53 zt / 184,44 zt x 100%).

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwot, ktdre powinny by¢ wyptacone
wg wyliczen kontrolujgcych w zestawieniu z kwotami, jakie zostaty faktycznie wyptacone
przez Powiat Wielunski dla szkoty policealnej o kierunkach technik administracji i technik

BHP w m-cach styczen -wrzesien 2021 roku.

Kwota
dotacji/ Potracenie Kwota
zaktual. | Faktyczna | Potracenia | Dotacjawg | /doptata | Potrgcenia | Dotacja wg
. Stawka . o, o, przekazana
Miesigc dotacji kWOt?‘ Ilc.zba. (brak 50% wyliczen v_vg ' (brak 50% wyliczen N
dotacji dzieci | obecnosci) | ustawowych | wyliczern | obecnosci) | alternatyw.
2021 alternatyw. Starostwo
rok
1 2 3 4 5 6 =(3x4)-5 7 8 9=(2x4)+7+8 10
styczen 119,99 | 119,99 57 0,00 6 839,43 0,00 0,00 6 839,43 6 839,43
luty 119,99 | 119,99 57 -479,96 6 359,47 0,00 -479,96 6 359,47 6 359,47
marzec 91,11 89,99 29| -2551,08 58,63 -317,68 | -2551,08 -226,57 -1 555,05
kwiecien 91,11 89,99 28 -91,11 2 428,61 -317,68 -91,11 2142,29 929,33
maj 91,11 89,99 28 0,00 2 519,72 -317,68 0,00 2 233,40 2 551,08
czerwiec 91,11 89,99 28 0,00 2 519,72 -317,68 0,00 2 233,40 2 551,08
lipiec 91,11 89,99 28 0,00 2 519,72 -317,68 0,00 2 233,40 2 551,08
sierpien 91,11 89,99 28 0,00 2 519,72 -317,68 0,00 2 233,40 2 551,08
wrzesien 91,11 89,99 25 0,00 2 249,75 -317,68 0,00 1 960,07 2277,75
pazdziernik 91,11 89,99 0 0,00 0,00 -317,68 0,00
listopad 91,11 89,99 0 0,00 0,00 -317,68 0,00
grudzien 91,11 89,99 0 0,00 0,00 -317,68 0,00
Razem 1151,08 | 1139,88 X -3122,15 28 014,77 -3176,80 | -3122,15 26 008,29 | 25 055,25

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujgcych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
sobg. Powyzsze réznice wymagajg wyjasnienia i uzupetnienia. Po pierwsze wyliczenia wg
alternatywnego sposobu aktualizacji nie zawierajg jeszcze trzech rat potrgcen 953,04 zt
(3 x 317,68 zt), gdyz zostang one dokonane przy wyptacie kolejnych transz. Jednak
pomniejszajgc sume transz obliczong wg alternatywnego sposobu tj. 26.008,29 zt o kwote
pozostatych potracen 953,04 zt otrzymujemy kwote 25.055,25 zt tj. kwote zgodng, z tg
ktorg przekazat Powiat. Natomiast kwota wynikajaca z literalnych obliczeh wynikajacych
z ustawy jest wyzsza na dzien 30 wrzesnia o ponad 2.100 zt i nie mozna dokfadnie
wskazac, jaka roznica wystgpi na koniec roku, gdyz jest to zalezne od liczby ucznidw.
Zaktadajac, ze do konca roku uczeszczatoby na zajecia 25 uczniow (tak jak we wrzesniu)
to dotacja wg ustawowych obliczen wyniostaby 34.764,02 zt natomiast wg alternatywnych
wyliczen i wyliczen powiatu dotacja wyniostaby 31.888,50 zt. Zatem wida¢, ze réznica w
liczbie uczniéw spowodowataby przekazanie dotacji w kwocie okoto 2.900 zt wyzszej niz
wynikatoby to z alternatywnych obliczen (kwota potracenia wg obliczen alternatywnych
pomniejszona o kwote réznicy pomiedzy stawkami 91,11 zt i 89,99 zt przemnozong przez
sume liczby uczniéw w 10 miesigcach po aktualizacji tj. 3.176,80 zt - (1,12 zt x 269
uczniow) = 2.875,52 zf). Nalezy wskaza¢, ze alternatywny sposdb obliczenia dotacji
zapewnia dokfadnos$¢ w jej obliczeniach, jak tez zapewnia przekazywanie transz na
stabilnym poziomie (bez wahan wywotanych aktualizacjg), spetniajgc tym samym
ustawowy obowigzek przekazywania doptat lub potracen poprzez roztozenie ich na kolejne
transze, ktore pozostaty do wyptaty. Z powyzszych kalkulacji wynika, ze Powiat przekazat
wiasciwg kwote dotacji, a jedynie dokonat nieprawidtowej wyptaty zaktualizowanej kwoty
poprzez dokonanie potracenia przez dwa miesigce (marzec i kwiecien), zamiast przez
wszystkie miesigce pozostate do korca roku.
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Kontrolujgce wskazuja, ze w jednym z miesiecy wystgpita sytuacja, w ktorej dotacja jest
bliska zeru lub nawet wg alternatywnego sposobu jest ujemna (czyli dotowany podmiot
powinien dokonac¢ zwrotu dotacji). Sytuacja ta, nie wynika z aktualizacji kwoty dotacji na
ucznia, lecz z potrgcen dokonywanych z tytutu nieobecnosci w ponad 50% zajeé ucznidow
w poprzednim miesigcu.

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwot, ktére powinny by¢ wyptacone
wg wyliczen kontrolujgcych w zestawieniu z kwotami, jakie zostaty faktycznie wyptacone
przez Powiat Wielunski dla szkoty policealnej o kierunkach medycznych w m-cach styczen

-wrzesien 2021 roku.

Kwota Potracenia
dotacji/ (brak 50% Potracenie
3 . . . Kwota
zaktual. | Faktyczna | obecnosci) | Dotacjawg | /doptata | Potrgcenia | Dotacja wg
.. Stawka . o o przekazana
Miesiac dotacii kwota liczba lub wyliczen wg (brak 50% wyliczen 67
] dotacji dzieci | dopfata na | ustawowych | wyliczern | obecnosci) | alternatyw. P
Starostwo
2021 nowych alternatyw.
rok uczniow
1 2 3 4 5 6 =(3x4)+5 7 8 9=(2x4)+7+8 10
styczen 491,84 | 491,84 60 0,00 29 510,40 0,00 0,00 29510,40 | 29510,40
luty 491,84 | 491,84 60| -1967,36 27 543,04 0,00 | -1967,36 27 543,04 | 27 543,04
marzec 470,72 | 466,50 75| 7060,80 42 048,30 -244,99 | 7060,80 42119,81 | 41097,60
kwiecien 470,72 | 466,50 77 941,44 36 861,94 -244,99 941,44 36941,89 | 36004,16
maj 470,72 | 466,50 77 0,00 35 920,50 -244,99 0,00 36 000,45 | 36 245,44
czerwiec 470,72 | 466,50 77 0,00 35 920,50 -244,99 0,00 36 000,45 | 36 245,44
lipiec 470,72 | 466,50 77| -11 297,28 24 623,22 -244,99 | -11 297,28 24 703,17 | 24 948,16
sierpien 470,72 | 466,50 77| -11 297,28 24 623,22 -244,99 | -11 297,28 24 703,17 | 24 948,16
wrzesien 470,72 | 466,50 35 0,00 16 327,50 -244,99 0,00 16 230,21 | 16 475,20
pazdziernik | 470,72 | 466,50 0 0,00 0,00 -244,99 0,00 0,00 0,00
listopad 470,72 | 466,50 0 0,00 0,00 -244,99 0,00 0,00 0,00
grudzien 470,72 | 466,50 0 0,00 0,00 -244,99 0,00 0,00 0,00
Razem 5690,88 | 5 648,68 X -16 559,68 | 273 378,62 | -2449,90 | -16 559,68 | 273 752,59 | 273 017,60

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrze$nia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujgcych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
sobg. Powyzsze rdznice wymagajg wyjasnienia i uzupetnienia. Po pierwsze wyliczenia wg
alternatywnego sposobu aktualizacji nie zawierajg jeszcze trzech rat potracen 734,97 zt
(3 x 244,99 zt), gdyz zostang one dokonane przy wyptacie kolejnych transz. Jednak
pomniejszajac sume transz obliczong wg alternatywnego sposobu tj. 273.752,59 zt o
kwote pozostatych potragcen 734,97 zt otrzymujemy kwote 273.017,62 zt tj. kwote
zgodng, z tg ktorg przekazat Powiat. Natomiast kwota wynikajaca z literalnych obliczen
wynikajacych z ustawy jest nizsza na dzien 30 wrzesnia o okoto 370 zt i nie mozna
doktadnie wskazad, jaka roznica wystgpi na koniec roku, gdyz jest to zalezne od liczby
ucznidw. Zaktadajac, ze do konca roku uczeszczatoby na zajecia 35 ucznidw (tak jak we
wrzesniu) to dotacja wg ustawowych obliczen wyniostaby 322.361,12 zt natomiast wg
alternatywnych wyliczen i wyliczen powiatu dotacja wyniostaby 322.443,30 zt. W
przypadku kierunkéw medycznych réznica w obliczeniach jest niewielka (okoto 82 zt). Na
niewielkg réznice miaty przede wszystkim wptyw znaczne wahania ilosci ucznidéw poprzez:
z jednej strony jej duzy wzrost w miesigcu marcu (o 15 ucznidow) oraz duzy spadek w
miesigcu wrzesniu (o 42 uczniow), co tacznie spowodowato, ze réznice zwiekszajace byty
prawie réwne rdznicom zmniejszajacym, co szczegdtowo zostato przedstawione w
ponizszej tabeli:
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Kwota dotacji/ Pot'rqc.enie Potracenie wg o .
. Stawka Faktyczna wynikajgce z o Réznica miedzy
Miesigc - zakatual. kwota . L o wyliczen . L
dotacji . liczba dzieci wyliczen wyliczeniami
dotacji 2021 rok alternatywnych
ustawowych
1 2 3 4 5 6 7
styczen 491,84 491,84 60 0,00 0,00 0,00
luty 491,84 491,84 60 0,00 0,00 0,00
marzec 470,72 466,50 75 -316,50 -244,99 -71,51
kwiecien 470,72 466,50 77 -324,94 -244,99 -79,95
maj 470,72 466,50 77 -324,94 -244,99 -79,95
czerwiec 470,72 466,50 77 -324,94 -244,99 -79,95
lipiec 470,72 466,50 77 -324,94 -244,99 -79,95
sierpien 470,72 466,50 77 -324,94 -244,99 -79,95
wrzesien 470,72 466,50 35 -147,70 -244,99 97,29
pazdziernik 470,72 466,50 35 -147,70 -244,99 97,29
listopad 470,72 466,50 35 -147,70 -244,99 97,29
grudzien 470,72 466,50 35 -147,70 -244,99 97,29
Razem 5 690,88 5 648,68 720 -2 532,00 -2 449,90 -82,10

Z powyzszych kalkulacji wynika, ze Powiat przekazat wtasciwg kwote dotacji, a jedynie
dokonat nieprawidtowej wyptaty zaktualizowanej kwoty poprzez dokonanie potracenia
przez dwa miesigce (marzec i kwiecien), zamiast przez wszystkie miesigce pozostate do
konca roku.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze w dniu 28 wrzesnia 2021 roku przekazano dotacje
dla Policealnej Szkoty Zawodowej ,,Edukator” dla 24 uczniéow w kwocie 11.297,28 zt (24 x
470,72 zt), ktérzy rozpoczeli nauke na kierunku opiekun medyczny, ale w trybie
stacjonarnym, wg stawki ktéra obowigzywata dla ww. kierunku w trybie zaocznym. Z
uwagi na zmiane przepisdow ww. szkota od nowego roku mogta uruchomi¢ ww. kierunek
jedynie w formie stacjonarnej. We wrzesniu 2020 roku we wniosku ztozonym przez organ
prowadzacy Szkote w dniu 16 wrzesnia 2020 roku ww. kierunku w trybie stacjonarnym
nie uwzgledniono. Ponadto w metryce subwencji osSwiatowej dla Powiatu Wielunskiego nie
przewidziano kwot dla uczniéw tego typu szkoty.

Na powyzszg okolicznos¢ ztozyta wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Finansowego - Aneta
Sularz. Z jego tresci wynikato, ze Policealna Szkota Zawodowa ,Edukator” ztozyta we
wrzesniu 2021 roku informacje o liczbie ucznidw ksztatcgcej sie na kierunku opiekun
medyczny w trybie stacjonarnym. Powiat we wrzesniu wyptacit szkole dotacje na tych
uczniéw, jednak pojawita sie watpliwos¢ czy dotacja jest szkole nalezna ze wzgledu na
stacjonarny tryb nauczania, poniewaz organ prowadzacy nie okreslit w ztozonym wniosku,
ze bedzie ksztatcit ucznidow w formie stacjonarnej. W zwigzku z rozbieznosciami
interpretacyjnymi dotyczacymi koniecznosci okreslania we wniosku o udzielenie dotacji
formy ksztatcenia organ prowadzacy wystgpit do Ministerstwa Edukacji z prosba o
wyjasnienie, czy dotacja jest nalezna, jesli wymog formy ksztatcenia tego zawodu w trybie
stacjonarnym zostat narzucony przez przepisy o$wiatowe, na co organ prowadzacy nie
ma wptywu. Powiat Wielunski do czasu otrzymania przez organ prowadzacy odpowiedzi z
Ministerstwa wstrzymat wyptate dotacji.

Wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Finansowego — Aneta Sularz dotyczace wyptaty dotacji dla uczniéw
ksztatcgcych sie na kierunku opiekun medyczny w trybie stacjonarnym w Policealnej Szkole
Zawodowej ,Edukator” stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwot, ktdre powinny by¢ wyptacone
wg wyliczen kontrolujacych w zestawieniu z kwotami, jakie zostaty faktycznie wyptacone
przez Powiat Wielunski dla szkoty policealnej o kierunkach innych (technik ustug
kosmetycznych) w m-cach styczen -wrzesien 2021 roku.
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Kwota
dotacji/ Potrgcenie Kwota
o Stawka zaktual. Fall<tyczna Potracenia DotaFja \A’/g / doptata | Potracenia DotaFja \A,/g T
Miesigc dotacji kwota liczba (brak 50% wyliczen wg (brak 50% wyliczen N
dotacji dzieci obecnosci) | ustawowych | wyliczern | obecnosci) | alternatyw.
2021 alternatyw. Starostwo
rok
1 2 3 4 5 6 =(3x4)+5 7 8 9=(2x4)+7+8 10
styczen 184,44 184,44 41 0,00 7 562,04 0,00 0,00 7 562,04 7 562,04
luty 184,44 184,44 41 -184,44 7 377,60 0,00 -184,44 7 377,60 7 377,60
marzec 156,91 151,40 38 -470,73 5282,47 -222,99 -470,73 5 268,86 4363,12
kwiecien 156,91 151,40 38 0,00 5753,20 -222,99 0,00 5739,59 4 861,38
maj 156,91 151,40 38 0,00 5753,20 -222,99 0,00 5739,59 5962,58
czerwiec 156,91 151,40 38 0,00 5753,20 -222,99 0,00 5739,59 5962,58
lipiec 156,91 151,40 38 -470,73 5282,47 -222,99 -470,73 5 268,86 5491,85
sierpien 156,91 151,40 38 -470,73 5282,47 -222,99 -470,73 5 268,86 5491,85
wrzesien 156,91 151,40 18 0,00 2 725,20 -222,99 0,00 2 601,39 2 824,38
pazdziernik | 156,91 | 151,40 0 0,00 0,00 -222,99 0,00 0,00 0,00
listopad 156,91 | 151,40 0 0,00 0,00 -222,99 0,00 0,00 0,00
grudzien 156,91 | 151,40 0 0,00 0,00 -222,99 0,00 0,00 0,00
Razem 1937,98 | 1882,88 X -1596,63 50771,85 -2229,90| -1596,63 50 566,38 | 49 897,38

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrzeénia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujgcych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
sobg. Powyzsze rdoznice wymagajg wyjasnienia i uzupetnienia. Po pierwsze wyliczenia wg
alternatywnego sposobu aktualizacji nie zawierajg jeszcze trzech rat potrgcen 668,97 zt
(3 x 222,99 zt), gdyz zostang one dokonane przy wyptacie kolejnych transz. Jednak
pomniejszajgc sume transz obliczong wg alternatywnego sposobu tj. 50.566,38 zt o kwote
pozostatych potragcen 668,97 zt otrzymujemy kwote 49.897,41 zt tj. kwote zgodng, z tg
ktorg przekazat Powiat. Natomiast kwota wynikajgca z literalnych oblicze wynikajacych
z ustawy jest wyzsza na dzien 30 wrzesnia o okoto 250 zt i nie mozna dokfadnie wskazac,
jaka réznica wystgpi na koniec roku, gdyz jest to zalezne od liczby uczniéw. Zaktadajac,
ze do konca roku uczeszczatoby na zajecia 18 ucznidw (tak jak we wrzesniu) to dotacja
wg ustawowych obliczen wyniostaby 58.947,45 zt natomiast wg alternatywnych wyliczen
i wyliczenn powiatu dotacja wyniostaby 58.370,52 zt. Zatem wida¢, ze rdznica w liczbie
uczniéw spowodowataby przekazanie dotacji w kwocie okoto 580 zt wyzszej niz
wynikatoby to z alternatywnych obliczern (kwota potrgcenia wg obliczen alternatywnych
pomniejszona o kwote réznicy pomiedzy stawkami 156,91 zt i 151,40 zt przemnozong
przez sume liczby uczniéw w 10 miesigcach po aktualizacji tj. 2.229,90 zt - (5,51 zt x 300
ucznidw) = 576,90 zt). Z powyzszych kalkulacji wynika, ze Powiat przekazat wtasciwg
kwote dotacji, a jedynie dokonat nieprawidtowej wyptaty zaktualizowanej kwoty poprzez
dokonanie potracenia przez dwa miesigce (marzec i kwiecien), zamiast przez wszystkie
miesigce pozostate do konca roku.

Liceum Ogodlnoksztatcagce dla dorostych

Podstawowe dane dotyczace wyliczenia kwoty dotacji na ucznia uczeszczajgcego do
niepublicznego liceum ogodlnoksztatcgcego dla dorostych uczgacego sie w systemie
zaocznym wynikajace z metryczki subwencji oswiatowej na 2021 rok zawarto w ponizszej
tabeli.

. ., Kwota na 1 ucznia wg | Kwota na 1 ucznia po
Liceum ogélnoksztatcqce dla .. -
Lp. dorostvch Waga subwencji na 2020 aktualizacji wg
y rok subwencji na 2021 rok
1 standard finansowy A - 5917,89 6 069,38
2 wskaznik Di - 1,005372429 1,000736585
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3 Stawka skorygowana o wskaznik Di - 5949,69 6 073,85

Standard H - uczniowie
niepublicznych licedw

4 ogolnoksztatcacych dla dorostych 0,1/0,14 294,97 850,34
uczacy sie w systemie zaocznym
5 kwota zwiekszajaca dotacje 0,082/0,00 487,87 0,00

wynikajgca ze wskaznika P9

6 dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg i 1082,84 850,34

metryczki (poz. 4 +5)

7 miesieczna kwota dotacji na ucznia 90,24 70,86
Miesieczna stawka dotacji zostata obliczona prawidtowo.

Kwoty dotacji na jednego ucznia zostaty obliczone prawidtowo. Powiat Wieluriski jednak
dokonat potracenia zawyzonej kwoty dotacji jedynie w dwdch ratach tj. w miesigcu marcu
oraz kwietniu 2021 roku. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami dokonywania
aktualizacji _dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan

o$wiatowych.

Kontrolujagce dokonaty obliczenia kwot aktualizacji dotacji na ucznia w niepublicznym
zaocznym Liceum Ogdlnoksztatcgcym nierealizujgcym obowigzku nauki lub szkolnego:

Pozycje niezbedne do wyliczen Aktualizacja LO Sposadb obliczenia
Wysokos$¢ dotacji po aktualizacji roczna 850,32 70,86 x 12 m-cy
Dotacja przekazana (suma) 180,48 90,24 x 2 m-ce
Dotacja do przekazania po aktualizacji (suma) 669,84 850,32 — 180,48
Liczba miesiecy pozostatych do konca roku 10
Wysolfosc kolejnych przekazywanych czesci 66,98 669,84/ 10 m-cy
dotacji
% zmniejszenia lub zwiekszenia -25,78% 66,98 — 90,24 / 90,24 x 100%
Wysokos¢ kolejnych przekazywanych czesci 0
dotacji skorygowana do -20% lub +50% 67,68 90,24 x75%

Alternatywny sposob obliczenia kwoty aktualizaciji

Kontrolujace ponadto ustality, ze w przypadku Liceum Ogodlnoksztatcacego dla dorostych
nastepowata znaczna zmiana ilosci ucznidw w ciggu roku, z uwagi na fakt, ze nabory
odbywaty sie zaréwno na semestr zimowy jak i letni jak tez zakoriczenie szkoty
nastepowato po semestrze zimowym i letnim. W przypadku duzej zmiennosci liczby
ucznidw literalne stosowanie przepisu art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych moze powodowaé, ze wyptacane dalsze transze dotacji (po aktualizacji)
moga znaczaco odbiegac od kwoty, o ktdérg powinna zosta¢ skorygowana kwota dotacji.

Nalezy, zatem rozwazy czy w takim przypadku nie bedzie lepszg metodg ustalenie kwoty
podlegajacej doptacie lub potraceniu poprzez ustalenie réznicy w stawce (przed i po
aktualizacji) oraz liczby uczniéw z dwdch miesiecy przez aktualizacjg i ustalenie kwoty,
ktéra bedzie przypada¢ na kolejne miesigce poprzez podzielenie tej kwoty przez 10
miesiecy. Metoda ta nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisu, ale zachowuje ogolng
idee aktualizacji kwoty dotacji na ucznia. Pozwala rowniez na doktadne ustalenie kwoty,
ktéra ulega potraceniu lub doptacie, a obliczen nie zaburzajg zmiany ilosci ucznidw w
nastepnych miesigcach, w ktérych dokonujemy wyptaty wyrdéwnania lub potracenia.

Kontrolujgce dokonaty wyliczenia dotyczacego potracen dotacji wyptacanych w kolejnych
miesigcach 70,86 zt (stawka po aktualizacji) - 90,24 zt (stawka przed aktualizacjq) = -
19,38 zt (réznica w stawkach) x 110 ucznidow (liczba ucznidw, na ktérg wyptacono dotacje
- po 57 ucznidw w m-cach styczen i luty - 4 nieobecnych w styczniu) = -3.176,80 zt
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(zawyzona kwota dotacji, ktéra zostata wyptacona)/ 10 m-cy = -317,68 zt/miesiecznie
(miesieczna kwota potracenia z dotacji). Zmniejszenie stawki nastgpito 0 21,47% (19,38
zt / 90,24 zt x 100%).

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwot, ktére powinny by¢ wyptacone
wg wyliczen kontrolujacych w zestawieniu z kwotami, jakie zostaty faktycznie wyptacone
przez Powiat Wielunski dla liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych w m-cach styczen -
wrzesien 2021 roku.

Kwota
CoEE) Potracenia . Potracenie Potracenia . Kwota
. Stawka zaktual. Falftyczna (brak 50% Dota_qa vyg / doptata (brak 50% DOta.cJa vyg przekazan
Miesigc . | kwota liczba o wyliczen wg . | wyliczen
dotacji " L obecnosci .~ | obecnosci a przez
dotacji dzieci ) ustawowych | wyliczen ) alternatyw. TN
2021 alternatyw.
rok
1 2 3 4 5 6 =(3x4)+5 7 8 9=(2x4)+7+8 10
styczen 90,24 | 90,24 220 0| 19852,80 0,00 0,00 19852,80| 19852,80
luty 90,24 90,24 220 | -1353,60 18 499,20 0,00 | -1353,60 18 499,20 | 18 499,20
marzec 70,86 67,68 197 | -1629,78 11 776,32 -823,65| -1629,78 11579,13 8 211,39
kwiecien 70,86 | 67,68 197 0 13 332,96 -823,65 0,00 13 135,77 9841,17
maj 70,86 | 67,68 197 0 13 332,96 -823,65 0,00 13 135,77 | 13 959,42
czerwiec 70,86 | 67,68 197 0 13 332,96 -823,65 0,00 13 135,77 | 13959,42
lipiec 70,86 | 67,68 197 -921,18 12 453,12 -823,65 -921,18 12 255,93 | 13 038,24
sierpien 70,86 67,68 197 -921,18 12 453,12 -823,65 -921,18 12 255,93 | 13 038,24
wrzesien 70,86 67,68 102 0 6 903,36 -823,65 0,00 6 404,07 7 227,72
pazdziernik | 70,86 67,68 0 0 0,00 -823,65 0,00 0 0
listopad 70,86 67,68 0 0 0,00 -823,65 0,00 0 0
grudzien 70,86 | 67,68 0 0 0,00 -823,65 0,00 0 0
Razem 889,08 | 857,28 X -4825,74 | 121936,80| -8236,50| -4825,74 | 120 098,55 | 117 627,60

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrze$nia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujgcych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
sobg. Powyzsze réznice wymagajg wyjasnienia i uzupetnienia. Po pierwsze wyliczenia wg
alternatywnego sposobu aktualizacji nie zawierajg jeszcze trzech rat potracen 2.470,95
zt (3 x 823,65 zt), gdyz zostang one dokonane przy wyptacie kolejnych transz. Jednak
pomniejszajac sume transz obliczong wg alternatywnego sposobu tj. 120.098,55 zt o
kwote pozostatych potracen 2.470,95 zt otrzymujemy kwote 117.627,76 zt tj. kwote
zgodng, z tg ktorg przekazat Powiat. Natomiast kwota wynikajaca z literalnych obliczen
wynikajacych z ustawy jest wyzsza na dzien 30 wrzesnia o okoto 1.800 zt i nie mozna
doktadnie wskaza¢, jaka roznica wystapi na koniec roku, gdyz jest to zalezne od liczby
ucznidw. Zaktadajac, ze do konca roku uczeszczatoby na zajecia 102 ucznidéw (tak jak we
wrzesdniu) to dotacja wg ustawowych obliczen wyniostaby 142.646,88 zt natomiast wg
alternatywnych wyliczen i wyliczen powiatu dotacja wyniostaby 139.310,76 zt. Zatem
widac¢, ze roznica w liczbie uczniéw spowodowataby przekazanie dotacji w kwocie okoto
3.200 zt wyzszej niz wynikatoby to z alternatywnych obliczen (kwota potracenia wg
obliczen alternatywnych pomniejszona o kwote réznicy pomiedzy stawkami 70,86 zt i
67,68 zt przemnozong przez sume liczby ucznidow w 10 miesigcach po aktualizacji tj.
8.236,50 zt - (3,18 zt x 1.590 uczniéw) = 3.180,30 zt). Z powyzszych kalkulacji wynika,
ze Powiat przekazat wtasciwg kwote dotacji, a jedynie dokonat nieprawidtowej wyptaty
zaktualizowanej kwoty poprzez dokonanie potrgcenia przez dwa miesigce (marzec i
kwiecien), zamiast przez wszystkie miesigce pozostate do konca roku.
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Kwota dotacji dla niepublicznych szkoét, w ktdérych realizowany jest obowiazek
szkolny lub nauki, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 — 2021 rok

Podstawowe dane dotyczace wyliczenia kwoty dotacji na ucznia uczeszczajacego do
niepublicznej szkoty ponadpodstawowej dla miodziezy uczacej sie w systemie dziennym
wynikajace z metryczki subwencji oswiatowej na 2021 rok zawarto w ponizszych tabelach.

a) Technik analityk

. . . . Kwota na 1 ucznia Kwota na 1 ucznia po
Niepubliczne technikum dla mtodziezy- . .
Lp. rupa zawodowa C Waga wg subwencji na aktualizacji wg
grup 2020 rok subwencji na 2021 rok
1 standard finansowy A - 5917,89 6 069,38
2 wskaznik Di - 1,005372429 1,000736585
3 Stawka skorygowana o wskaznik Di (Sa) - 5949,69 6 073,85
4 kwota zwlgkszajaca dotacje wynikajaca 0,00/0,15 0 911,08
ze wskaznika P2
5 kwota zwlgkszajqca dotacje wynikajaca 0,082 487,87 498,06
ze wskaznika P9
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajaca
6 . 0,012 71,40 72,89
ze wagi P50
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca
7 ; 0,29 1725,41 1761,42
ze wagi P15 -grupa C
dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg
8 metryczki (poz. 4+5+6 +7) 823437 9317,30
9 miesieczna kwota dotacji na ucznia 686,20 776,44

Miesieczna stawka dotacji zostata obliczona prawidtowo.

b) Technik ochrony $srodowiska i technik hotelarstwa

Niepubliczne technikum dla mtodziezy- Kwota na 1 ut.:-zma Kkwota na _1 ut:'-zma po
Lp. runa zawodowa D Waga wg subwencji na aktualizacji wg
grup 2020 rok subwencji na 2021 rok
1 standard finansowy A - 5917,89 6 069,38
2 wskaznik Di - 1,005372429 1,000736585
3 Stawka skorygowana o wskaznik Di (Sa) - 5949,69 6 073,85
4 kwota Z\f\n.ekszajqca dotacje wynikajaca 0,00/0,15 0 911,08
ze wskaznika P2
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca
5 - 0,082 487,87 498,06
ze wskaznika P9
6 kwota .zwu:kszajaca dotacje wynikajaca 0,012 71,40 72,89
ze wagi P50
7 kwota .zwngkszajqca dotacje wynikajaca 0,23 1368,43 1396,98
ze wagi P16 -grupa D
dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg
- 2
8 metryczki (poz. 4+ 5+ 6+ 7) 787739 8952,86
9 miesieczna kwota dotacji na ucznia 656,45 746,07

Miesieczna stawka dotacji zostata obliczona prawidiowo.

Aktualizacja kwoty dotaciji
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Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu 2021 roku, a
zwiekszenie kwoty dotacji nastapito rowniez w miesiqgcu marcu na podstawie § 10 ust. 19
i 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. 2020 poz. 493). Na podstawie § 1 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 roku
(Dz.U.2021.370) zmieniajacego m.in. rozporzadzenie z dniem 27 lutego 2021 r. § 10
zostat uzupetniony o przepisy ust. 19 i 20 zgodnie z ktorymi, w 2021 r. kwota dotacji,
zaktualizowana zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
moze obowigzywac od miesigca pierwszej aktualizacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2
pkt 1 tej ustawy - tj. od marca 2021 r.

Kwoty dotacji na jednego ucznia zostaty obliczone prawidtowo. Powiat Wielunski jednak
dokonat doptaty zanizonej kwoty dotacji jednorazowo w miesigcu marcu 2021 roku.
Powyzsze dziatanie byio niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji
okres$lonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Kontrolujagce dokonaty obliczenia kwot aktualizacji dotacji na ucznia w niepublicznym
technikum realizujgcym obowigzek nauki lub szkolny:

L. Aktualizacja technik , Aktualizacja technik ,
Pozycje niezbedne do . Sposdéb ) R Sposdéb
L analityk — zawody z i R ochrony srodowiska — ! .
wyliczen obliczenia obliczenia
grupy C zawody z grupy D
WysOkost dotacji po 9317,28 776,44 x 12 m-cy 8 952,84 746,07 x 12 m-
aktualizacji roczna cy
(23:;’)3 przekazana 1372,40 686,20 x 2 m-ce 1312,90 656,45 x 2 m-ce
Dotacja do przekazania 9317,28 - 8952,84 —
po aktualizacji (suma) 7944,88 1372,40 7639,94 1312,90
Liczba miesiecy
pozostatych do korica 10 10
roku
Wysokos¢ kolejnych
przekazywanych czesci 794,49 7944,88/10m 763,99 47639,94/ 10
o cy m-cy
dotacji
% zmniejszenia lub o 794,49 - 686,20 / o 763,99- 656,45 /
zwiekszenia +15,78% 686,20 x 100% +20,95% 656,45 x 100%

Kwoty dotacji na ucznia wyliczone na podstawie aktualizacji nie zmniejszyty sie o wiecej
niz 25% ani nie zwiekszyty o wiecej niz 50%.

Alternatywny sposob obliczenia kwoty aktualizaciji

Kontrolujgce ponadto ustality, ze w przypadku Katolickiego Technikum w Wieluniu nie
wystepowaty znaczace zmiany liczby ucznidw.

Kontrolujace w celu uzupetnienia obliczen dokonaty wyliczenia dotyczacego wyréwnania
dotacji wyptacanych w kolejnych miesigcach dla poszczegdlnych kierunkéw w technikum
réwniez w alternatywy sposéb:

— Technik analityk — grupa zawodowa C: 776,44 zt (stawka po aktualizacji) - 686,20
zt (stawka przed aktualizacjg) = 90,24 zt (réznica w stawkach) x 56 uczniéw (liczba
uczniow, na ktérg wyptacono dotacje - po 28 ucznidow w m-cach styczen i luty) =
5.053,44 zt (zanizona kwota dotacji)/ 10 m-cy = 505,34 zi{/miesiecznie
(miesieczna kwota wyréwnania dotacji). Zwiekszenie stawki nastgpito 0 13,15%
(90,24 zt / 686,20 zt x 100%).
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- Technik ochrony $rodowiska - grupa zawodowa D: 746,07 zt (stawka po
aktualizacji) - 656,45 zt (stawka przed aktualizacjg) = 89,62 zt (réznica w
stawkach) x 70 uczniéw (liczba uczniéow, na ktérg wyptacono dotacje - po 35
ucznidw w m-cach styczen i luty) = 6.273,40 zt (zanizona kwota dotacji)/ 10 m-
cy = 627,34 zt/miesiecznie (miesieczna kwota wyréwnania dotacji). Zmniejszenie
stawki nastgpito 0 13,65% (89,62 zt / 656,45 zt x 100%).

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwot, ktére powinny by¢ wyptacone
wg wyliczen kontrolujgcych i ktére zostaty faktycznie wyptacone przez Powiat Wielunski
dla Technikum Katolickiego o kierunku technik analityk.

Kwota
dotacji/ R Wyrow.rlwme R Kwota
Miesiac StaWk.n':.] zaktual. .Faktycz.na . wyliczer dotacji wg i, przekazana
dotacji kwota liczba dzieci alternatyw. . przez
dotacji 2021 ustawowych wyliczen wyliczeR Starostwo
rok
1 2 3 4 5 =(3x4) 6 7 = (2x4)+6 7

styczen 686,20 686,20 28 19 213,60 0,00 19 213,60 19 213,60
luty 686,20 686,20 28 19 213,60 0,00 19 213,60 19 213,60
marzec 776,44 794,49 28 22 245,66 505,34 22 245,66 26 793,76
kwiecien 776,44 794,49 27 21451,18 505,34 21 469,22 20 963,88
maj 776,44 794,49 27 21 451,18 505,34 21 469,22 20 963,88
czerwiec 776,44 794,49 27 21451,18 505,34 21 469,22 20 963,88
lipiec 776,44 794,49 27 21 451,18 505,34 21 469,22 20 963,88
sierpien 776,44 794,49 27 21 451,18 505,34 21 469,22 20 963,88
wrzesien 776,44 794,49 28 22 245,66 505,34 22 245,66 21 740,32
pazdziernik 776,44 794,49 0 0,00 505,34
listopad 776,44 794,49 0 0,00 505,34
grudzien 776,44 794,49 0 0,00 505,34
Razem 9 136,80 9 317,28 X 190 174,41 5 053,40 190 264,62 | 191 780,68

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrzesénia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujgcych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
sobg, jednak rdéznice te sg niewielkie. Powyzsze rdéznice wymagajq wyjasnienia i
uzupetnienia. Po pierwsze wyliczenia wg alternatywnego sposobu aktualizacji nie
zawierajq jeszcze trzech rat wyrdownania 1.516,02 zt (3 x 505,34 zt), gdyz zostang one
dokonane przy wyptacie kolejnych transz. Jednak powiekszajac sume transz obliczong wg
alternatywnego sposobu tj. 190.264,62 zt o kwote pozostatych potracen 1.516,02 zt
otrzymujemy kwote 191.780,64 zt tj. kwote zgodna, z ta ktora przekazat Powiat.
Natomiast kwota oparta o literalne obliczenia wynikajace z ustawy jest nizsza na dzien 30
wrzesnia o jedynie 90,21 zt i dotyczy rdznicy w stawce dla jednego ucznia (gdyz od
kwietnia do sierpnia uczeszczat jeden uczen mniej tj. 794,49 zt - 776,44 zt = 18,05 x 5
m-cy). Z powyzszych wyliczen wynika, ze Powiat przekazat wiasciwg kwote dotacji, a
jedynie dokonat nieprawidiowej wyptaty zaktualizowanej kwoty poprzez dokonanie
wyrownania w marcu, zamiast przez wszystkie miesigce pozostate do konca roku.

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwoty, ktoére powinny by¢
wyptacone wg wyliczen kontrolujgcych i ktore zostaty faktycznie wyptacone przez Powiat
Wielunski dla Technikum Katolickiego o kierunku technik ochrony $rodowiska.
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Kwota
ot Faktyczna | Dotacja wg WyrowPame Dotacja wg Kwota
Miesiac Staka EIGTEL liczba wyliczen SRR alternatyw. PPEEFENE Rdznica
dotacji kwota . alternatyw. . przez
" dzieci ustawowych ., wyliczen
dotacji wyliczen Starostwo
2021 rok
1 2 3 4 5 = (3x4) 6 7 = (2x4)+6 7
styczen 656,45 656,45 35 22 975,75 0,00 22 975,75 | 22975,75 0,00
luty 656,45 656,45 35 22 975,75 0,00 22 975,75 | 22975,75 0,00
marzec 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 30147,64 5699,83
kwiecien 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 23874,24 -573,57
maj 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 23874,24 -573,57
czerwiec 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 23874,24 -573,57
lipiec 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 23874,24 -573,57
sierpien 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 23874,24 -573,57
wrzesien 746,07 763,99 32 24 447,81 627,34 24 501,58 | 23874,24 -573,57
pazdziernik 746,07 763,99 0 0,00 627,34 0,00
listopad 746,07 763,99 0 0,00 627,34 0,00
grudzien 746,07 763,99 0 0,00 627,34 0,00
Razem 8773,60| 8952,84 X 217 086,16 6 273,40 | 217 462,56 | 219 344,58 2 258,42

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrze$nia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujgcych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
sobg, jednak rdznice te sg niewielkie. Powyzsze rdéznice wymagajg wyjasnienia i
uzupetnienia. Po pierwsze wyliczenia wg alternatywnego sposobu aktualizacji nie
zawierajq jeszcze trzech rat wyrdownania 1.882,02 zt (3 x 627,34 zt), gdyz zostang one
dokonane przy wyptacie kolejnych transz. Jednak powiekszajac sume transz obliczong wg
alternatywnego sposobu tj. 217.462,56 zt o kwote pozostatych doptat 1.882,02 zt
otrzymujemy kwote 219.344,58 zt tj. kwote zgodnag, z tg ktdérg przekazat Powiat.
Natomiast kwota oparta o literalne obliczenia wynikajace z ustawy jest nizsza na dzien 30
wrzesnia o jedynie 376,40 zt i dotyczy roznicy w stawce dla jednego ucznia (gdyz od
marca uczeszczato 3 ucznidw mniej tj. 763,99 zt — 746,07 zt = 17,92 x 3 ucznidw x 7 m-
cy). Z powyzszych wyliczen wynika, ze Powiat przekazat wtasciwg kwote dotacji, a jedynie
dokonat nieprawidtowej wyptaty zaktualizowanej kwoty poprzez dokonanie wyréwnania w
marcu, zamiast przez wszystkie miesigce pozostate do konca roku.

Kwota dotacji_dla publicznych, szkét w ktorych realizowany jest obowiazek
szkolny lub nauki, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 - 2021 rok

Podstawowe dane dotyczace wyliczenia kwoty dotacji na ucznia uczeszczajgcego do
niepublicznej szkoty ponadpodstawowej dla mtodziezy uczacych sie w systemie dziennym
wynikajace z metryczki subwencji oswiatowej na 2021 rok zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota na 1
Kwota na 1 ucznia po
p. Publiczne liceum ogo_ln.oksztafcqce dla Waga ucznia v_l_/g aktualizacji wg
mfodziezy subwencji na o
2020 rok subwencji na
2021 rok
1 standard finansowy A - 5917,89 6 069,38
2 wskaznik Di - 1,005372429 1,000736585
3 Stawka skorygowana o wskaznik Di (Sa) - 5949,69 6 073,85
4 kwota{w z.wu:kszajaca dotacje wynikajgca ze 0,1/0,15 594,97 911,08
wskaznika P2
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca ze
5 L . 0,12 713,96 728,86
wskaznika P10
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6 kwo_ta zwiekszajgca dotacje wynikajgca ze 0,012 71,40 72.89
wagi P50

7 razem rocznie 7 330,02 7 786,68

8 wskaznik zwiekszajacy 1,219/1,19 1,219 1,19

9 dotacrja.n.a 1 uc?nla(ro.czme) powiekszona i 893529 9266,15
wskaznikiem zwiekszajgcym

10 mlesu;czpa kwota dotacji na ucznia — wyliczenia 744,61 772,18
kontrolujacych

1 mles.leczna kwota dotacji na ucznia ustalona przez Zarzad 561,25 668,08
Powiatu

12 réznica miedzy stawkami dotacji 183,36 104,10

W wyniku kontroli ustalono, ze stawki dotacji dla jednego ucznia w Liceum
Ogolnoksztatcacym dla mlodziezy w szkole publicznej zostaly zanizone w 2021
roku przed aktualizacja jak i po aktualizacji. R6znice w obliczeniach wynikaty z:

a) nieuwzglednienia w wagi

P2 - ktérg zgodnie z Systemem Informacji

Oswiatowej przypisano do Liceum Ogolnoksztatcgcego prowadzonego przez SPSK,
a ktora w:

2020 roku dotyczyta ucznidw publicznych szkét podstawowych, publicznych
branzowych szkoét 1 stopnia, publicznych licedw ogdlnoksztatcacych,
publicznych technikéw, dla dzieci i mtodziezy, w ktorych iloraz liczby
uczniow w szkole i rzeczywistej liczby klas w szkole, ustalony zgodnie z ust.

12, jest nizszy lub réwny 18 w ,i-tej jednostce samorzadu terytorialnego”

spetniajacej kryterium, o ktéorym mowa w ust. 13; waga nie obejmuje
uczniow przeliczanych wagami P24, P25 i P26 oraz ucznidw szkot i
oddziatéw specjalnych - N2,i,

W 2021 roku dotyczyt ucznidw szkdt podstawowych, branzowych szkét 1
stopnia, licedw ogdlnoksztatcacych i technikéw, dla dzieci i miodziezy, w
ktérych iloraz liczby ucznidw w szkole i rzeczywistej liczby klas w szkole,

ustalony zgodnie z ust. 12, jest nizszy lub réwny 18 w ,i-tej jednostce

samorzadu terytorialnego” spetniajacej kryterium, o ktérym mowa w ust.
13; waga nie obejmuje ucznidéw przeliczanych wagami P24, P25 i P26 oraz
ucznidéw szkét i oddziatdw specjalnych — N2,i

Zwiekszenie roczne kwoty dotacji z tytutu zastosowania wagi P2 przed
aktualizacja wynosito 594,97 zt (waga 0,1), natomiast po aktualizacji
911,08 zt (waga 0,15).

b) z zastosowania wskaznika zwiekszajacego przed aktualizacja 1, a po
aktualizacji 1,166, co wynikato z blednych wyliczen dokonanych przez
Starostwo Powiatowe w Wieluniu (szczegdétowo zostaty one przedstawione w
punkcie ponizej). Prawidtowo obliczony wskaznik zwiekszajgacy powinien przed
aktualizacjg wynies¢ 1,219 a po aktualizacji 1,190.

Wskaznik zwiekszajacy art. 14 ust. 1 ustawy — 2021 rok

Wyliczenie wskaznika zwiekszajgcego przez kontrolujgce wraz z danymi do jego obliczenia
przedstawia ponizsza tabela:

o Wykonanie roku
Lp. Wydatki biezgce
2019 2020
Rozdziat 80101 8949679,33| 11105871,99
1 Rozdziat 80146 30 384,80 41 064,50
Rozdziat 75023 300 926,64 340 982,26
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Rozdziat 80195 0,00 109 171,41
Rozdziat 80152 125 552,50 163 120,15
2 Razem wydatki biezgce (Wb +.1) 9406 543,27 | 11760210,31
3 Dochody z optat za wyzywienie (O t.1) 0,00 0,00
4 Wydatki na programy UE (WbUE +1) 0,00 0,00
5 Dotacje podrecznikowe wykorzystane (Dpt-1) 0,00 0,00
6 Woydatki na internaty (Wbl.1) 0,00 0,00
7 Wydatlfl nal programy rzgdowe o ktérych mowa w art. 90u o 0,00 0,00
systemie oswiaty (WbP 1)
Razem odliczenia od wydatkow biezgcych 0,00 0,00
Wydatki biezace po korektach (wiersz 2 — wiersz 8) 9406543,27 | 11760210,31
Liczba dzieci objetych uczniéw ustalona na podstawie danych
systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30
10 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok bazowy, w prowadzonych 1042,00 1444,00
przez jednostke samorzadu terytorialnego szkotach danego
typu (Lut-2)
Liczba dzieci objetych uczniéw ustalona na podstawie danych
1 systelm.u informacji oswiatowej wedtug stanu na d.Z|en 30 1444,00 1452,00
wrzesnia roku bazowego, w prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkotach danego typu (Lut1)
W Ki bie; — ek
1 ydatki biezgce poniesione na dziecko 7998,76 8129,18
poz. 9/(2/3*poz. 10 +1/3*poz.11)
13 | Kwota subwencji (udostepniona przez MF) St 7732 783,00 9 863 975,00
Liczba dzieci przyjeta do naliczenia czesci oswiatowe;j
14 | subwenc;ji ogdlnej w roku bazowym (udostepniona przez MF) 1178,00 1444,00
LuSt1
Kwota subwencji przypadajgca na dziecko
15 6 564,33 6 831,01
(St-1/LuSt1)
16 W.Zt - Wskaznik ZWIkazaJ?CY (kV\{ota wydatkdéw biezacych na 1,219 1,190
dziecko/ kwote subwencji na dziecko) (poz. 12 / poz. 13)
17 | Wzt — wskaznik zwiekszajacy obliczony przez Powiat 1 1,166
Réznica pomiedzy wskaznikiem obliczonym przez
18 | kontrolujace a wskaznikiem obliczonym przez Powiat 0,219 0,024
Wielunski
W wyniku kontroli ustalono, ze wskaznik zwiekszajacy, o ktorym mowa w art.

14 ust.1 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych zostat obliczony przez Powiat
niepetnych danych.

Wielunski
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wskaznik przed aktualizacja (2020 rok)

przyjeto

przy zastosowaniu

do wyliczenia wskaznika

niewlasciwych badz

wydatki

biezace

na licea

ogolnoksztatcace w kwocie 9.280.990,77 zt i nie uwzgledniono wydatkéw
poniesionych w rozdziale 80152 - realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach,
klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu,

licecach ogdlnoksztatcacych,

technikach,

szkotach policealnych,

branzowych

szkotach I i II stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej
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prowadzonych w branzowych szkotach I stopnia oraz szkotach artystycznych w
kwocie 125.552,50 zi,

- przyjeto do wyliczenia wskaznika niewlasciwa kwote subwencji
przypadajaca na licea ogdlnoksztatcace w Powiecie Wielunskim (St-1).
Jednostka przyjeta do wyliczen kwote 9.875.874,12 zi, natomiast z
informacji Ministerstwa Finanséw opublikowanych na stronie www.gov.pl
wynikato, ze powinna zosta¢ uwzgledniona kwota 7.732.783 zi,

- do wyliczenia wskaznika okreslono niewlasciwa liczbe uczniow przyjeta
do naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej w roku bazowym (LuSt-
1) tj. 1.042 uczniéw, natomiast z informacji Ministerstwa Finanséw
opublikowanych na stronie www.gov.pl wynikalo, Zze powinno zostac
uwzglednionych 1.178 uczniéw.

Wskaznik po aktualizacji (2021 rok)

- przyjeto do wyliczenia wskaznika niewlasciwa kwote subwencji
przypadajaca na licea ogdlnoksztatlcace w Powiecie Wielunskim (St-1).
Jednostka przyjeta do wyliczen kwote 10.381.019,39 zi, natomiast z
informacji Ministerstwa Finansow opublikowanych na stronie www.gov.pl
wynikato, ze powinna zosta¢ uwzgledniona kwota 9.863.975 zi,

- do wyliczenia wskaznika okreslono niewlasciwg liczbe uczniow przyjeta
do naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej w roku bazowym (LuSt-
1) tj. 1.452 uczniéw, natomiast z informacji Ministerstwa Finanséw
opublikowanych na stronie www.gov.pl wynikato, ze powinno zostac
uwzglednionych 1.444 uczniow,

- popeiniono btad rachunkowy przy obliczeniu statystycznej liczby uczniow,
jednostka okreslita ze statystyczna liczba uczniéw wynosi 1.411
natomiast po dokonaniu poprawnych obliczen wynosita ona 1.446,67 (2/3
x 1.444 + 1/3 x 1452)

Starostwo Powiatowe obliczyto wskaznik zwiekszajacy w 2021 roku na poziomie
1 przed aktualizacja i 1,166 po aktualizacji, natomiast wg obliczen
kontrolujacych powinien sie on uksztaltowa¢ na poziomie 1,219 przed
aktualizacjq oraz 1,190 po aktualizacji.

Aktualizacja kwoty dotacii

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu 2021 roku, a
zwiekszenie kwoty dotacji nastgpito rowniez w miesigcu marcu na podstawie § 10 ust. 19
i 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. 2020 poz. 493). Na podstawie § 1 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2021 roku
(Dz.U.2021.370) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 27 lutego 2021 r. § 10 zostat
uzupetniony o przepisy ust. 19 i 20 zgodnie z ktorymi, w 2021 r. kwota dotacji,
zaktualizowana zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
moze obowigzywac od miesigca pierwszej aktualizacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2
pkt 1 tej ustawy - tj. od marca 2021 r.

Kwoty dotacji na jednego ucznia zostaty obliczone prawidtowo. Powiat Wielunski jednak
dokonat doptaty zanizonej kwoty dotacji jednorazowo w miesigcu marcu 2021 roku.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji
okres$lonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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Kontrolujace dokonaty obliczenia kwot aktualizacji dotacji na ucznia w publicznym Liceum
Ogolnoksztatcgcym realizujgcym obowigzek nauki lub szkolny wg stawek ustalonych przez
kontrolujace:

Pozycje niezbedne do wyliczen Aktualizacja LO Sposéb obliczenia
Wysokos$¢ dotacji po aktualizacji roczna 9 266,16 772,18 x 12 m-cy
Dotacja przekazana (suma) 1489,22 744,61 x 2 m-ce
Dotacja do przekazania po aktualizacji (suma) 7 776,94 9 266,16 —1 489,22
Liczba miesiecy pozostatych do konca roku 10
\c;\(l)\izocﬁoéé kolejnych przekazywanych czesci 777,69 7776,94/ 10 m-cy
% zmniejszenia lub zwiekszenia +4,44% 777,69-744,61 / 744,61 x 100%

Kwoty dotacji na ucznia wyliczone na podstawie aktualizacji nie zmniejszyty sie o wiecej
niz 25% ani nie zwiekszyty o wiecej niz 50%.

Alternatywny sposob obliczenia kwoty aktualizaciji

Kontrolujace ponadto ustality, ze w przypadku publicznego liceum ogdlnoksztatcacego dla
miodziezy prowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoét Katolickich nie
wystepowaty znaczace zmiany liczby uczniéw.

Kontrolujace w celu uzupetnienia obliczen dokonaty wyliczenn dotyczacych wyréwnania
dotacji wyptacanych w kolejnych miesigcach réwniez w alternatywy sposob: 772,18 zt
(stawka po aktualizacji ustalona przez kontrolujgce) - 744,61 zt (stawka przed
aktualizacjg ustalona przez kontrolujace) = 27,57 zt (réznica w stawkach) x 93 uczniow
(liczba ucznidw, na ktérg wyptacono dotacje - styczen 46 i luty 47) = 2.564,01 zt
(zanizona kwota dotacji)/ 10 m-cy = 256,40 zi/miesiecznie (miesieczna kwota
wyréwnania dotacji). Zwiekszenie stawki nastgpito 0 3,70% (27,57 zt / 744,61 zt x 100%).

W ponizszej tabeli zamieszczono wyliczenia dotyczace kwot, ktére powinny by¢ wyptacone
wg wyliczen kontrolujgcych i ktore zostaty faktycznie wyptacone przez Powiat Wielunski
dla LO dla mtodziezy w m-cach styczen - wrzesien 2021 roku.

Kwota
calEg]lf Faktyczna | Dotacja wg Wyrowpame Dotacja wg Kwota
Miesigc Stawk? zaktual. liczba wyliczen CLLERRT alternatyw. A CRENE Rdznica
dotacji kwota . alternatyw. . przez
dotacji dzieci ustawowych wyliczen wyliczef Starostwo
2021 rok
1 2 3 4 5 = (3x4) 6 7 = (2x4)+6 8 9=8-7
styczen 744,61 744,61 46 34 252,06 0,00 | 34252,06| 25817,50 -8 434,56
luty 744,61 744,61 47 34 996,67 0,00 | 34996,67| 26378,75 -8617,92
marzec 772,18 777,69 47 36 551,62 256,40 | 36548,86| 41334,95 4783,33
kwiecien 772,18 777,69 48 37 329,31 256,40 | 37321,04( 32067,84 -5261,47
maj 772,18 777,69 a7 36 551,62 256,40 | 36548,86 | 31399,76 -5 151,86
czerwiec 772,18 777,69 a7 36 551,62 256,40 | 36548,86 | 31399,76 -5 151,86
lipiec 772,18 777,69 47 36 551,62 256,40 | 36548,86| 31399,76 -5151,86
sierpien 772,18 777,69 48 37 329,31 256,40 | 37321,04| 32067,84 -5261,47
wrzesien 772,18 777,69 48 37 329,31 256,40 | 37321,04| 32067,84 -5261,47
pazdziernik 772,18 777,69 0 0,00 256,40 0,00
listopad 772,18 777,69 0 0,00 256,40 0,00
grudzien 772,18 777,69 0 0,00 256,40 0,00
Razem 9 266,16 X 327 443,14 2 564,00 | 327 407,29 | 283 934,00 -43 509,14

Z powyzszej tabeli wynika, ze na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, zaréwno dotacja obliczona
wg kontrolujacych (dwa sposoby) jak i wyptacona przez Powiat réznig sie kwotowo miedzy
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sobg. Wyliczenia kontrolujgcych wg ustawy i alternatywnego sposobu wykazuja niewielkg
kilkudziesieciu ztotowg roznice. Natomiast kwota wyptacona przez Starostwo jest
nizsza o 43.509,14 zi, gdyz wynika to z bledéow dokonanych przy ustalaniu
stawki na ucznia, co zostalo szczegétowo opisane powyzej.

Dotacja na uczniéw niepelnosprawnych oraz uczestnikow zajec¢ rewalidacyjnych
= 2021 rok

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2021 roku do technikum dla mtodziezy uczeszczat jeden
niepetnosprawny uczen a do liceum ogélnoksztatcacego dla mtodziezy uczeszczato kilkoro
ucznidéw niepetnosprawnych oraz w okresie od stycznia do sierpnia prowadzony byt oddziat
integracyjny.

a) Technikum dla mtodziezy - jeden uczen z wagg P6

Kwota na 1
Kwota na 1 ucznia po
Niepubliczne technikum dla mtodziezy- ucznia wg i p
Lp. L . Waga . aktualizacji wg
uczniowie niepetnosprawni subwencji na .
2020 rok subwencji na

2021 rok
1 I;\évota zwiekszajgca dotacje wynikajaca ze wagi 36 21 418,87 21 865,85
2 dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg metryczki - 21418,87 21 865,85
3 miesieczna kwota zwiekszajaca dotacji na ucznia w waga P6 178491 1822,15

Stawka zwiekszajgca kwote dotacji na ucznia z wagg P6 zostata ustalona prawidtowo.

Aktualizacja stawki zwiekszajacej dotacji powinna zosta¢ dokonana wg nastepujacych
wyliczen:

Pozycje niezbedne do wyliczen Aktualizacja — waga P6 Sposdb obliczenia

Wysokos¢ dotacji po aktualizacji roczna 21 865,85 1822,15 x 12 m-cy
Dotacja przekazana (suma) 3569,82 1784,91 x 2 m-ce
Dotacja do przekazania po aktualizacji (suma) 18 296,03 21 865,85 — 3 569,82
Liczba miesiecy pozostatych do korica roku 10

Wysolfosc kolejnych przekazywanych czesci 1829,60 18 296,03/ 10 m-cy
dotacji

% zmniejszenia lub zwiekszenia +2,5% 1829,60-1784,91/1 784,91 x 100%

Kwota zwiekszajaca dotacje na ucznia z wagq P6 wyliczona na podstawie aktualizacji nie
zmniejszyta sie o wiecej niz 25% ani nie zwiekszyta o wiecej niz 50%.

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia kwoty zwiekszajacej dotacje na ucznia z wagq P6 oraz
kwoty jakie przekazat Powiat.

Kwota
" D .
.. Stawka g SEE] )] Faktyczna otaga V\,Ig przekazana s
Miesigc . zaktual. kwota . L wyliczen Roznica
dotacji . liczba dzieci . przez
dotacji 2020 rok kontrolujacych
Starostwo

styczen 178491 1784,91 1 178491 0,00 -1784,91
luty 178491 1784,91 1 178491 0,00 -1784,91
marzec 1822,15 1 829,60 1 1 829,60 5 466,45 3 636,85
kwiecien 1822,15 1 829,60 1 1829,60 1822,15 -7,45
maj 1822,15 1 829,60 1 1 829,60 1822,15 -7,45
czerwiec 1822,15 1 829,60 1 1 829,60 1822,15 -7,45
lipiec 1822,15 1 829,60 1 1 829,60 1822,15 -7,45
sierpien 1822,15 1 829,60 1 1829,60 1822,15 -7,45
wrzesien 1822,15 1 829,60 1 1829,60 1822,15 -7,45
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pazdziernik 1822,15 1829,60 - 0,00 0,00 0,00
listopad 1822,15 1829,60 - 0,00 0,00 0,00
grudzien 1822,15 1829,60 - 0,00 0,00 0,00

Razem 16 377,02 X 16 377,02 16 399,35 22,33

Z powyzszych wyliczen wynika, ze kwota przekazana na ucznia w wagg P6 na dzien 30
wrzesnia 2021 roku rozni sie o 22,33 zt od kwoty wyliczonej przez kontrolujacych, co
wynika ze sposobu przekazania zaktualizowanej kwoty dotacji. Réznica ta dotyczy 3
nieprzekazanych jeszcze transz niezwiekszonych o zaktualizowang kwote, ktora zostata
wyptacona jednorazowo (tj. 7,45 x 3 m-ce). Powiat przekazat wtasciwg kwote dotacji, a
jedynie dokonat nieprawidtowej wyptaty zaktualizowanej kwoty poprzez dokonanie
wyrownania w marcu, zamiast przez wszystkie miesigce pozostate do konca roku.

Powiat przekazat kwote wynikajaca z aktualizacji jednorazowo w miesigcu
marcu wraz z dotacja za miesiace styczen i luty, za ktore to miesiace dotacja nie
zostala przekazana od poczatku roku (szkota w informacji o liczbie uczniow
wykazywata tego ucznia), co stanowilo naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry wskazuje sposdéb oraz terminy
przekazywania dotacji, zgodnie z jego brzmieniem dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sq przekazywane na
rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty Iub
placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe, lub zespotu szkédt
lub placéwek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigqca, z tym ze
czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20
stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

b) Liceum Ogodlnoksztatcace dla mtodziezy — uczniowie z wagq P5

. Kwota na 1 ucznia po
.. L Kwota na 1 ucznia oo
LO dla mtodziezy- uczniowie o aktualizacji wg
Lp niepetnosprawni Waga wg subwencji na subwencji na 2021
peinosp 2020 rok /
rok
1 kwota zwlgkszajqca dotacje wynikajaca 29 17 254,09 17 614,16
ze wskaznika P5
5 dotacja ng 1 ucznia(rocznie) wg i 17 254,09 17 614,16
metryczki
3 wskaznik zwiekszajacy 1,219/1,19 1,219 1,190
dotacja na 1 ucznia (rocznie)
4 powiekszona wskaznikiem - 21 032,74 20 960,85
zwiekszajgcym
5 Miesieczna kwota zwn’ekszajqca 'dotaqe na ucznia wg 1752,73 1746,74
ustalen kontrolujacych
6 Miesieczna kwota zwiekszajaca dptaqe na ucznia 143784 1711,51
ustalona przez Powiat
7 Réznica miedzy kwotami zwiekszajacymi dotacje 314,89 35,23

Stawka zwiekszajaca kwote dotacji na ucznia z waga P5 zostata ustalona
nieprawidiowo, z uwagi na btedne ustalenie wskaznika zwiekszajacego, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wskaznika zwiekszajgcego zostaty opisane w
punkcie dotyczacym ustalenia dotacji na ucznia na podstawie art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

Aktualizacja stawki zwiekszajacej dotacji powinna zosta¢ dokonana wg nastepujacych
wyliczen:

Pozycje niezbedne do wyliczen Aktualizacja — waga P5 Sposéb obliczenia
Wysokos$¢ dotacji po aktualizacji roczna 20 960,85 1746,74 x 12 m-cy
Dotacja przekazana (suma) 3 505,45 1752,72 x 2 m-ce
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Dotacja do przekazania po aktualizacji (suma) 17 455,39 20 960,85 — 3 505,45
Liczba miesiecy pozostatych do konca roku 10

Wysolfosc kolejnych przekazywanych czesci 174554 17 455,39/ 10 m-cy
dotacji

% zmniejszenia lub zwiekszenia -0,41% 1745,54-1752,72 /1752,72 x 100%

Kwota zwiekszajaca dotacje na ucznia z wagq P5 wyliczona przez kontrolujace na
podstawie aktualizacji nie zmniejszyta sie o wiecej niz 25% ani nie zwiekszyta o wiecej

niz 50%.

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia kwoty zwiekszajacej dotacje na ucznia z wagg P5 oraz

kwoty jakie przekazat Powiat.

" . Kwota
L. Stawka it ol Faktyczna Dotaga M,/g przekazana e .
Miesigc .. zaktual. kwota . . wyliczen Roznica
dotacji dotacji 2020 rok liczba dzieci kontrolujacych przez
Starostwo

styczen 1752,73 1752,73 2 3 505,46 2 875,68 -629,78
luty 1752,73 1752,73 2 3 505,46 2 875,68 -629,78
marzec 1746,74 1 745,54 2 3491,08 4517,70 1 026,62
kwiecien 1746,74 1745,54 2 3491,08 3423,02 -68,06
maj 1746,74 1745,54 2 3491,08 3423,02 -68,06
czerwiec 1746,74 1745,54 2 3491,08 3423,02 -68,06
lipiec 1746,74 1745,54 2 3491,08 3423,02 -68,06
sierpien 1746,74 1745,54 2 3491,08 3423,02 -68,06
wrzesieri 1746,74 1745,54 1 1745,54 1711,51 -34,03
pazdziernik 1746,74 1745,54 - 0,00 0,00
listopad 1746,74 1745,54 - 0,00 0,00
grudzien 1746,74 1745,54 - 0,00 0,00
Razem 20 960,86 X 29 702,94 29 095,67 -607,27

Z powyzszych wyliczen wynika, ze kwota zwiekszajgca dotacje dla uczniéw z wagg P5

obliczona przez kontrolujgce rézni sie od kwoty przekazanej przez Starostwo o kwote

607,27 zt, ktéra wynika z zastosowania niewtasciwego wskaznika zwiekszajgcego, o

ktorym mowa w art. 14 ust.

1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wskaznika zwiekszajgcego zostaty opisane w
punkcie dotyczacym ustalenia dotacji na ucznia na podstawie art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

c) Liceum Ogdlnoksztatcace dla miodziezy — uczniowie z wagq P7

Kwota na 1
Kwota na 1 ucznia po
Lp. LO dla :.nfodz:ezy- uczr!low:e Waga ucznia v.|./g aktualizacji wg
niepetfnosprawni subwencji na "
2020 rok subwencji na
2021 rok
1 kwote’a %W|kazajaca dotacje wynikajgca ze 9,5 56 522,03 57701,55
wskaznika P7
dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg metryczki - 56 522,03 57 701,55
wskaznik zwiekszajgcy 1,219/1,19 1,219 1,19
- 1 - - -
4 dotaclja.n_a ucz.nla(ro_cznle) powiekszona i 68 900,35 68 664,84
wskaznikiem zwiekszajacym
5 Miesieczna kwota zw[ekszajqca 'dotaqe na ucznia wg 5 741,70 5 722,07
ustalen kontrolujgcych
Miesieczna kwota zwiekszajaca dotacje na ucznia ustalona
6 . 4710,17 5 606,66
przez Powiat
7 Réznica miedzy kwotami zwiekszajacymi dotacje 1031,53 115,41

Stawka zwiekszajaca kwote dotacji na ucznia z wagq P7 zostata ustalona
nieprawidtowo z uwagi na bledne ustalenie wskaznika zwiekszajacego, o ktérym
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mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych.
Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wskaznika zwiekszajgcego zostaty opisane w
punkcie dotyczacym ustalenia dotacji na ucznia na podstawie art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

Aktualizacja stawki zwiekszajgcej dotacji powinna zosta¢ dokonana wg nastepujgcych
wyliczen:

Pozycje niezbedne do wyliczen Aktualizacja — waga P7 Sposadb obliczenia
Wysokos$¢ dotacji po aktualizacji roczna 68 664,84 5722,07 x 12 m-cy
Dotacja przekazana (suma) 11 483,40 5741,70 x 2 m-ce
Dotacja do przekazania po aktualizacji (suma) 57 181,44 68 664,84 — 11 483,40
Liczba miesiecy pozostatych do korica roku 10
\c;\(l)\ézocﬁoéé kolejnych przekazywanych czesci 517814 57 181,44/ 10 m-cy
% zmniejszenia lub zwiekszenia -0,41% 5178,14 -5 741,70/ 5 741,70 x 100%

Kwota zwiekszajgca dotacje na ucznia z wagq P7 wyliczona przez kontrolujgce na
podstawie aktualizacji nie zmniejszyta sie o wiecej niz 25% ani nie zwiekszyta o wiecej
niz 50%.

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia kwoty zwiekszajgcej dotacje na ucznia z wagq P7 oraz
kwoty jakie przekazat Powiat.

" . Kwota
.. Stawka St el R .. | Faktyczna Dotaga thg przekazana .
Miesiac . zaktual. kwota dotacji | . L wyliczen Réznica
dotacji 2020 rok liczba dzieci el e przez
Starostwo

styczen 5741,70 5741,70 5 28 708,50 23 550,85 -5 157,65
luty 5741,70 5741,70 5 28 708,50 23 550,85 -5 157,65
marzec 5722,07 5718,14 5 28 590,70 36 998,20 8 407,50
kwiecien 5722,07 5718,14 5 28 590,70 28 033,30 -557,40
maj 5722,07 5718,14 5 28 590,70 28 033,30 -557,40
czerwiec 5722,07 5718,14 5 28 590,70 28 033,30 -557,40
lipiec 5722,07 5718,14 5 28 590,70 28 033,30 -557,40
sierpien 5722,07 5718,14 5 28 590,70 28 033,30 -557,40
wrzesieri 5722,07 5718,14 3 17 154,42 16 819,98 -334,44
pazdziernik 5722,07 5718,14 - 0,00 0,00
listopad 5722,07 5718,14 - 0,00 0,00
grudzien 5722,07 5718,14 - 0,00 0,00
Razem 68 664,80 X 246 115,62 241 086,38 -5 029,24

Z powyzszych wyliczen wynika, 7ze kwota zwiekszajgca dotacje dla uczniéw z wagg P7
obliczona przez kontrolujgce rézni sie od kwoty przekazanej przez Starostwo o kwote
5.029,24 zt, ktéra wynika z zastosowania niewtasciwego wskaznika zwiekszajgcego, o
ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych.
Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wskaznika zwiekszajacego zostaty opisane w
punkcie dotyczacym ustalenia dotacji na ucznia na podstawie art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

d) Liceum Ogdlnoksztatcace dla mtodziezy - uczniowie z waga P8 - oddziat
integracyjny
Kwota na 1 Kwotc_: na 1
ucznia wg ucznia po
Lp LO dla mtodziezy- uczniowie niepetnosprawni Waga .. aktualizacji wg
subwencji na subwencji na
2020 rok 2021 rok
kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca ze
1 L. 0,8 4 759,75 4 859,08
wskaznika P8
2 dotacja na 1 ucznia(rocznie) wg metryczki - 4 759,75 4 859,08
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3 wskaznik zwiekszajacy 1,219/1,19 1,219 1,19
4 dotacrja.n.a 1 ucz.nla(ro.czme) powiekszona i 5802,14 5782,31
wskaznikiem zwiekszajgcym
5 Miesieczna kwota zwiekszajaca .dotaqe na ucznia wg ustalen 483,51 481,86
kontrolujacych
6 Miesieczna kwota zwiekszajaca dgtaqq na ucznia ustalona przez 396,65 472,14
Powiat
7 Réznica miedzy kwotami zwiekszajacymi dotacje 86,86 9,72

Stawka zwiekszajaca kwote dotacji na ucznia z wagq P8 zostala ustalona
nieprawidiowo z uwagi na bledne ustalenie wskaznika zwiekszajacego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych.
Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wskaznika zwiekszajgcego zostaty opisane w
punkcie dotyczacym ustalenia dotacji na ucznia na podstawie art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

Aktualizacja stawki zwiekszajgcej dotacji powinna zosta¢ dokonana wg nastepujgcych
wyliczen:

Pozycje niezbedne do wyliczen Aktualizacja — waga P8 Sposadb obliczenia
Wysokos$¢ dotacji po aktualizacji roczna 5782,31 481,86 x 12 m-cy
Dotacja przekazana (suma) 967,02 483,51 x 2 m-ce
Dotacja do przekazania po aktualizacji (suma) 4 815,29 5782,31- 967,02
Liczba miesiecy pozostatych do konca roku 10
\(;\(l)\gc;;os'c’ kolejnych przekazywanych czesci 481,52 4815,29/ 10 m-cy
% zmniejszenia lub zwiekszenia -0,41% 481,52 — 483,51/ 483,51 x 100%

Kwota zwiekszajqca dotacje na ucznia oddziatu integracyjnego z wagq P8 wyliczona przez
kontrolujace na podstawie aktualizacji nie zmniejszyta sie o wiecej niz 25% ani nie
zwiekszyta o wiecej niz 50%.

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia kwoty zwiekszajacej dotacje na ucznia z wagq P8 oraz
kwoty jakie przekazat Powiat.

Kwota dotacji/ Faktyczna Dotacja wg Kwota
Miesigc Stawk? zaktual. kwota liczba wyliczen przekazana Roznica
S| dotacji 2020 rok dzieci kontrolujgcych przez
Starostwo

styczen 483,51 483,51 5 2 417,55 1983,25 -434,30
luty 483,51 483,51 5 2 417,55 1983,25 -434,30
marzec 481,86 481,53 5 2 407,65 3 115,60 707,95
kwiecien 481,86 481,53 5 2 407,65 2 360,70 -46,95
maj 481,86 481,53 5 2 407,65 2 360,70 -46,95
czerwiec 481,86 481,53 5 2 407,65 2 360,70 -46,95
lipiec 481,86 481,53 5 2 407,65 2 360,70 -46,95
sierpien 481,86 481,53 5 2 407,65 2 360,70 -46,95
Razem 5782,32 X 19 281,00 18 885,60 -395,40

Ucznidw uczeszczajacych do oddziatu integracyjnego (III klasa) wykazywano w
informacjach miesiecznych do miesigca sierpnia 2021 roku. Od wrzesnia nie wykazywano
juz uczniow z wagaq P8. Z powyzszych wyliczerh wynika, ze kwota zwiekszajgca dotacje dla
uczniow z wagg P8 obliczona przez kontrolujgce rdézni sie od kwoty przekazanej przez
Starostwo o kwote 395,40 zt, ktéra wynika z zastosowania niewtasciwego wskaznika
zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wskaznika zwiekszajgcego zostaty
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opisane w punkcie dotyczacym ustalenia dotacji na ucznia na podstawie art. 25 ust. 1
ww. ustawy.

Kontrolujace w zakresie aktualizacji kwot zwiekszajacych dotacje na ucznidw
niepetnosprawnych nie dokonywaty alternatywnych kalkulacji, z uwagi na fakt, ze réznice
w sposobie wyliczen ustawowym i alternatywnym dawaty kwoty jedynie kilku ztotowe.

Kwota dotacji dla niepublicznych szkét, w ktorych nie jest realizowany

obowiazek szkolny lub nauki za uzyskanie swiadectwa dojrzatosci, certyfikatu
kwalifikacji zawodowej, dyplomu zawodowego, o kté6rym mowa w art. 26 ust. 5
= 2021 rok

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych niepubliczne licea
ogolnoksztatcace dla dorostych, niepubliczne branzowe szkoty II stopnia i niepubliczne
szkoty policealne, niebedgce szkotami specjalnymi otrzymujq, niezaleznie od dotacji, o
ktorej mowa w ust. 2, na kazdego ucznia, niebedacego uczniem niepetnosprawnym, ktéry
uzyskat: [1] Swiadectwo dojrzatosci - w przypadku niepublicznego liceum
ogdblnoksztatcacego dla dorostych i niepublicznej branzowej szkoty II stopnia, [2]
certyfikat kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie
ktorej ksztatcenie bylo prowadzone w branzowej szkole II stopnia - w przypadku
niepublicznej branzowej szkoty II stopnia, [3] dyplom zawodowy - w przypadku
niepublicznej szkoty policealnej - dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia, niebedacego uczniem niepetnosprawnym, w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, w ktérym
ukonczyt on te szkote, naleznej z tytutu uzyskania odpowiednio Swiadectwa dojrzatosci,
certyfikatu kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie
ktorej ksztatcenie bylo prowadzone w branzowej szkole II stopnia, lub dyplomu
zawodowego.

W metryczce subwencji oswiatowej na 2021 rok dla wagi P11 wykazano kwote
104.956,09 zt, co w przeliczeniu na ucznia (48 uczniéw) dawato kwote 2.186,58 zt.

W dniu 19 kwietnia 2021 roku Policealna Szkota Zawodowa Edukator ztozyta informacje o
liczbie ucznidw, ktérzy uzyskali dyplom zawodowy w sesji egzaminacyjnej w styczniu 2021
roku. Z informacji wynikato, ze dyplom uzyskato 10 uczniéw. Jednorazowg dotacje w
kwocie 21.865,90 zt (2.186,59 zt x 10 0s6b) przekazano w dniu 26 kwietnia 2021 roku,
tj. w terminie do 30 dni od ztozenia przez szkote zaswiadczenia oraz kopii $wiadectwa
ukonczenia szkoty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 26 ust. 5 ustawy.

4. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktérego przedmiotem
byto udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego w kwocie 6.000.000,00 zt.

Zarzadzeniem nr 55 z dnia 2 pazdziernika 2020 roku Starosta Wielunski powotat komisje
przetargowa do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego o wartosSci ponizej
214.000,00 euro na zadanie pn.: ,Udzielenie dtugoterminowego kredytu bankowego”.
Regulamin pracy komisji zostat ustalony jako zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

Z wniosku o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 1
pazdziernika 2020 roku wynikato, ze szacunkowej wartosci zamdwienia ustalonej w
oparciu o harmonogram sptaty kredytu dokonata Aneta Sularz - Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego. Jako szacunkowg wartos¢ zamowienia wskazano w pkt 3 wniosku
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kwote 622.114,61 zt netto, tj. 145.718,18 euro (zgodnie z Srednim kursem ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych w
kwocie 4,2693). Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze do wyliczenia
szacunkowego kosztu kredytu zastosowano stope oprocentowania 2%, poniewaz trudno
byto oceni¢ jak ksztattowac sie bedzie wysokos¢ stdp procentowych, tj. czy nie nastgpi
jednak podniesienie oprocentowania w stosunku do ustalonego na dzieh szacowania
wartosci kredytu. Ostatecznie, wedtug oferty banku, ktory wygrat przetarg koszt kredytu
wynidst 154.280,04 zt (wg oprocentowania 0,51% - WIBOR 3M+marza banku), co zostato
opisane ponizej — w dalszej czesci protokotu. Wniosek zostat zatwierdzony przez:
Skarbnika Powiatu pod wzgledem zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotu zamodwienia oraz przez Staroste Wielunskiego.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia z dnia 2 pazdziernika 2020 roku zostata
zatwierdzona przez Staroste Wielunskiego.

W specyfikacji wskazano miedzy innymi: [1] opis przedmiotu zamoéwienia - Udzielenie
kredytu dtugoterminowego w kwocie 6.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Wielunskiego w roku 2020, [2] okres
kredytowania — od dnia podpisania umowy do dnia 31 lipca 2030 roku, [3] wykorzystanie
kredytu — do dnia 31 grudnia 2020 roku, [4] karencja w sptacie kredytu - do dnia 31
stycznia 2021 roku, [5] sptata kapitatu - 115 rat miesiecznych w okresie 31 stycznia 2021
— 31 lipca 2030, zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem sptaty, [6] sptata odsetek -
miesiecznie, naliczane od aktualnego zadtuzenia, ostatnia sptata w dniu 31 lipca 2030
roku, [7] koszty obstugi kredytu - kredyt ztotowkowy ze zmienng stopa procentowa,
oprocentowany wg stawki WIBOR 3M, liczony jako $rednia arytmetyczna z ostatnich pieciu
kwotowan za miesigc poprzedzajacy miesigc naliczania odsetek i majacej zastosowanie
do odsetek naliczonych poczawszy od pierwszego dnia danego miesigca, na ktory zostata
ustalona plus ewentualna stata marza banku w umownym okresie kredytowania, [8]
forme zabezpieczenia kredytu - weksel ,in blanco” kontrasygnowany przez Skarbnika
Powiatu wraz z deklaracjg wekslowg na sume rowng wielkosci udzielonego kredytu wraz
naleznymi odsetkami (zamawiajacy nie wyrazit zgody, by weksel obejmowat réwniez
prowizje i inne koszty), [9] zamawiajacy zastrzegt mozliwo$¢ pobrania kredytu w
mniejszej wysokosci, bez konsekwencji finansowych dla zamawiajacego, [10]
zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielenia bankowi petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym powiatu, [11] zamawiajacy nie planuje
przedtuzenia terminu sptfaty rat kredytowych. Jednoczesnie zastrzega prawo do ztozenia
whniosku o przediuzenie sptaty rat, [12] koszt kredytu stanowi wytgcznie oprocentowanie
- wszystkie ewentualne koszty bankowe muszg by¢ zawarte w oprocentowaniu (brak
prowizji i optat administracyjnych za uruchomienie i obstuge kredytu, wczesniejszg sptate
czy zmiane warunkow kredytu), [13] nie dopuszczono mozliwosci powierzenia wykonania
zamowienia podwykonawcy oraz mozliwosci sktadania ofert czeSciowych i wariantowych
a takze udzielania zamoéwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, [14] termin
wykonania zamodwienia - do dnia 31 lipca 2030 roku, [15] brak wymogu wniesienia
wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, [16] termin zwigzania z
ofertg - 30 dni; bieg terminu zwigzania z ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu
sktadania ofert, [17] termin i miejsce sktadania ofert - do dnia 12 pazdziernika 2020 roku
(godz. 10.00) w siedzibie zamawiajgqcego, [18] kryterium wyboru oferty
najkorzystniejszej jest najnizsza cena - 100 punktéw (cena — 100%).

SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej https://e-zp.powiat.wielun.pl od dnia
2 pazdziernika 2020 roku do dnia 23 lipca 2021 roku.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 2 pazdziernika 2020 roku pod nr 592239-N-2020 oraz na stronie zamawiajgcego
https://e-zp.powiat.wielun.pl w okresie 2 pazdziernika 2020 roku - 23 lipca 2021 roku. Z
protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego
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wynikato, ze ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajacego. W ogtoszeniu wskazano na zastosowanie
procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp.

Kierownik zamawiajacego i cztonkowie komisji przetargowej ztozyli osSwiadczenia na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 622.114,61 zt.

W dniu 5 pazdziernika 2020 roku do jednostki wptyneto wystane drogg elektroniczng
pismo z BGK zawierajgce wniosek o przesuniecie ostatecznego terminu sktadania ofert z
dnia 12 na dzien 19 pazdziernika 2020 roku. W kolejnym dniu, tj. 6 pazdziernika 2020
roku ten sam podmiot ziozyt drogg elektroniczng pismo o udzielenie dodatkowych
wyjasnien do SIWZ zamieszczonych w zatgczonym formularzu. Wyjasnienie tresci SIWZ
w ww. zakresie zostato sporzadzone w dniu 7 pazdziernika 2020 roku i udostepnione na
stronie zamawiajgcego (w odpowiedzi nie wyrazono zgody na zmiane terminu skfadania
ofert). Kolejne wnioski o wyjasnienie tresci SIWZ wptynety drogq elektroniczng (BS
Gliwice i Betchatéw) w dniach 7 i 8 pazdziernika 2020 roku (wyjasnienia tresci SIWZ
sporzadzono i udostepniono na stronie zamawiajgcego w dniach 8 i 9 pazdziernika 2020
roku).

Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona w dniu 12 pazdziernika 2020 roku. Do
terminu sktadania ofert ztozone zostaty nastepujace oferty:

1. Banku Spéditdzielczego w Aleksandrowie tdédzkim - cena 278.309,04 zt (wg WIBOR 3M
z dnia 17 wrzesnia 2020 roku 0,23% + marza banku 0,69%),

2. Banku Spoétdzielczego w Betchatowie - cena 181.603,73 zt (wg WIBOR 3M z dnia 17
wrzesnia 2020 roku 0,23% + marza banku 0,37%),

3. Banku Spétdzielczego w Gliwicach - cena 356.961,58 zt (wg WIBOR 3M z dnia 17
wrzesnia 2020 roku 0,23% + marza banku 0,95%),

4. Rejonowego Banku Spoétdzielczego w Lututowie —cena 154.280,04 zt (wg WIBOR 3M
z dnia 17 wrzesnia 2020 roku 0,23% + marza banku 0,28%).

Informacje z otwarcia ofert udostepniono na stronie zamawiajgcego w dniu 12
pazdziernika 2020 roku.

Wszyscy oferenci, poza Bankiem Spédidzielczym w Betchatowie ziozyli w terminie
okreslonym w SIWZ oswiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.
Powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania.

W wyniku badania przez zamawiajacego razaco niskiej ceny wynikato, ze oferta ztozona
przez Bank Spétdzielczy w Lututowie byta nizsza ponad 30% od S$redniej arytmetycznej
wszystkich ofert ztozonych w prowadzonym postepowaniu.

Pismami z dnia 14 pazdziernika 2020 roku wezwano Rejonowy Bank Spoétdzielczy w
Lututowie do: [1] ztozenia wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na
wysokos¢ zaproponowanej ceny i przedtozenie szczegdtowej kalkulacji ceny oferty oraz
[2] ztozenia aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentdow, o ktérych mowa
w punkcie 6 ppkt 1 SIWZ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 14 pazdziernika 2020
roku (wyjasnienia wraz z dokumentami ztozono w dniu 20 pazdziernika 2020 roku).

W odpowiedzi z dnia 20 pazdziernika 2020 roku na wezwanie do ztozenia wyjasnien w
zakresie razaco niskiej ceny Zarzad BS w Lututowie wskazat, ze aktualnie przystepuje do
wielu zamowien publicznych prowadzonych w trybie przetargowym, obejmujacych
obstuge bankowg lub kredytowanie jst. Posiada réwniez dobrze zorganizowang i
funkcjonujacg od wielu lat sie¢ oddziatow i placowek bankowych oraz dysponuje
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odpowiednim zapleczem techniczno-organizacyjnym i logistycznym. Dysponuje réwniez
wykwalifikowana kadrg doswiadczonych pracownikdow. Bogate doswiadczenie banku w
kredytowaniu jst umozliwia trafne oszacowanie proporcji ryzyk i ceny ofertowej, przy
braku znaczacych kosztow - umozliwia to prawidlowe wykonanie zamoéwienia po
atrakcyjnej cenie. Wskazano, ze ustalajac oferowang cene bank nie znat szacowanej
wartosci przedmiotu zaméwienia przez wykonawce, w zwigzku z powyzszym, element ten
nie miat wptywu na kalkulacje ceny. Wyjasniono, ze oferta banku jest wynikiem
przeprowadzenia przez Zarzad szczegdtowej oceny wszystkich okolicznosci, ktére majg
wptyw na kalkulacje ceny oferowanej ustugi. Zarzad Banku wyjasnit rowniez, ze w ramach
elementéw majacych wptyw na wysokosé ceny, kieruje sie interesem wiascicieli i
koniecznoscig optacalnosci ekonomicznej podejmowanego przedsiewziecia.
Najwazniejszym kryterium przy sktadaniu przedmiotowej oferty byta aktualna cena
pienigdza (kredytu), ktora okresla m.in. stopa WIBOR i stopa depozytdw na rynku
miedzybankowym, ktora okresla WIBID. Z przeprowadzonej kalkulacji wynikato, ze
Srednia stopa procentowa ptacona przez bank depozytariuszom wynosita 0,26%
(oferowana cena oparta byta o stawke WIBOR 3M z 17 wrzesnia 2020 roku, tj. 0,23% i
marze banku 0,28%, co w sumie wynosito 0,51%. R6znica miedzy kosztem pozyskanych
depozytéw a stawka zastosowang w niniejszym zmodwieniu wynosi 0,25% i jest to
nadwyzka (dochdéd) banku. Ponadto wysoka warto$¢ kredytu pozwolita na znaczacg
oszczednos$¢ kosztow pracy. Jednoczesnie Zarzad wskazat, ze wysokosé ceny kredytu nie
wptywa na jakosc¢ swiadczonej ustugi bankowej, gdyz warunki jakosci sg szczegdétowo
sprecyzowane w SIWZ. Tym samym wskazuje, ze ztozona oferta jest prawidiowa i posiada
realng i wiarygodng cene w poréwnaniu do aktualnych cen rynkowych kredytu.

Jako najkorzystniejsza wybrano oferte Rejonowego Banku Spoétdzielczego w Lututowie
(informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzona i udostepniona na stronie
zamawiajgcego w dniu 22 pazdziernika 2020 roku; informacje przestano roéwniez
wszystkim oferentom droggq elektroniczng oraz poprzez system e-Zamdwienia Publiczne).

Umowa o kredyt dtugoterminowy zostata zawarta z Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym
w Lututowie w dniu 2 listopada 2020 roku (w dniu zawarcia umowy stawka bazowa
wyniosta 0,22%; marza banku zgodna ze ztozong ofertg 0,28%).

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
dniu 4 listopada 2020 roku pod nr 510219186-N-2020.

Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
zostat sporzadzony przez Emilie Jedrzejewska - Inspektora w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym i Nadzoru oraz zatwierdzony przez Staroste i Wicestaroste Wielunskiego w dniu
6 listopada 2020 roku.

Ustalenia kontroli

W zataczniku do wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 1 pazdziernika 2020
roku o udzielenie dlugoterminowego kredytu bankowego wskazano odnosnie opisu
kryterium cena 100%:

LJArt. 91 ust. 2a PZP - Zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium
0 wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu zamdwienia standardy
jakosSciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamodwienia
oraz wykazg w zatgczniku do protokotu w jaki sposdéb zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

Ustugi udzielenia kredytu bankowego to rodzaj zamdwienia publicznego, ktéry ma scisle
okreslone zasady oraz przepisy i normy je obowigzujgce. Standardy jakoSciowe odnoszgce
sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia: wysoko$¢ kredytu, okres
kredytowania, warunki sptaty kapitatu i odsetek, karencja, informacje niezbedne do
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dokonania kalkulacji, zostaty szczegdétowo okreslone w punkcie 2 wniosku o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z dnia 1 pazdziernika 2020 roku.

W przypadku zamdwienia, jakim jest ustuga udzielenia kredytu bankowego nie ma
kosztow cyklu zycia kredytu: funkcjonowania, zuzycia czy serwisu.

Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 19 wrzesnia 2016 r., sygn. akt: KIO/KD 57/16
wprost wskazuje, iz ,Nalezy sie zgodzi¢ z Prezesem UZP, ze pojecie ,powszechnej
dostepnosci” nie odpowiada nabywaniu $wiadczen o charakterze specjalistycznym,
przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw, dostepnych jedynie u ograniczonej liczby
specjalistycznych wykonawcdéw, ani udzielaniu zamdwien na wszelkie nietypowe
zamowienia, wymagajace szczegdlnych kwalifikacji badz wyjatkowego zastosowania,
wymagajace indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.” Ustuga kredytu dla
jednostki samorzadu terytorialnego jest w tym samym ksztatcie dostepna dla kazdej
potencjalnej jednostki samorzadu terytorialnego, nie ma potrzeby wyrazania
jednostkowych i unikalnych wymagan nabywcy i cech specyficznych przedmiotu
zamowienia. W ustugach udzielania kredytu istnieje staty poziom cech oferowanego
produktu. Zamawiana ustuga udzielania kredytu jest poréwnywalna z innymi oferowanymi
na rynku, dlatego Zamawiajacy zastosowat kryterium Cena na poziomie 100%."

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2019 — 2020

2019 rok 2020 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Pl_an po Wykonanie Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
) (zh) (2h) (zh)

010 01005 6058 1544 128,00 1533 247,21
010 01005 6059 961 002,00 876 382,55
600 60014 6050 17 201 852,01 | 16 968 835,39 10 032 882,52 | 6850 149,81
710 71095 6050 50 000,00 28 290,00
750 75020 6050 27 675,00 27 675,00
801 80115 6050 45 000,00 2911633,15 | 2886 735,43
801 80117 6050 71 000,00 70 834,47
801 80120 6050 242 574,38 242 574,38 91 000,00 90 830,55
801 80130 6050 304 794,08 290 245,84
852 85202 6050 724 338,00 676 065,90 4 500,00 4 500,00
900 90019 6050 73 854,45 61 400,00
921 92195 6050 50 000,00 50 000,00
Razem 21197 542,92 | 20727 041,27 13 138 690,67 | 9 930 725,26
Wydatki
budzetowe 103 977 209,87 | 100 881 505,32 | 110 192 759,29 | 99 981 081,64
ogotem
% udziatu
wydatkow
inwestycyjnych 20,39% 20,55% 11,92% 9,95%
w wydatkach
ogotem
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Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2019-2020

Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych stanowig zatacznik nr 18 do
protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona byta w kontrolowanym okresie w
Starostwie Powiatowym na koncie syntetycznym 080 - $rodki trwate w budowie
(inwestycje). Ewidencja =zapewniata wyodrebnienia kosztéw inwestycji wedtug
poszczegolnych rodzajow efektdow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztéw wytworzenia poszczegdlnych obiektow Ssrodkdéw trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Sprawami z zakresu inwestycji i remontow placowek oswiatowych - zgodnie z
regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wieluniu zajmuje sie Wydziat
Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji.

Sprawami z zakresu inwestycji i remontéw drég powiatowych zajmuje sie Powiatowy
Zarzad Drog, nad ktérym nadzér w imieniu Zarzadu i Starosty Powiatu sprawuje Wydziat
Komunikacji, Transportu i Drég.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym realizacja zadan wynikajacych z ustawy Prawo
zamowien publicznych nalezy do Wydzialu Organizacyjno-Prawnego i Nadzoru.
Bezposrednio sprawami z zakresu zaméwien publicznych zajmuje sie zatrudniona w tym
Wydziale inspektor Emilia Jedrzejewska. W zakresie czynnos$ci, odpowiedzialnosci i
uprawnien z dnia 20 czerwca 2008 roku, zmienionym w dniu 7 lutego 2011 roku ww.
przypisano m.in. obowigzki: [1] planowanie zadan inwestycyjnych, [2] prowadzenie
rejestru inwestycji, [3] rozliczanie zakonczonych =zadan inwestycyjnych, [4]
przygotowywanie rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych, [5] przygotowywanie i
wykonywanie czynnosci zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego, [6] przygotowywanie wnioskow o udzielenie zamdwienia publicznego, [7]
przygotowywanie SIWZ, [8] publikowanie ogtoszen o realizowanych zamdwieniach
publicznych, [9] prowadzenie czynnosci zwigzanych z obstugg komisji przetargowej, [10]
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizacjg ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
[11] prowadzenie rejestru udzielonych zamowien, sporzadzanie sprawozdan,
przygotowanie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, itp., [12] podejmowanie
dziatan zmierzajacych do pozyskiwania s$rodkéw zewnetrznych na realizacje zadan
Powiatu, [13] pisanie wnioskdw odnosnie pozyskiwania $rodkéw =z funduszy
strukturalnych z Unii Europejskiej.

Zarzadzeniem nr 23 z dnia 16 kwietnia 2014 roku Starosta Wielunski ustalit regulamin
wydatkowania srodkéw publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
kwoty 30.000 Euro. Zmiany regulaminu zostaty wprowadzone przez Staroste Powiatu
zarzadzeniem nr: 59 z dnia 29 listopada 2016 roku i 47 z dnia 10 wrzesnia 2018 roku.

Obecnie obowigzuje regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130.000 ziotych, wprowadzony zarzadzeniem nr 10 Starosty
Wielunskiego z dnia 3 lutego 2021 roku.

Zgodnie z §2 regulaminu, obowigzujgacego do dnia 28 listopada 2016 roku ramowe
procedury wydatkowania $rodkéw publicznych uregulowano w uktadzie: zamodwienia o
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wartosci do 7.000 Euro i zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 7.000 Euro do 30.000
Euro. Od dnia 1 grudnia 2016 roku procedury wydatkowania $rodkéw publicznych
uregulowano w uktadzie: zamodwienia do 15.000 Euro i zamdwienia o wartosci
przekraczajgcej 15.000 Euro do 30.000 Euro. Od dnia 10 wrzesnia 2018 roku procedury
wydatkowania $rodkéw publicznych uregulowano w uktadzie: zaméwienia, ktorych
wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 Euro.

Wydatkowania srodkdw publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
30.000 Euro - zgodnie z regulaminem - dokonuje sie zgodnie z art. 44 ust.3 ustawy o
finansach publicznych.

Procedure wydatkowania srodkdw publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w
ztotych kwoty 30.000 Euro rozpoczyna zaakceptowany przez Staroste lub Wicestaroste i
Skarbnika - zgodnie z witasciwoscig, wniosek Naczelnika Wydziatu (wedtug ustalonego
wzoru). Do wydatkowania s$rodkow publicznych nieprzekraczajagcych 30.000 Euro
przeprowadza sie pisemne rozeznanie cenowe (wedtug procedur obowigzujacych do 28
listopada 2016 roku - listownie, faksem, drogg elektroniczng; wedtug procedur
obowigzujacych od dnia 29 listopada 2016 roku - wprowadzono wymadg zamieszczenia
zapytania cenowego tylko na stronie internetowej, a dopiero w przypadku, gdy nie
wptyneta zadna oferta, nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie cenowe przekazujac zapytanie
cenowe listownie, osobiscie, faksem lub drogg elektroniczng), zapraszajac do sktadania
ofert takg liczbe wykonawcéw, ktéra zapewni konkurencje i wybor najkorzystniejszej
oferty (co najmniej 3 wykonawcéw). Mozna réwniez zastosowac ogtoszenie o zamowieniu
do 30.000 Euro, (odpowiednio modyfikujac tres¢ zapytania ofertowego) zamieszczajac je
na stronie internetowej lub na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego. Po
otrzymaniu ofert wykonawcéw pracownik wyznaczony do przeprowadzenia postepowania
zobowigzany jest do sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego rozeznania cenowego.
Zamoéwienia udziela sie wykonawcy, ktory ziozyt najkorzystniejszg oferte. Udzielenie
zamowienia mozliwe jest w przypadku otrzymania co najmniej jednej waznej oferty.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec i
Budowa oczyszczalni $ciek6w wraz z kanalizacja sanitarng w gminie Biata -
etap I”

Zabezpieczenie inwestycji w budzecie

Nr uchwaty/zarzadzenia Data Klasyfikacja budzetowa Wartosc
2016 rok
Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowoséci Biata Kopiec
XX/124/16 | 20.05.2016 | 600, 60014 § 6050 | 30.000,00
2017 rok
XXVI/157/16 | 23.12.2016 | 600, 60014 § 6050 | 30.000,00
2018 rok
XXXVI11/239/18 | 19.01.2018 | 600, 60014 § 6050 | 29.827,50
2019 rok
Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary — Biata w miejscowosci Biata Kopiec
1V/29/19 23.01.2019 600, 60014 § 6050 3.883.728,00
V/35/19 22.02.2019 600, 60014 § 6050 5.178.304,00
X/75/19 30.07.2019 600, 60014 § 6050 4.481.032,00
XV/99/19 29.11.2019 600, 60014 § 6050 4.294.896,74
2020 rok
XV1/108/19 | 20.12.2019 | 600, 60014 § 6050 | 140.000,00
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WPF
taczne Limit Limit | Limit I Limit A
Nr Data Ok_res . naklady wyd. wyd. wyd. Limit wyd. wyd. L'm'.t
uchwaty realizacji finansowe 2016 2017 | 2018 2019 2020 zobowiaz.
2016 rok
Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec
XX/125/ 1 50.05.2016 | 2016 60.000 | 30.000 | 30.000 0,00
16 T 2017 ) ) ) —
2017 rok
Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary — Biata w miejscowosci Biata Kopiec
XXVI/15 1 53 12,0016 | 2016 60.000 30.000 30.000
6/16 T 2017 ) ) ——
2018 rok - brak zadania w WPF
2019 rok
Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec
xni/993/ 25.10.2019 22%12%' 4.601.032 4.481.032 | 120.000 | 4.601.032,00
XVIII/10 2018-
8/19 29.11.2019 2020 4.414.896,74 4.294.896,74 | 120.000 | 4.414.896,74
2020 rok
Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec
XV1/107 2019-
/19 19.12.2019 2020 4.601.032 140.000 140.000

Uchwata nr XX/125/16 z dnia 20 maja 2016 roku wprowadzono zadanie pn.
~Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w
miejscowosci Biata Kopiec” do WPF ustalono limit wydatkow w 2016 roku w
kwocie 30.000 zi, natomiast limit zobowiazan zostat okreslony w kwocie 0,00 zi.
W 2016 roku Powiat Wielunski podpisat umowe nr ON.273.55.2016 w dniu 30
wrzes$nia 2016 roku z Marcinem Biela prowadzacym dzialalno$¢ pn. MB Projekt
Biuro Projektéw Drogowych z siedziba w Chetmie Slaskim na wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej 4717E Czastary - Biala
w miejscowosci Biala Kopiec na kwote 59.655 zi. Podpisanie umowy
spowodowato zaciggniecie zobowigzania wieloletniego, gdyz termin jego
realizacji wykraczat poza 2016 rok.

W 2017 roku natomiast uchwata nr XXVI/156/16 w sprawie WPF okreslono limit
zobowiazan dla zadania w kwocie 30.000 zi pomimo, ze zobowigzanie zostalo
zaciagniete w 2016 roku, a w 2017 roku nie zawierano innych umoéw w sprawie
realizacji tego zadania.

W dniu 29 grudnia 2017 roku do umowy nr ON.273.55.2016 na wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej 4717E Czastary - Biata
w miejscowosci Biala Kopiec zawarto aneks nr 2, ktéory wydiuzyt termin
realizacji przedmiotu umowy do dnia 16 lutego 2018 roku.

Uchwata w sprawie budzetu Powiatu Wielunskiego na 2018 rok oraz w sprawie WPF na
lata 2018-2028 zostaty podjete w dniu 20 grudnia 2017 roku tj. jeszcze przed
podpisaniem aneksu nr 2 do umowy z projektantem.

W dniu 19 stycznia 2018 roku Rada Powiatu Wieluiskiego podjeta uchwate nr
XXVIII/239/18 w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2018 roku, w ktérym ujeto
zadanie ,Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej 4717E Czastary - Biata w
miejscowosci Biata Kopiec” i przeznaczono na jego realizacje kwote 29.827,50 zi.

Pomimo zawarcia aneksu nr 2 do umowy nr ON.273.55.2016 na wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej 4717E Czastary - Biala
w miejscowosci Biata Kopiec nie uwzgledniono w WPF na lata 2018-2028
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kontynuacji zadania , Budowa chodnika w ciagu drogi powiatowej 4717E
Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec”.

W 2019 roku zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w
miejscowosci Biata Kopiec” poczatkowo byto planowane jako jednoroczne, natomiast
przed podpisaniem aneksu przedtuzajacego czas realizacji inwestycji na 2020 roku
wprowadzono zadanie do WPF, okreslajac dla niego limit zobowigzan i limity wydatkow.

Natomiast uchwata nr XVI/107/19 w sprawie w WPF na lata 2020-2030 dia
2020 roku okreslono dla przedmiotowego zadania limit zobowigzan w kwocie
140.000 zt pomimo, ze wszystkie umowy i aneksy zwiekszajace wartoscé
inwestycji zostaty zawarte w 2019 roku.

Kontrolujace zwracaja uwage, ze limit zobowigzan stanowi upowaznienie
udzielane przez Rade Powiatu do zaciggania przez Zarzad Powiatu zobowigzan
wieloletnich. W 2016 roku limit zobowigzan powinien zosta¢ okreslony co
najmniej w kwocie 59.655 zt. W 2017 i 2020 roku limit zobowigzan powinien
wynosi¢ 0,00 zi, poniewaz wszystkie zobowigzania zostaly juz zaciagniete w
odpowiednio w 2016 i 2019 roku. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art.
228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewzied.

Uchwatg nr XV/98/15 z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2016-2026 Rada Powiatu udzielita upowaznienia Zarzadowi
Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg
wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tagczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegolnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitébw wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 ww. ustawy.

Umowy o dofinansowanie

Dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Drog Samorzgdowych

Umowa o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych nr
19/2019 zostata zawarta w dniu 25 czerwca 2019 roku z Wojewoda tédzkim dziatajacym
w imieniu Skarbu Panstwa. Ze strony Powiatu umowe podpisat Starosta —Marek Kieler i
Wicestarosta - Krzysztof Dziuba przy kontrasygnacie Skarbnika. Na realizacje zadania
pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata
Kopiec” zapewniono dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 1.891.880,00 zt, co
stanowi nie wiecej niz 50% kosztéw kwalifikowalnych zadania. Beneficjent zobowigzat sie
przeznaczy¢ na zadanie co najmniej 2.110.046,74 zi, tj. w wysokosci stanowigcej
dopetnienie do 100% kosztéw kwalifikowanych zadania. Dofinansowanie moze by¢
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przekazane Beneficjentowi: [1] w formie refundacji wydatkéw poniesionych nie wczesniej
niz od dnia 1 stycznia 2019 roku, [2] zaliczki na pokrycie wydatkéw planowanych przez
Beneficjenta do poniesienia w okresie realizacji zadania. Dofinansowanie zgodnie z § 2
ust. 6 umowy zostanie przekazane w rozdziale 60018 § 6350. W przypadku zwiekszenia
catkowitej wartosci zadania, kwota dofinansowania nie ulega zwiekszeniu.

W umowie okreslono termin zakonczenia realizacji zadania na 30 listopada 2019 roku,
termin finansowego zakonczenia realizacji zadania na 31 grudnia 2019 roku oraz termin
oddania do uzytkowania zadnia na 31 grudnia 2019 roku.

W dniu 21 listopada 2019 roku Powiat Wielunski zwrdcit sie do tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego z prosbg o zmiane terminu zakonczenia realizacji umowy z uwagi
wystgpienie wykonawcy o przediuzenie umownego terminu realizacji zadania.

Do umowy w dniu (brak daty) roku zawarto aneks nr 1, z ktérego wynikato, ze termin
zakonczenia realizacji zadania zmieniono na 31 grudnia 2019 roku, termin finansowego
zakonczenia realizacji zadania nie moze by¢ diuzszy niz 60 dni od dnia przekazania
ostatniej transzy dofinansowania przez Wojewode oraz termin oddania do uzytkowania
zadnia nie pdzniej niz 90 dni od terminu realizacji zadania.

Whniosek o ptatnos¢ zostat przekazany w dniu 27 listopada 2019 roku. Koncowe rozliczenie
zadania zostato przekazane w dniu 19 lutego 2020 roku.

Dofinansowanie zostato przekazane na wyodrebniony rachunek projektu w dniu 30
grudnia 2019 roku w kwocie 1.891.880 zt (klasyfikacja dziat 600 rozdziat 60018 § 6350).

Zapisy dotyczace ewidencji wptywu dofinasowania na wyodrebniony rachunek bankowy w
ewidencji Urzedu i budzetu byty nastepujace:

- wptyw dofinansowania na rachunek budzetu Wn 133-48, Ma 901-48,

— w ewidencji Starostwa Powiatowego Wn 221-04, Ma 720-02 oraz Wn 222-03 Ma 221-
04 na podstawie polecenia ksiegowania nr 393 z dnia 31 grudnia 2019 roku (w
otrzymanej kwocie dofinansowania, jako dochdéd nieprzypisany w planach
finansowych innych jednostek), nastepnie zapisem Wn 720, Ma 860 powyzsze
dochody zostaty przeniesione na wynik finansowy jednostki budzetowej,
Nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjg dochoddéw nieprzypisanych w planach
finansowych innych jednostek zostaty opisane we wczesniejszej czesci protokotu
dotyczacej SPRAWOZDAWCZOSCI ORAZ BILANSU ORGANU I JEDNOSTKI.

- wptyw dofinansowania zapis na wyodrebnionym rachunku w ewidencji Urzedu (zapis
memoriatowy jako zasilenie konta wydatkéw) Wn 130-11-0002, Ma 223-06 oraz
przeniesienie na koniec roku na podstawie sprawozdania w kwocie zrealizowanych
wydatkéw Wn 223-06, Ma 800-08-0003.

Porozumienie z Gming Biata
2016 rok

W dniu 30 marca 2016 roku Rada Gminy Biata podjeta uchwate nr XIV/90/16 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wieluriskiemu na realizacje zadania ,Budowa
chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary-Biata w miejscowosci Biata Kopiec”.
Pomoc w kwocie 30.000 zt miata stanowi¢ nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw
zadania.

W dniu 30 czerwca 2016 roku zawarto umowe nr 5/2016, ktérej przedmiotem byto
udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu w wysokosci 30.000 zt nie wiecej
niz 50% kosztéw zadania w formie dotacji celowej na realizacje zadania ,Budowa chodnika
W cigqgu drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec”. Gmina
Biata uruchomi pomoc na wniosek Zarzadu Powiatu w terminie 7 dni liczac od dnia
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wyptywu wniosku. Powiat zobowigzat sie do: [1] wykorzystania $srodkéw na okreslony cel
w terminie 30 dni od daty otrzymania, [2] rozliczenia dotacji z Gming Biata w terminie 14
dni po rozliczeniu czesci zadania nie pdzniej niz do 20 grudnia 2016 roku, [3] catkowitego
rozliczenia zadania w terminie 14 dni po zakonczeniu zadania nie pdzniej niz do 30
listopada 2017 roku.

W dniu 19 grudnia 2016 roku zawarto aneks do umowy nr 5/2016, ktérym zmieniono
termin rozliczenia zadania: na 14 dni po rozliczeniu czesci, nie pézniej niz do 16 stycznia
2017 roku.

W dniu 29 listopada 2017 roku sporzadzono aneks nr 2 do umowy 5/2016, ktérym
zmieniono termin rozliczenia zadania: na 14 dni po zakonczeniu zadania, nie pdzniej niz
do 30 marca 2018 roku.

Gmina Biata przekazata kwote 29.469,54 zt w dniu 29 grudnia 2016 roku.

Catkowite rozliczenie zadania zostato doreczone Gminie Biata w dniu 30 marca 2018 roku.
Z rozliczenia wynikato, ze ramach zadania zostata wykonana dokumentacja projektowa
dla przebudowy drogi nr 4717E Czastary — Biata w miejscowosci Biata Kopiec, w tym: w
2016 roku poniesiono wydatki w kwocie 29.827,50 zt oraz 2018 roku w kwocie 29.469,54
zt (potracono kare umowng 357,96 zt). Okreslono réwniez, ze udziat gminy Biata wynosi
29.469,54 zi.

2019 rok

W dniu 11 lutego 2019 roku Wéjt Gminy Biata - Aleksander Owczarek skierowat do
Zarzadu Powiatu Wielunskiego w zwigzku z zamiarem realizacji inwestycji ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec” oraz ,,Budowa oczyszczalni
Sciekdw wraz z kanalizacjg sanitarng w gminie Biata - etap I (potozenie kanatu
sanitarnego w $wietle ww. odcinka drogi)” informujace o zamiarze podjecia w dniu 19
lutego 2019 roku uchwaty o zmianie budzetu Gminy Biata polegajgcej na wprowadzeniu
pomocy finansowej dla Powiatu Wielunskiego na realizacje zadania ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec” w kwocie 1.294.576 zt oraz
wprowadzenie do budzetu zadania ,Budowa oczyszczalni Sciekéw wraz z kanalizacjq
sanitarng w gminie Biata — etap I (potozenie kanatu sanitarnego w Swietle ww. odcinka
drogi)” w kwocie 2.465.000 zt.

W dniu 13 marca 2019 roku zostato zawarte porozumienie pomiedzy Powiatem
Wielunskim i Gming Biata, w ktérym strony postanowity wspdlnie przeprowadzié
postepowanie i udzieli¢ zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego na ,Przebudowe
drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec i Budowe oczyszczalni
Sciekow wraz z kanalizacjg sanitarng w gminie Biata — etap I”. Strony wyznaczyty Powiat
Wielunski jako upowaznionego do przeprowadzenia postepowania. Strony ustality, ze na
rzecz Powiatu beda realizowane prace okreslone w dokumentacji projektowej na
~Przebudowe drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec” objete
dofinansowanie w ramach programu ,,Fundusz Drég Samorzadowych”, natomiast na rzecz
Gminy Biata realizowane bedg prace okreslone w dokumentacji projektowej na ,Budowe
oczyszczalni $ciekow wraz z kanalizacjg sanitarng w gminie Biata - etap I (potozenie
kanatu sanitarnego w $wietle ww. odcinka drogi)”. Szczegotowe prawa i obowigzki stron
zwigzane z postepowaniem zostang okreslone w SIWZ. Strony ustality réwniez, ze po
wyborze najkorzystniejszej oferty podpisza z wytonionym wykonawcg dwie odrebne
umowy. Strony nie ponoszg solidarnej odpowiedzialnosci wobec wykonawcy, kazda ze
stron obowigzana bedzie wytacznie do zaptaty zobowigzania stosownie do przypadajacego
na nig udziatu. Porozumienie miato charakter nieodptatny. Powiat zobowigzat sie do
powotania wspdlnej komisji przetargowej sktadajacej sie co najmniej z 3 czionkow
(przedstawicieli powiatu i gminy).
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W dniu 10 czerwca 2019 roku Rada Gminy Biata podjeta uchwate nr VIII/58/19 w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Wielunskiego. Na
mocy tej uchwaty ustalono pomoc finansowg w kwocie 1.001.606 zt w formie dotacji
celowej z przeznaczeniem na przedmiotowg inwestycje.

W dniu 11 czerwca 2019 roku zawarto umowe udzielenia pomocy finansowej na zadanie
pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary — Biata w miejscowosci Biatg Kopiec
pomiedzy Powiatem Wielunskim a Gming Biata. Zgodnie z umowag Gmina Biata
zobowigzata sie do przekazania w 2019 roku pomocy finansowej w kwocie 1.001.606 z,
ktérej uruchomienie nastgpi na wniosek Zarzadu Powiatu w terminie 7 dni od dnia wptywu
wniosku. Powiat zobowigzat sie do wykorzystania srodkéw na cel okreslony w umowie w
terminie do 27 grudnia 2019 roku. Rozliczenie dotacji miato nastapi¢ w ciaggu 15 dni od
wykorzystania dotacji. Niewykorzystane $rodki podlegaty zwrotowi do dnia 30 grudnia
2019 roku.

Gmina Biata przekazata dotacje w dniu 24 grudnia 2019 roku w kwocie 1.001.606 zt.

Rozliczenie dotacji zostato sporzadzone w dniu 30 grudnia 2019 roku (doreczone w dniu
2 stycznia 2020 roku). Z rozliczenia wynikato, ze na roboty budowlane i nadzér inwestorki
Powiat poniost wydatki w 2019 roku w kwocie 4.001.926,74 zt, w tym dofinansowanie od
Gminy Biata w kwocie 1.001.606,00 zt, ponadto okreslono, ze rozliczenie dotacji mogto
zosta¢ dokonane z datg 30 grudnia 2019 roku ze wzgledu na wptyw dofinansowania z FDS
w dniu 30 grudnia 2019 roku.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego
1) Dokumentacja projektowa (techniczno-kosztorysowa)

Dokumentacja projektowa

Whniosek o dokonanie roboty budowlanej przekraczajacej 7.000 zt do 30.000 euro zostat
sporzadzony w dniu 30 sierpnia 2016 roku przez Kierownika Powiatowego Zarzadu Drog
w Wieluniu i zatwierdzony przez Andrzeja Stepnia — Staroste. Przedmiotem zamowienia
miato by¢ wykonanie projektu przebudowy drogi powiatowej 4717E Czastary - Biata w
miejscowoséci Biata Kopiec (od przejazdu kolejkowego w m. tyskornia do drogi krajowej
nr 74 o dt. ok 1.280 m). Termin realizacji zamodwienia okreslono na 31 pazdziernika 2017
roku. Szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata okreslona na 48.790,49 zt netto, 60.000
zt brutto, co w przeliczeniu na euro stanowito 11.684,23. Notatka z szacunku wartosci
zamowienia zostata sporzadzona réwniez w dniu 30 sierpnia 2016 roku przez Barttomieja
Panka - zastepce kierownika ds. technicznych i inwestycji Powiatowego Zarzadu Drdg.
Wynikato z niej, ze na rynku lokalnym drogg telefoniczng uzyskano informacje od dwéch
wykonawcéw i na postawie Sredniej cen ustalono szacunkowg wartos¢ zamowienia.

Ogtoszenie o zamoéwieniu do 30.000 euro zostato sporzgdzone w dniu 8 wrzesnia 2016
roku i podpisane przez Staroste - Andrzeja Stepnia. Przedmiotem zaméwienia byto
sporzadzenie: [1] mapy do celow projektowych, [2] projektu budowlanego i uzyskanie
pozwolenia na budowe, [3] specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowalnych, [4] przedmiaru robdt, [5] kosztorysu inwestorski, [6] statej organizacji
ruchu. Termin realizacji zaméwienia wyznaczono nastepujgco: [1] do 20 grudnia 2016
roku - mapa do celéw projektowych, [2] do 31 pazdziernika 2017 roku pozostata czesc
dokumentacji. Oferty nalezato skfada¢ do 20 wrzesnia 2016 roku do godz. 10.00,
natomiast otwarcie miato nastgpi¢ w tym samym dniu o godz. 10.15. Kryterium wyboru
byta najnizsza cena. Platno$¢ miata nastgpi¢ w dwoch etapach: [1] 50% wynagrodzenia
brutto w 2016 roku za wykonanie mapy do celéow projektowych, [2] 50% wynagrodzenia
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brutto po wykonaniu catosci zamdéwienia. Ogtoszenie zostato zamieszczone na Platformie
e-ustug publicznych - Powiat Wieluniski w dniu 8 wrzesnia 2016 roku.

W wyznaczonym terminie zostaty ztozone 3 oferty:
1) WTU sp. z 0.0. z Wroctawia - cena 64.552 zt netto, 79.398,96 zf brutto,

2) Biuro Projektowe ,Konstruktor” dr inz. Krzysztof Michalik z Chrzanowa -
cena 49.500 zt netto, 60.885 zt brutto,

3) MB Projekt Biuro Projektéw Drogowych Marcin Biela z Chetma Slaskiego —
cena 48.400 zt netto, 59.655 z brutto.

W dniu 21 wrzes$nia 2016 roku sporzadzono protokdét z postepowania o udzielenia
zamowienia do 30.000 euro, z ktérego wynikato, ze najkorzystniejsza ceng zaoferowato
Biuro Projektéw Drogowych MB Projekt Marcin Biela z Chetma Slaskiego. Wybor zostat
zatwierdzony przez Staroste - Andrzeja Stepnia. Informacja o wynikach postepowania
zostata sporzadzona w dniu 21 wrzesnia 2016 roku i podpisana przez Wicestaroste -
Marka Kielera. W dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie odbioru przez oferentéw
informacji o wynikach postepowania w dniach 26 i 29 wrzesnia 2016 roku.

W dniu 21 wrzes$nia 2016 roku wptyneta ponadto oferta Prosta-Projekt z Kielc, lecz zostata
ona odestana bez otwierania wraz z pismem informujacym o wptywie oferty po terminie
sktadania ofert.

Umowa nr ON.273.55.2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku zostata zawarta z Marcinem
Bielg prowadzgacym dziatalnos$¢ pn. MB Projekt Biuro Projektéw Drogowych z siedzibg w
Chetmie Slaskim. Przedmiotem umowy bylo wykonanie projektu przebudowy drogi
powiatowej 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec (od przejazdu
kolejkowego w m. Lyskornia do drogi krajowej nr 74 o dif. ok 1.280 m) - chodnik,
nawierzchnia, odwodnienie drogi w tym: [1] mapy do celéw projektowych, [2] projekt
budowlany i uzyskanie pozwolenia na budowe, [3] specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robo6t budowalnych, [4] przedmiar robdt, [5] kosztorys inwestorski, [6] stata
organizacja ruchu. Termin wykonania zamdéwienia wyznaczono nastepujgco: [1] do 20
grudnia 2016 roku - mapa do celow projektowych, [2] do 31 pazdziernika 2017 roku
pozostata cze$¢ dokumentacji. Za wykonanie zaméwienia okreslono wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 59.655 zt brutto. Ptatno$¢ miata nastgpi¢ w dwoch etapach: [1] 50%
wynagrodzenia brutto w 2016 roku za wykonanie mapy do celow projektowych, [2] 50%
wynagrodzenia brutto po odbiorze ostatecznym prac. Wynagrodzenie miato by¢ ptatne
przelewem w terminie 14 dni od daty wptywu faktury wraz z zataczonym protokotem
odbioru przedmiotu umowy. W § 6 ustalono kary umowne, w tym [1] opdznienie w
wykonaniu kazdego etapu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien opdznienia, [2] opoOznienie w usunieciu wad przedmiotu
zamowienia w wysokosci 0,3% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opdznienia,
liczac od nastepnego dnia terminu ustalonego przez zamawiajgacego na usuniecie wad, [3]
odstgpienie od umowy przez zamawiajgcego wskutek okolicznosci, za ktére odpowiada
wykonawca w wysokosci 20% wynagrodzenia umownego za prace, od ktorych
zamawiajqcy odstapit.

W dniu 28 grudnia 2016 roku do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego skierowano pismo
informujace, ze wykonawca nie przedfozyt w terminie pierwszego etapu prac polegajacych
na wykonaniu mapy do celdéw projektowych, w zwigzku z powyzszym opdznienie wynosi
6 dni (od 21 do 27 grudnia 2016 roku) podpisane przez Staroste. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt
2) ppkt a) wykonawca zobowigzany jest do zaptaty kar umownych za kazdy dzien
opoOznienia w wykonaniu etapu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za
kazdy dzien opdznienia, co stanowi kwote 59,66 zt (59.655 zt x 50% = 29.827,50 zt x
0,2% = 59,66 zt). Kara na dzien 27 grudnia 2016 roku wynosi 357,96 zt (59,66 x 6 dni).
W zataczeniu do pisma znajdowata sie nota obcigzeniowa nr 23/2016 z dnia 28 grudnia
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2016 roku na kwote 357,96 zt wraz z potwierdzeniem jej odbioru w dniu 28 grudnia przez
wykonawce, oraz wyrazeniem przez niego zgody na potracenie kary z wynagrodzenia.

Za wykonang mape do celdéw projektowych Biuro wystawito fakture nr 7/12/2016 w dniu
27 grudnia 2016 roku na kwote 29.827,50 zt. Zaptacono w dniu 29 grudnia 2016 roku
(dziat 600 rozdziat 60014 § 6050). Protokot odbioru koncowego zostat sporzadzony w dniu
27 grudnia 2016 roku.

W dniu 25 wrzesnia 2017 roku Biuro skierowato do Powiatowego Zarzadu Drég pismo z
prosba o zajecie stanowiska w sprawie pisma z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad oddziat w todzi, ktéra wniosta o przeprojektowanie skrzyzowania z drogag
krajowa nr 74 pod katem 90°, gdyz Dyrekcja posiada taki projekt budowlany dla tego
skrzyzowania wraz z pozyskaniem dziatki 55/1 w tym celu. Natomiast projektant (MB
Projekt) twierdzit, ze przebudowa skrzyzowania wykracza poza zakres umowy. Starostwo
udzielito odpowiedzi w dniu 30 pazdziernika 2017 roku, z ktérej wynikato, ze zakonczenie
projektu powinno by¢ w miejscu rozpoczecia przebudowy skrzyzowania z drogg krajowa
74.

W dniu 13 pazdziernika 2017 roku do Starostwa wptyneto pismo projektanta z prosbg o
wydtuzenie do 30 grudnia 2017 roku terminu realizacji umowy w zwigzku z koniecznoscig
wycofania i ponownego ztozenia wniosku o wydanie decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych.

W dniu 31 pazdziernika 2017 roku zawarto aneks nr 1 do umowy, ktérym przedtuzono
termin wykonania pozostatej czesci dokumentacji do dnia 30 grudnia 2017 roku.

W dniu 29 grudnia 2017 roku do Starostwa wptyneto pismo projektanta z prosbg o
wydtuzenie do 16 lutego 2018 roku terminu realizacji umowy, w zwigzku z otrzymaniem
negatywnej opinii PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ZLK w Ostrowie Wielkopolskim, co
wymaga wprowadzenia zmian do dokumentacji projektowej. Z pisma PKP PLK S.A.
wynikato, ze opinia jest negatywna i wnioskuje sie o doprowadzenie nawierzchni i
chodnika do samego przejazdu kolejowo-drogowego, natomiast ewentualne poszerzenie
przejazdu wykona we wtasnym zakresie PKP.

W dniu 29 grudnia 2017 roku zawarto aneks nr 2 do umowy, ktéorym przedtuzono termin
wykonania pozostatej czesci dokumentacji do dnia 16 lutego 2018 roku.

Za wykonang dokumentacje projektowa Biuro wystawito fakture nr 1/02/2018 w dniu 1
marca 2018 roku na kwote 29.827,50 zt. Zaptacono w dniu 16 marca 2018 roku (dziat
600 rozdziat 60014 § 6050) Protokdt odbioru koncowego zostat sporzgadzony w dniu 16
lutego 2018 roku.

2) Umowa o roboty budowlane

W dniu 3 czerwca 2019 roku Powiat Wielunski zawart umowe nr 273.15.2019 z
konsorcjum, w skfad ktérego wchodzi Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Larix sp. z
0.0. oraz RPM S.A. reprezentowanym przez spotke Larix. Ze strony Powiatu Wielunskiego
umowe podpisat Starosta - Marek Kieler, Wicestarosta - Krzysztof Dziuba, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Zgodnie z umowg, wykonawca przyjat do wykonania
roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi powiatowej nr 4717E Czastary — Biata
w m. Biata Kopiec, w tym: wymagania ogdlne, roboty przygotowawcze, roboty ziemne,
odwodnienie drogi, podbudowy, nawierzchnie, roboty wykonczeniowe, urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu, elementy ulic, inwentaryzacja powykonawcza, tablice
informacyjne. Szczegdétowy opis przedmiotu zamowienia zawiera dokumentacja
projektowa i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt, stanowigce elementy
SIWZ. Przedmiot umowy ma by¢ wykonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
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normami oraz umowa. Zamawiajgcy dopuscit wykonanie robdét zamiennych w przypadku
gdy bedzie to niezbedne do prawidtowego ich wykonania, lub opuszczenie robét zbednych.
Termin zakonczenia realizacji catosci przedmiotu zamodwienia ustalono do dnia 29
listopada 2019 roku. Strony umowy ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
3.992.426,74 zt brutto, w tym 23% VAT - 746.551,34 zt i wynagrodzenie netto w
wysokosci 3.245.875,40 zt. Przypadki okolicznosci, ktéore mogg powodowaé zmiane
wynagrodzenia okreslono w § 10 ust. 4 i 5. Naleznosci beda regulowane w ciagu 30 od
daty doreczenia faktury potwierdzonej protokotem odbioru koficowego. W § 9 umowy
zawarto zapisy w zakresie stosowania kar umownych. Wykonawca udzielit 60-miesiecznej
gwarancji na roboty bedace przedmiotem umowy liczonej od dnia odbioru koncowego
zadania. Wykonawca os$wiadczyt, ze przed podpisaniem umowy wnidst zabezpieczenie na
poczet nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% tgcznego wynagrodzenia brutto
podanego w ofercie, tj. kwote 319.394,14 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 10 czerwca 2019 roku Gmina Biata zawarta umowe nr 21/2019 z konsorcjum w
sktad ktérego wchodzi Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Larix sp. z 0.0. oraz RPM
S.A. reprezentowanym przez spotke Larix. Ze strony Gminy Biata umowe podpisat Wojt
Gminy - Aleksander Owczarek, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Zgodnie z umowa,
wykonawca przyjat do wykonania roboty budowlane polegajace na budowie kanalizacji
sanitarnej w Gminie Biata - etap I poprzez wykonanie: rozebranie i odtworzenie
podbudowy drogi, roboty ziemne, kanat sanitarny grawitacyjny z rur petnych klasy S,
przewiert dtugosci 22,1 m z wykorzystaniem rur PE100 SDR 17 PN10 w ochronnej rurze
stalowej, kanat sanitarny ttoczny z rur PE100 g 110 mm SDR17 PN10 dtugosci 353,30 m,
studnie kanalizacyjne 27 szt. o $rednicy ¢ 1200 mm, studnia kanalizacyjna rozprezna o
$rednicy 1000 mm - 1 szt, przytacza kanalizacyjne i siegacze o tacznej dtugosci 518 m w
pasie drogowym, umocnienie wykopow za pomocg szalunkdw z pali szalunkowych
stalowych. Szczegdtowy opis przedmiotu zamédwienia zawiera dokumentacja projektowa i
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt, stanowigce elementy SIWZ. Przedmiot
umowy ma by¢ wykonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami, normami oraz umowa.
Zamawiajacy dopuscit wykonanie robét zamiennych w przypadku gdy bedzie to niezbedne
do prawidtowego ich wykonania, lub opuszczenie robot zbednych. Termin zakonczenia
realizacji catosci przedmiotu zamdwienia ustalono do dnia 29 listopada 2019 roku. Strony
umowy ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2.743.428,52 zt brutto, w tym
23% VAT - 512.998,83 zt i wynagrodzenie netto w wysokosci 2.230.429,69 zt. Przypadki
okolicznosci, ktére mogg powodowac¢ zmiane wynagrodzenia okreslono w § 10 ust. 4 i 5.
Naleznosci beda regulowane w ciggu 30 od daty doreczenia faktury potwierdzonej
protokotem odbioru koricowego. W § 9 umowy zawarto zapisy w zakresie stosowania kar
umownych. Wykonawca udzielit 60-miesiecznej gwarancji na roboty bedgce przedmiotem
umowy liczonej od dnia odbioru koncowego zadania. Wykonawca oswiadczyt, ze przed
podpisaniem umowy wnidst zabezpieczenie na poczet nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 8% tacznego wynagrodzenia brutto podanego w ofercie, tj. kwote 219.474,28
zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 14 wrzesnia 2019 roku sporzadzono protokot koniecznosci nr 1/2019 dotyczacy
robot dodatkowych polegajacych na wykonaniu robét ziemnych pod drenaz wraz
wykonaniem drenazu fi 200 i utozeniem geowitdkniny i obsypki kruszywem famanym.
Roboty wynikaty z odcinkowego wysokiego stanu wéd gruntowych oraz przechodzacych
w poprzek drogi sgczkéw melioracyjnych fi 100, dlatego nalezato wykonac¢ drenaz fi 200,
aby zapewni¢ zebranie i odprowadzenie nadmiaru wody z korpusu jezdni. W protokole
koniecznosci okreslono, ze czas potrzebny na wykonanie zadania to 10 dni, a wartos¢
robot dodatkowych wynosi 94.763,30 zt netto, VAT - 21.795,56 zi, brutto 116.558,86 zt.
Do umowy sporzadzono aneks nr 1 w dniu 28 pazdziernika 2019 roku, w ktérym
wykonawca zobowigzat sie do wykonania wykopéw pod drenaz - 376,8 m3, drenaz fi 200
mm - 1198 mb, utozenie geowtdkniny - 594,5 m2, obsypki drenazu kruszywem tamanym
- 237,8 m3. Wynagrodzenie za roboty dodatkowe ustalono w kwocie 116.558,86 zt brutto,
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ptatne na podstawie odrebnej faktury. W § 1 pkt 3 okreslono, ze z uwagi, ze zamawiajacy
zabezpieczyt $rodki na zaptate za roboty dodatkowe w 2020 roku, wykonawca wystawi
fakture w 2020 roku z 30 dniowym terminem ptatnosci. Do aneksu zatgczono kosztorys
ofertowy i protokét koniecznosci.

W dniu 7 listopada 2019 roku zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenie nr 560240216-N-2019 o zmianie umowy.

W dniu 8 listopada 2019 roku firma Larix wystgpita o zmiane terminu wykonania umowy
w zwigzku z przedtuzajacym sie wykonaniem kanalizacji sanitarnej dla Gminy Biata.
Wykonawca uzasadniat prosbe trudnymi warunkami gruntowymi, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ przed wejsciem na budowe. Dotyczyto to wysokiego stanu wod gruntowych,
co znacznie utrudnito i przedtuzyto prace polegajace na odwodnieniu wykopdéw przy
wykonywaniu kanalizacji. W pisnie okresSlono, ze zgodnie z harmonogramem prace
zwigzane z kanalizacjq miaty zakonczy¢ sie do 15 wrzesnia, jednak pomimo zwiekszenia
ilosci urzadzen do odwodnienia wykopow w niektdre dni potozono jedynie 3 mb kanalizacji
zamiast jak zaktadano s$rednio 15 mb. Ponadto z uwagi na zalegajace w wykopie grunty
nienadajace do ponownego wbudowania konieczny byt ich wywdz i wymiana ich na piasek
na catej gtebokosci. Wykonawca wnosit o zmiane terminu wykonania do dnia 16 grudnia
2019 roku.

W dniu 14 listopada 2019 roku podpisano aneks nr 2, ktérym z uwagi na przedstawione
w pisSmie wykonawcy racje, przedtuzono termin wykonania umowy do 16 grudnia 2019
roku.

W dniu 2 grudnia 2019 roku sporzadzono protokot koniecznosci nr 2/2019 dotyczacy robot
dodatkowych polegajacych na wykonaniu przepustéw oraz utozeniu nawierzchni z kostki
brukowej przy przystanku autobusowym (dojscie do peronu autobusowego), poniewaz w
brak bylo tego elementu w projekcie. W projekcie ujeto w tym miejscu row. W protokole
koniecznosci okreslono, ze czas potrzebny na wykonanie zadania to 11 dni, a wartos¢
robot dodatkowych wynosi 15.208,55 zt netto, VAT - 3.498,07 zi, brutto 18.706,62 zt.

Do umowy sporzadzono aneks nr 3 w dniu 4 grudnia 2019 roku, w ktérym wykonawca
zobowigzat sie do wykonania robdt okreslonych w protokole koniecznosci nr 2.
Wynagrodzenie za roboty dodatkowe ustalono w kwocie 15.208,55 zt netto, 3.498,07 zt
brutto, 18.706,62 zt brutto, ptatne na podstawie odrebnej faktury. W § 1 pkt 3 okreslono,
ze z zwigzku z tym, ze zamawiajacy zabezpieczyt Srodki na zaptate za roboty dodatkowe
w 2020 roku, wykonawca wystawi fakture w 2020 roku z 30 dniowym terminem pfatnosci.
Do aneksu zatgczono protokdt koniecznosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze nie zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy. Zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych w przypadkach, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 i 3, zamawiajacy, po dokonaniu zmiany umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o
zmianie umowy. Od dnia 1 stycznia 2021 roku powyzsza ustawa zostata zastgpiona przez
ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
2021 poz. 1129), ktéra obecnie okresla w art. 448, ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o
wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2 ustawy.

W dniu 10 lutego 2020 roku sporzadzono aneks nr 4, ktérym poprawiono oczywistg
omytke w aneksie nr 3 w nastepujacy sposdb: cena netto - 15.208,63 zt, VAT - 3.497,99
zt.

Odbiory i faktury
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W dniu 16 grudnia 2019 roku wykonawca przestat mailowo informacje o zgtoszeniu
wykonanych robét do odbioru. W dniu 17 grudnia 2019 roku poinformowano wykonawce
0 wyznaczeniu terminu odbioru na 23 grudnia 2019 roku.

W dniu 23 grudnia 2019 roku sporzadzono protokdt odbioru koricowego robot
polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata
Kopiec na kwote 3.992.426,74 zi.

Na podstawie ww. dokumentéw wykonawca wystawit w dniu 23 grudnia 2019 roku fakture
nr F/68/12/19 na kwote 3.992.426,74 zt brutto, zaptacono w dniu 24 grudnia 2019 roku
kwote 1.108.440,74 zt oraz w dniu 30 grudnia 2019 roku kwote 2.883.986 zt (dziat 600,
rozdziat 60014 § 6050).

W dniu 23 grudnia 2019 roku sporzadzono protokdét odbioru robdt dodatkowych na kwote
116.558,86 zt. Na podstawie ww. protokotu wykonawca wystawit w dniu 31 stycznia 2020
roku fakture nr F/23/01/20 na kwote 116.558,86 zt brutto, zaptacono w dniu 28 lutego
2020 roku (dziat 600, rozdziat 60014 § 6050).

W dniu 27 stycznia 2020 roku sporzadzono protokét odbioru robét dodatkowych na kwote
18.706,62 zt (aneks nr 3 i 4). Na podstawie ww. protokotu wykonawca wystawit w dniu
31 stycznia 2020 roku fakture nr F/24/01/20 na kwote 18.706,62 zt brutto, zaptacono w
dniu 28 lutego 2020 roku (dziat 600, rozdziat 60014 § 6050).

Postepowanie przetargowe

W dniu 25 marca 2019 roku Alicja Krzemien - Kierownik Powiatowego Zarzgadu Drog w
Wieluniu sporzadzita wniosek o wszczecie procedury uruchomienia zamowienia
publicznego na ,Przebudowe drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata
Kopiec i Budowe oczyszczalni Sciekéw wraz z kanalizacjg sanitarng w gminie Biata - etap
I”. We wniosku tym okreslono: [1] termin realizacji zaméwienia 30 listopada 2019 roku,
[2] szacunkowa warto$¢ zamdwienia - 6.093.130,43 zt w tym: 4.166.022,76 zt branza
drogowa i 1.927.107,67 zt — branza kanalizacji sanitarnej, stawka podatku VAT 23%,
kwota VAT - 1.401.420,00 zt, warto$¢ zamoéwienia w przeliczeniu na euro -1.413.161,96,
[3] wadium - 100.000 zt, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - 8% ceny brutto,
[4] proponowane kryteria oceny ofert — cena 60%, okres gwarancji — 20%, do$wiadczenie
0s6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia — 20%. Zatwierdzenia wniosku dokonat
Starosta - Marek Kieler oraz Skarbnik Powiatu - Stawomir Kaftan. Ponadto z wniosku
wynikato, ze szacunkowa warto$¢ zamodwienia zostata ustalona (..)° na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. W zatgczeniu znajdowalty sie kosztorysy inwestorskie dla robot
z branzy drogowej sporzadzone przez projektanta w grudniu 2018 roku oraz w branzy
kanalizacyjnej sporzadzone przez projektanta w pazdzierniku 2018 roku.

Zarzadzeniem nr 24 z dnia 28 marca 2019 roku Starosta Wielunski powotat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o0 udzielenie
zamowienia. Komisja miata pracowac zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia nr 14
Starosty Wielunskiego z dnia 22 marca 2011 roku stanowigcym regulamin postepowania
w sprawach o udzielenie zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Wieluniu.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu
28 marca 2019 roku pod pozycjg nr 530118-N-2019. Ponadto ogtoszenie o zamdwieniu
zamieszczono na stronie BIP Urzedu w dniu 28 marca 2020 roku oraz na tablicy ogtoszen.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Staroste -
Marka Kielera w dniu 28 marca 2019 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W SIWZ okreslono:
— wymagany termin wykonania przedmiotu zaméwienia: do 29 listopada 2019 roku,

— opis przedmiotu zamodwienia - przedmiotem zamowienia jest ,Przebudowe drogi
powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec i Budowe oczyszczalni $ciekéw
wraz z kanalizacjg sanitarng w gminie Biata - etap I”. Przedmiot zamdwienia obejmuje:
a) wykonanie kanalizacji sanitarnej w m. Biata Kopiec (zadanie Gminy Biata w catosci
finansowane przez Gmine Biata) opisane w SIWZ, projekcie wraz z przedmiarem i SST,
b) wykonanie przebudowy drogi powiatowej nr 4717E w m. Biata Kopiec na d+.1,189
zadanie Powiatu Wielunskiego finansowane z budzetu Powiatu, Gminy oraz $rodkoéw
zewnetrznych) opisane w SIWZ, projekcie wraz z przedmiarem i SST. Przedmiot
zamowienia obejmuje réwniez poniesienie kosztow naprawy drdég powiatowych w
zwigzku z realizacja inwestycji w wielkosci 1.000 ton betonu asfaltowego utozonego w
miejscach wskazanych przez zamawiajgcego wraz z przygotowaniem nawierzchni przez
frezowanie korekcyjne, oczyszczenie i skropienie emulsjg,

— zadanie niewspoifinansowane z srodkow UE,
— forma wynagrodzenia - ryczattowe,

— wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a Pzp - zamawiajacy wymaga zatrudnienia
na podstawie umowy o prace pracownikéw fizycznych wykonujacych czynnosci
wchodzgce w tzw. koszty bezposrednie,

— wadium - 100.000 zt,
— termin zwigzania ofertg - 30 dni,

— termin na ztozenie ofert wyznaczono do dnia 12 kwietnia 2019 roku, do godz. 10.00
(otwarcie na godz. 10.15),

— wymagany okres gwarancji - min. 36 mies., max. 60 mies.,
— nie dopuszcza sie sktadania ofert czesciowych i wariantowych,

— warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej - [1]
1 robota budowlana polegajaca na budowie lub przebudowie drogi o dtugosci co
najmniej 1 km i wartosci tacznej z infrastrukturg nie mniejszg niz 4.000.000 zt w
ramach jednej umowy oraz co najmniej 1 robote budowalng polegajacq na budowie
lub przebudowie kanalizacji sanitarnej o dt. co najmniej 1 km i tqcznej wartosci nie
mniejszej niz 1.800.000 zt, [2] dysponuje osobg posiadajacq prawo odo wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie tj. do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci drogowej bez ograniczen, sanitarnej - roboty zewnetrzne,

— opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty: a) cena
- 60%, b) okres gwarancji — 20%, doswiadczenie 0s6b wyznaczonych do realizacji
zamoéwienia - 20% (osoba wyznaczona do petnienia funkcji kierownika budowy petnita
te funkcje na co najmniej 5 budowach lub przebudowach 100 pkt, 4 - 80 pkt, 3 - 60
pkt, 2 - 40 pkt, 1 20 pkt, 0 - 0 pkt).
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— wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana wniesie zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% ceny ofertowej,

— nie bedzie zastosowana procedura odwrocona na postawie art. 24aa,

— dokumenty jakie wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia przed zawarciem
umowy (harmonogram rzeczowo-finansowy oraz kosztorys, na podstawie ktérego
dokonat wyliczenia ceny ofertowej wraz z zestawieniem robocizny, materiatéw i
sprzetu).

W dniu 3 kwietnie 2019 roku firma Strabag sp. z 0.0. przestata 14 pytan w znacznej czesci
dotyczace wycinki drzew i miejsc legowych ptakdéw, oraz uzgodnien i ewentualnych kolizji
z instalacjami i sieciami podziemnymi, a takze czy zamawiajacy dopuszcza zmiane
konstrukcji nawierzchni, niwelety drogi, rdwniez o wskazanie drég do remontéw zgodnie
z pkt 3 ust. 2 SIWZ.

Réwniez w dniu 3 kwietnia 2019 roku firma Strabag sp. z 0.0. przestata jeszcze 3 pytania
wnoszgce o zmiane zapisow tresci SIWZ w zakresie: [1] wolnej przestrzeni w wykonanej
warstwie AC16W, KR 1-2 na 2-7%, [2] uziarnienie mieszanki podane w tab. 4a jest
niezgodne z dok. powotanym w pkt 10.2, prosba o skorygowanie SST lub potwierdzenie
stosowania sie do tych wytycznych, [3] niespdjnos¢ w zakresie uziarnienia mieszanki
mineralno-asfaltowej na warstwe $cieralng - prosba o wyjasnienie.

W dniu 3 kwietnia 2019 roku wptyneto zapytanie od firmy Hydromex Plus sp. z o.0.
dotyczace zatgczenia prawidtowego profilu podtuznego kanatu sanitarnego na odcinku od
ttoczni T12 do studni SK396.

W dniu 4 kwietnia 2019 roku wptyneto pytanie od firmy Roto-Tech sp. z 0.0. dotyczace
uznania za réwnowazne studzienki z tworzywa sztucznego srednicy DN1200 do studzienek
betonowych.

W dniu 9 kwietnia 2019 roku wptyneto pismo od firmy Larix sp. z 0.0. z prosbg o
uzupetnienie rzeczywistej dtugosci drenazu, studni drenarskich oraz szczegdétowych
rozwigzan wykonania drenazu i jego obsypki.

W dniu 9 kwietnia 2019 roku zamawiajacy sporzadzit odpowiedz na pytania wykonawcow,
w wyniku ktérej dokonano zmiany tresci SIWZ poprzez zmiane tresci STWIORB
D.05.03.06 warstwa Scieralna z betonu asfaltowego oraz zmiane terminu sktadania ofert
na 15 kwietnia 2019 roku. Wyjasnienia wraz z zatgcznikami oraz zmiana tresci SIWZ
zostata opublikowana na stronie BIP w dniu 9 kwietnia 2019 roku.

W dniu 9 kwietnia 2019 roku sporzadzono i opublikowano w Biuletynie Zamodwien
Publicznych pod pozycjg nr 540069553-N-2019 ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. Zmianie
ulegt termin sktadania ofert na 15 kwietnia 2019 roku.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz Starosta i Wicestarosta ztozyli oSwiadczenia o braku
okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, w dniu 15 kwietnia 2019 roku.

Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona w dniu 15 kwietnia 2019 roku i wynikato
Z niej, ze zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na zadanie 7.494.550,43 zt brutto, w tym
zamawiajacy I — Powiat Wielunski - 5.124.208 zt, zamawiajacy II - Gmina Biata -
2.370.342,43 zt oraz, ze wptynety 3 oferty:

1) Hucz sp. z 0.0. z Boronowa - cena 5.250.312,28 zt brutto, gwarancja - 60 m-cy,
kierownik budowy petnit funkcje na 5 budowach, termin wykonania zamodwienia do
dnia 29 listopada 2019 roku, zgodnie z art. 36b ust. 1 ustawy firma zamierza
powierzy¢ wykonanie czesci dotyczacej branzy teletechnicznej podwykonawcy PHU
Memfis Adam Myrcik z Olsztyna;
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2) Konsorcjum Bitum sp. z 0.0. z Lipia Slaskiego i Hydromex Plus sp. z 0.0. Sp. K. z
Czestochowy - cena 5.677.279,06 zt brutto, gwarancja - 60 m-cy, kierownik
budowy petnit funkcje na 5 budowach, termin wykonania zamdwienia do dnia 29
listopada 2019 roku, zgodnie z art. 36b ust. 1 ustawy firma zamierza powierzyc¢
wykonanie czesci dotyczacej branzy teletechnicznej i w czesci dotyczacej robdt
brukarskich (bez wskazania podwykonawcéw);

3) Konsorcjum Przedsiebiorstwo-Handlowo — Ustugowe Larix sp. z 0.0. z Lublinca i RPM
S.A. z Lublinca - cena 6.735.855,26 zt brutto, gwarancja - 60 m-cy, kierownik
budowy petnit funkcje to na 5 budowach, termin wykonania zaméwienia do dnia 29
listopada 2019 roku.

Informacja z sesji otwarcia ofert zostata zamieszczona w BIP w dniu 15 kwietnia 2019
roku.

Emilia Jedrzejczak - inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i Nadzoru wyjasnita
kontrolujacym, ze po otwarciu ofert, komisja dokonata oceny spetniana warunkow
okreslonych w SIWZ przez wykonawcow, a nastepnie po stwierdzeniu spetniania
warunkéw wezwata wykonawce, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte do ztozenia
dokumentédw. Ocena spetnienia warunkéw dokonana przez komisje nie zostata
potwierdzona dokumentem w formie pisemnej.

Wykonawcy zataczyli gwarancje ubezpieczeniowe zaptaty wadium do ztozonych ofert.

Oswiadczenia wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty 1 i 2 dotyczace braku przynaleznosci do
grupy kapitatowej wptynety w dniu 15 kwietnia 2019 roku, natomiast oswiadczenie
wykonawcy, ktory ztozyt oferte nr 3 zostato doreczone w dniu 19 kwietnia 2019 roku.

W dniu 19 kwietnia 2019 roku zamawiajqcy sporzadzit wezwanie do przedtozenia
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w pkt 6 ppkt 1 SIWZ skierowane do wykonawcy Hucz sp.
z 0.0. W pismie wyznaczono termin ztozenia dokumentow na 29 kwietnia 2019 roku
(przestano droga mailowa w dniu 19 kwietnia 2019 roku oraz drogg pocztowqg - data
doreczenia 25 kwietnia 2019 roku).

W dniu 29 kwietnia 2019 roku do Urzedu wptynety dokumenty, ktérych zadat
zamawiajacy, tj. wykaz robot wraz z kserokopiami referencji oraz wykaz osob (kierownik
budowy posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci drogowej i sanitarnej oraz wydruk z Krajowego Rejestru
Sadowego).

W dniu 7 maja 2019 roku zamawiajacy sporzadzit wezwanie do uzupetnia oswiadczen lub
dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP w zakresie wykazu robdt
budowlanych poprzez wykazanie, co najmniej jednej roboty budowlanej polegajacej na
budowie lub przebudowie kanalizacji sanitarnej o dt. co najmniej 1 km i fgcznej wartosci
nie mniejszej niz 1.800.000 zt brutto.

W dniu 7 maja 2019 roku sporzadzono prosbe o wydtuzenie terminu zwigzania ofertg do
dnia 12 lipca 2019 roku i wniesienie wadium waznego do tej daty. Oswiadczenie i
dokument potwierdzajgcy wniesienie wadium nalezato ztozy¢ w terminie do 14 maja 2019
roku do godz. 10.00.

W dniu 10 maja 2019 roku spétka Hucz przestata ten sam wykaz wraz z referencjami,
ktore zatqczyta do oferty, natomiast w oddzielnym pismie réwniez z tego dnia nie wyrazita
zgody na przedfuzenie terminu zwigzania ofertq.

W dniu 14 maja 2019 roku Larix sp. z 0.0. przestata oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przediuzenie terminu zwigzania ofertg oraz dokument potwierdzajacy wniesienie wadium
do dnia 12 lipca 2019 roku.
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Konsorcjum firm Bitum sp. z 0.0. i Hydromex Plus sp. z 0.0. Sp. K. nie zlozyto zadnego
o$wiadczenia ani o wyrazeniu zgody ani o niewyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg i wniesienie wadium waznego do tej daty.

W dniu 15 maja 2019 roku zamawiajacy sporzadzit informacje o wykonawcach, ktérych
oferty zostaty odrzucone i powodach i ich odrzucenia. Z tresci tej informacji wynikato, ze
na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 7a) tj. z
powodu nie wyrazenia zgody na przediuzenie terminu zwigzania oferta zamawiajacy
odrzucit oferte Huch sp. z 0.0. oraz oferte konsorcjum firm Bitum sp. z 0.0. i Hydromex
Plus sp. z 0.0. Sp. K. Pismo to zostato przestane do wszystkich wykonawcéw, ktory
potwierdzili ich odbiér w dniach 21 i 22 maja 2019 roku.

W dniu 15 maja 2019 roku skierowano pismo do Urzedu Gminy w Biatej w informujace o
tresci ztozonych ofert oraz, ze oferenci Huch sp. z 0.0. oraz konsorcjum firm Bitum sp. z
0.0. i Hydromex Plus sp. z 0.0. Sp. K. nie wyrazili zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
oferta. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy (Powiat Wielunski i Gmina Biata) muszg
podja¢ decyzje o badaniu i ocenie oraz ewentualnym wyborze oferty konsorcjum
Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe Larix sp. z 0.0. z Lublinca i RPM S.A. z Lublifca
lub o uniewaznieniu postepowania. W piSmie rowniez poruszono kwestie przekroczenia
kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zadania przez Gmine Biata. W odpowiedzi Gmina
Biata poinformowata, ze postepowanie zmierza do wyboru najdrozszej oferty i obecnie
Gmina nie posiada w budzecie zabezpieczonej odpowiedniej kwoty oraz ze planuje
zmniejszy¢ pomoc finansowg dla Powiatu, aby pokry¢ brakujacg kwote na czesci
kanalizacyjnej zadania. W dniu 7 czerwca 2019 roku Powiat poinformowat Gmineg, ze po
rozstrzygnietym przetargu na przedmiotowe zadanie nalezy zabezpieczyé w budzecie
Gminy Biata kwote 1.055.023,37 zt (wklad wiasny czesci zadania objetego
dofinansowaniem z FDS, ogdlna kwota zadania objetego dofinansowaniem wynosita
4.001.926,74 zt, w tym dofinansowanie 1.891.880 zt oraz udziat gminy i powiatu w kwocie
2.110.046,74 zt). Ponadto Powiat poinformowat, ze w razie wystgpienia robot
dodatkowych bedg one rozliczane pomiedzy powiat i gmine w réwnym udziale.

W dniu 15 maja 2019 roku wezwano Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Larix sp. z o0.0.
na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy do przedtozenia dokumentédw potwierdzajacych
spetnienie przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w pkt 6
ppkt 1 SIWZ. W pismie wyznaczono termin ztozenia dokumentéw na 22 maja 2019 roku
(przestano drogg mailowg w dniu 15 maja 2019 roku oraz drogg pocztowq). Dokumenty
zostaty doreczone w dniu 16 maja 2019 roku.

W dniu 28 maja 2019 roku sporzadzone zostalo zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, z ktorego wynikato, ze zostata wybrana oferta nr 3 -
konsorcjum Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe Larix sp. z 0.0. z Lublinca i RPM S.A.
z Lublinca. Informacje o rozstrzygnieciu postepowania przestano oferentom elektronicznie
w dniu 28 maja 2019 roku oraz drogq pocztowg (odebrano 31 maja i 8 czerwca 2019
roku) oraz udostepniono na stronie BIP w dniu 28 maja 2019 roku.

W dniu 28 maja 2019 roku Wydziat Organizacyjno-Prawny skierowat do Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego pismo w sprawie dokonania zwrotu gwarancji zaptaty wadium dla
oferentéw nr 1 i 2 (data odbioru gwarancji - 3 i 4 czerwca 2019 roku). Natomiast
wykonawcy, z ktéorym podpisano umowe wadium zostato zwrécone w dniu 28 czerwca
2019 roku.

Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zamdéwienia umowa z wytonionym w
wyniku przetargu nieograniczonego wykonawcg zostata podpisana w dniu 3 czerwca 2019
roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 13 czerwca 2019 roku (nr 510119065-N-2019).
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Protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzgadzony przez
Emilie Jedrzejewska - inspektor ds. zamdwien publicznych oraz zatwierdzony w dniu 14
czerwca 2019 roku przez Staroste i Wicestaroste.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wykonawca ztozyt ubezpieczeniowg
gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i wtasciwego usuniecia wad nr
RW/GW/46/708/6545/2019 wystawiong w dniu 30 maja 2019 roku przez Korporacje
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. z Warszawy. Niniejszg gwarancjg
zagwarantowano nieodwotalnie i bez stawiania dodatkowych warunkéw poza
przewidzianymi w dokumencie zaptate sumy gwarancyjnej 319.394,14 zt, przy czym:

- kwoty do wysokosci 319.394,14 zt - stanowiacej zabezpieczenie roszczen
odszkodowawczych powstatych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez zobowigzanego prac objetych umowag w okresie od dnia wystawienia gwarancji
jednak nie wczesniej niz od dnia podpisania umowy do dnia 29 grudnia 2019 roku,

- kwoty do wysokosci 95.818,24 zt — stanowigcej rownowartos¢ kosztdw usuniecia wad
i/lub usterek, powstatych w przedmiocie umowy w ramach udzielonej gwarancji
jakosci lub rekojmi, w okresie od dnia podpisania bezusterkowego protokotu
koncowego przedmiotu umowy, jednak nie wczesniej niz od dnia 30 grudnia 2019
roku do dnia 15 grudnia 2024 roku wigcznie.

3) Nadzér inwestorski

Whniosek o dokonanie ustugi do 30.000 euro zostat sporzadzony w dniu 16 maja 2019 roku
przez Zastepce Kierownika ds. Technicznych i Inwestycji i zatwierdzony przez Marka
Kielera - Staroste. Przedmiotem zamodwienia miato by¢ petnienie nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg robdét budowlanych polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr
4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec dt. 1.189 m. Termin realizacji zamoéwienia
okreslono na 30 listopada 2019 roku. Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata okreslona
na 43.980,49 zt netto, 54.096,00 zt brutto, co w przeliczeniu na euro stanowito 10.200,27.
Notatka z szacunku wartosci zamdwienia zostata sporzadzona w dniu 16 maja 2019 roku
przez Barttomieja Panka — Zastepce Kierownika ds. Technicznych i Inwestycji Powiatowego
Zarzadu Drog. Wynikato z niej, ze na rynku lokalnym drogg telefoniczng uzyskano
informacje od dwdéch wykonawcéw i na postawie S$redniej cen ustalono szacunkowg
wartos$¢ zamowienia.

Zapytanie cenowe na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP zostato sporzadzone w dniu 20
maja 2019 roku i podpisane przez Staroste — Marka Kielera. Przedmiotem zamdwienia
byto petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robot budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w m. Biata Kopiec df. 1.189 m.
Termin realizacji zamdwienia wyznaczono na 29 listopada 2019 roku. Oferty nalezato
sktada¢ do 28 maja 2019 roku do godz. 10.00. Kryterium wyboru byto: [1] cena - 60%,
[2] czas reakcji — 40%. Przez czas reakcji rozumie sie stawienie osobiste inspektora
nadzoru na budowie w celu rozwigzania okreslonego problemu. Dtugos$¢ czasu reakcji nie
moze by¢ dituzsza niz 3 godziny oraz kroétsza niz 1 godzina. Wykonawca musi w swojej
ofercie zaproponowac czas reakcji w okresach co pot godziny tj, 1, 1,5, 2, 2,5, 3 godziny.
Ogtoszenie zostato zamieszczone na Platformie e-ustug publicznych - Powiat Wielunski w
dniu 20 maja 2019 roku. W dniu 21 maja 2019 roku sporzadzono zmiane zapytania
ofertowego, w ktérym ustalono termin skfadania ofert na 28 maja 2019 roku godz. 15.30.
Zmiana zapytania zostata zamieszczona na Platformie e-ustug publicznych - Powiat
Wielunski w dniu 21 maja 2019 roku.

W wyznaczonym terminie ztozono 6 ofert:
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1) Adam Mucha z Wielunia - cena (brak) netto, VAT (brak), brutto - 13.899
zt, czas reakcji - 1 godzina,

2) Przedsiebiorstwo Ustugowe Karol Galant z Kalisza - cena netto - 18.900 z,
VAT - 4.347 zt, brutto — 23.247 zt, czas reakcji — 3 godziny,

3) PHIN Inwestycje z todzi — cena netto - 39.000 zi, VAT - 8.970 zt, brutto -
47.970 zt, czas reakcji — 1 godzina,

4) Nadzory Inwestorskie w zakresie budowy drég, ulic i branz towarzyszacych
przy ich realizacji Antoni Burzynski z Wielunia - cena netto — 12.000 zt, VAT
- (brak) zt, brutto - 12.000 zt, czas reakcji — 1 godzina,

5) JAKUBER Jacek Rychlik z Dgbrowy koto Wielunia— cena netto - 40.000 z,
VAT - 9.200 zt, brutto - 49.200 zt, czas reakcji - 1 godzina,

6) Ustugi Inwestycyjne ,Roka” R. Kaczmarek z Dgbrowy koto Wielunia — cena
netto — 9.500 zt, VAT - (brak) zt, brutto — 9.500 zt, czas reakcji — 1 godzina.

W dniu 29 maja 2019 roku sporzadzono informacje z otwarcia ofert, ktére zostato
zamieszczone w dniu 29 maja 2019 roku na Platformie e-ustug publicznych - Powiat
Wielunski.

W dniu 30 maja 2019 roku wezwano wykonawce nr 6 — Ustugi Inwestycyjne ,,Roka” Roman
Kaczmarek do przedfozenia wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, z ktérego
wynika, Zze wykonawca z zakresie prowadzonej dziatalnosci wykonuje nadzory
inwestorskie. Dokumenty nalezato przedtozy¢é do dnia 6 czerwca 2019 roku do godz.
10.00. Wezwanie zostato doreczone w dniu 31 maja 2019 roku. W dniu 31 maja 2019
roku wykonawca przedfozyt: wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wykaz robot wg
PKD 71.12.Z, uprawnienia budowlane, zaswiadczenie z Polskiej Izby Inzynierow
budownictwa.

W dniu 5 czerwca 2019 roku sporzadzono protokét z postepowania o udzielenia
zamowienia do 30.000 euro, z ktérego wynikato, ze najkorzystniejszg cene zaoferowato
Ustugi Inwestycyjne ,Roka” Roman Kaczmarek. Protokdt zostat zatwierdzony przez
Staroste - Marka Kielera. Zawiadomienie o wynikach postepowania zostato sporzadzone
w dniu 5 czerwca 2019 roku i podpisane przez Staroste i zamieszczone w dniu 5 czerwca
2019 roku na Platformie e-ustug publicznych — Powiat Wielunski.

W dniu 5 czerwca 2019 roku zostata zawarta umowa nr ON.273.16.2019 z Romanem
Kaczmarkiem prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg Ustugi Inwestycyjne ,,Roka” z siedzibg
w Dabrowie, o petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary — Biata w m. Biata Kopiec dt. 1.189
m”. Do petnienia nadzoru inwestorskiego wyznaczono Henryka Kaczmarka.

W umowie okreslono: [1] termin realizacji zadania - do ostatecznego odbioru robdt -
planowany termin to 29 listopada 2019 roku, [2] wynagrodzenie ryczattowe brutto w
kwocie 9.500,00 zt, [3] sposdéb i termin rozliczenia ustugi - wynagrodzenie bedzie
wyptacone w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury lub rachunku. Podstawe do
wystawienia faktury lub rachunku stanowi odbiér koncowy robot objetych nadzorem, [4]
zmiany tre$ci umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, [5] § 5 umowy
- kary umowne. Ze strony Powiatu umowe podpisali Starosta i Wicestarosta, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

Za wykonanie nadzoru nad zadaniem zostat wystawiony rachunek nr 13/2019 z dnia 23
grudnia 2020 roku na kwote 9.500 zt brutto, zaptacono w dniu 30 grudnia 2019 roku
(dziat 600, rozdziat 60014 § 6050),

Zakonczenie i koszty zadania inwestycyijnego
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Wedtug konta 080-01-60014-6050-52 koszty zadania inwestycyjnego na dzien 31 grudnia
2020 roku stanowity kwote 4.196.847,22 zt. Dokument OT nr 3 zostat sporzadzony w dniu
29 lutego 2020 roku na kwote 4.196.847,22 zt. Na podstawie OT nr 3 z dnia 29 lutego
2020 roku przeksiegowano kwote 4.196.847,22 zt na konto 011 - S$rodki trwate. Na
podstawie PT 3 z dnia 29 lutego 2020 roku przekazano s$rodek trwaty o wartosci
4.196.847,22 zt do Powiatowego Zarzadu Drég w Wieluniu.

Koszty zadania przedstawiaty sie nastepujqco:

Data . .. Kwota Data .
Nr faktury/rachunku wystawienia Kontrahent Opis operacji brutto/netto zaptaty Uwagi
MB Biuro Projektow Maba do celéw
7/12/2016 27.12.2016 Drogowych Marcin p. 29.827,50 | 29.12.2016 -
. projektowych
Biela
MB Biuro Projektow Projekt
1/03/2018 1.03.2018 Drogowych Marcin budowlano- 29.827,50 | 16.03.2018 -
Biela wykonawczy
Przedsiebiorstwo
Roboty 24.12.2019
F/68/12/19 23.12.2019 Handlowo-Ustugowe budowlane 3.992.426,74 30.12.2019 -
LARIX sp. z 0.0.
Ustugi Inwestycyjne Nadzor
13/2019 23.12.2019 " . . 9.500,00 | 30.12.2019 -
,Roka” R. Kaczmarek inwestorski
Przedsiebiorstwo Roboty
F/23/01/20 31.01.2020 Handlowo-Ustugowe budowalne 116.558,86 | 28.02.2020 -
LARIX sp. z 0.0. dodatkowe
Przedsiebiorstwo Roboty
F/24/01/20 31.01.2020 Handlowo-Ustugowe budowlane 18.706,62 | 28.02.2020 -
LARIX sp. z 0.0. dodatkowe
Ogdtem koszty zadania 4.196.847,22 X X

~Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki”
Rozpoczecie procesu inwestycyjnego

W dniu 24 wrzesnia 2018 roku zgtoszono zamiar wykonania robot budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe. Rodzaj wykonywanych robdt - przebudowa drogi
powiatowej nr 4535E w m. Leniszki, gm. Czarnozyty. Termin rozpoczecia robét — 1 marca
2019 roku. Protokoét przekazania terenu i placu budowy zostat sporzadzony w dniu 6
kwietnia 2020 roku.

Zabezpieczenie inwestycji w budzecie

Nr uchwaty/zarzadzenia Data Klasyfikacja budzetowa Wartosc
2017 rok
Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki

XXVIII/168/17 | 17.02.2017 | 600, 60014 § 6050 | 10.000,00
2018 rok

XXXVII/232/17 | 20.12.2017 | 600, 60014 § 6050 | 10.000,00
2019 rok

: | : | : | :
2020 rok

XVI/108/19 | 20.12.2019 | 600, 60014 § 6050 | 330.794,09

Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E Czarnozyty — Debina w m. Leniszki

XVII/111/20 31.01.2020 600, 60014 § 6050 661.588,17

XXVI/164/20 28.09.2020 600, 60014 § 6050 961.588,17
2021 rok

XXX1/183/20 | 29.12.2020 | 600, 60014 § 6050 661.588,16
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| XXXIX/231/21 | 09.07.2021 | 600, 60014 § 6050 841.588,16 |
WPF
Laczne Limit Limit | Limit A - I
Nr Okres Limit wyd. Limit wyd. Limit
uchwaty Data realizacji ﬁ::f::xe ;‘8’:7 ;’gfs ;vgfg 2020 2021 zobowigz.
2017 rok
Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki
XXVIIL/ 2017- 10.00 | 10.00 | _ j
169/17 17.02.2017 2018 20.000 0 0 - 0,00
XXXV/2 2017- 10.00 | 10.00 ) _
14/17 27.10.2017 2018 20.000 0 0 - 20.000
2018
XXXVII/ 2017- 10.00
231/17 20.12.2017 2018 20.000 - 0 - - - 10.000
2019 rok - brak zadania w WPF
2020 rok
X\%ém 20.12.2019 22%2201' 661.588,17| - - - | 330.794,00 | 330.794,08 | 661.588,17
Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E Czarnozyty-Debina w m. Leniszki
XVI/IL | 31 01,2020 | 2920 11323.176,33| - - - | 661.588,17 | 661.588,16 | 1.323.176,33
2/20 .01. 5021 | 1:323.176, .588, .588,16 | 1.323.176,
XXVI/16 2020-
5/20 28.09.2020 2021 1.623.176,33 - - - 961.588,17 | 661.588,16 | 1.623.176,33
2021 rok
XXXI/18 2020-
2/20 29.12.2020 2021 1.623.176,33 - - - - 661.588,16 661.588,16
XXXIX/2 2020- i i ) )
32/21 09.07.2021 2021 1.370.140,91 - 841.588,16

Uchwata nr XXVIII/169/17 z dnia 17 lutego 2017 roku wprowadzono zadanie
do WPF i ustalono limit wydatkéw w 2017 roku w kwocie 10.000 zt, natomiast
limit zobowiazan zostat okreslony w kwocie 0,00 zi. W dniu 31 sierpnia 2017
roku Powiat Wielunski podpisat umowe nr ON.273.50.2017 firma DROG-SAN s.c.
z siedziba w Wieluniu na wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy
drogi powiatowej 4535E w m. Leniszki na kwote 20.000 zi. Podpisanie umowy
spowodowato zaciagniecie zobowigzania wieloletniego, gdyz termin jego
realizacji wykraczat poza 2017 rok (w § 3 zawartej umowy wskazano, ze cena
ryczatltowa brutto 20.000 zi zostanie zaptacona w rozbiciu na etapy: 50%
wynagrodzenia w 2017 roku i 50% wynagrodzenia w 2018 roku). Prawidiowa
kwote limitu zobowigzan okreslono dopiero uchwata nr XXXV/214/17 z dnia 20
pazdziernika 2017 roku, tj. po terminie wynikajacym z podpisanej umowy na
wykonanie dokumentacji projektowej.

W 2018 roku - uchwala nr XXXVII/231/17 w sprawie WPF - okreslono limit
zobowiazan dla zadania w kwocie 10.000 zi pomimo, ze zobowiazanie zostato
zaciagniete w 2017 roku, a w 2018 roku nie zawierano innych uméw w zakresie
realizacji przedmiotowego zadania.

Ponadto nie uwzgledniono kontynuacji przedmiotowego zadania w WPF na lata
2019-2028; w 2019 roku nie planowano oraz nie realizowano wydatkow w zakresie
badanego zadania inwestycyjnego.

Dopiero w 2020 roku zadanie ponownie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ WPF.

Kontrolujace zwracaja uwage, ze limit zobowiagzan stanowi upowaznienie
udzielane przez Rade Powiatu do zaciagania przez Zarzad Powiatu zobowiazan
wieloletnich. W 2017 roku limit zobowigzan powinien zosta¢ okreslony co
najmniej w kwocie 20.000 zt (powinien on obowiazywac co najmniej na dzien
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zawarcia umowy na dokumentacje projektowa). W 2018 roku limit zobowigzan
powinien wynosi¢ 0,00 zi, poniewaz wszystkie zobowigzania zostaly juz
zaciagniete w 2017 roku. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 228 ust.
1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewzied.

Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq
wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji i taczne nakfady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitéw wydatkébw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktorym mowa w art.
226 ust. 3 ww. ustawy.

Umowy o dofinansowanie
Porozumienie z Gmina Czarnozyty

2017 rok

W dniu 27 stycznia 2017 roku Rada Gminy Czarnozyty podjeta uchwate nr XXVII/149/2017
w sprawie udzielenia w 2017 roku pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu z budzetu
Gminy Czarnozyty w 2017 roku na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr
4535E w miejscowosci Leniszki”. Pomoc w kwocie 10.000 zt miata stanowié nie wiecej niz
50% poniesionych kosztow zadania.

W dniu 15 marca 2017 roku zawarto umowe ON.031.5.2017 ktdrej przedmiotem bylo
udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu w wysokosci 10.000 zt w formie
dotacji celowej na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E w
miejscowosci Leniszki”. Gmina Czarnozyly uruchomi pomoc na wniosek Zarzadu Powiatu
w terminie 7 dni liczac od dnia wyptywu wniosku. Powiat zobowigzat sie do: [1]
wykorzystania srodkéw na okreslony cel w terminie 30 dni od daty otrzymania, [2]
rozliczenia dotacji z Gming Czarnozyty w terminie 14 dni po zakonczeniu zadania, nie
pdézniej niz do 29 grudnia 2018 roku.

Gmina Czarnozyty przekazata kwote 10.000,00 zt w dniu 30 listopada 2017 roku.

Catkowite rozliczenie zadania zostato sporzadzone w dniu 30 listopada 2018 roku. Z
rozliczenia wynikato, ze ramach zadania zostata wykonana dokumentacja projektowa dla
przebudowy drogi nr 4535E w miejscowosci Leniszki, w tym: w 2017 roku poniesiono
wydatki w kwocie 10.000 zt oraz 2018 roku w kwocie 10.000 zt. Okreslono réwniez, ze
udziat gminy Czarnozyty wynosi 10.000 zt w tacznej wartosci zadania — 20.000 zt.

2020 rok

W dniu 30 grudnia 2019 roku Rada Gminy Czarnozyty podjeta uchwate nr XIX/99/19 w
sprawie udzielenia w 2020 roku pomocy finansowej Powiatowi Wieluriskiemu z budzetu
Gminy Czarnozyty na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E
Czarnozyty - Debina w miejscowosci Leniszki”. Pomoc w kwocie 330.794,08 zt miata
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stanowi¢ nie wiecej niz 50% poniesionych kosztow zadania, poniesionych tacznie przez
Powiat Wielunski i Gmine Czarnozyty.

Uchwatg nr XXIII/117/20 Rada Gminy Czarnozyty dokonata w dniu 3 lipca 2020 roku
zmiany uchwaty nr XIX/99/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku poprzez zmiane § 2 uchwaty,
ktorym wskazano, ze pomoc finansowa udzielona z budzetu gminy bedzie wynosi¢ nie
wiecej niz 50% wartosci zadania, po przetargu na jego realizacje.

W dniu 15 lipca 2020 roku zawarto umowe ON.031.3.2020, ktérej przedmiotem bylto
udzielenie z budzetu Gminy Czarnozyty Powiatowi Wielunskiemu pomocy finansowej w
formie dotacji celowej w roku 2020 i 2021. W roku 2020 gmina przeznacza kwote w
wysokosci 330.794,08 zt na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E
Czarnozyty-Debina w miejscowosci Leniszki”, jednakze nie wiecej niz 50% wartosci
zadania po przetargu na jego realizacje. Gmina Czarnozyty uruchomi pomoc na wniosek
Zarzadu Powiatu w terminie 7 dni liczac od dnia wyptywu wniosku. Powiat zobowigzat sie
do: [1] wykorzystania srodkéw na okreslony cel w terminie 30 dni od daty otrzymania,
[2] rozliczenia dotacji z Gming Czarnozyty w terminie 14 dni po rozliczeniu czesci zadania
w danym roku kalendarzowym, nie pdézniej niz do dnia 29 grudnia 2020 roku, [3]
catkowitego rozliczenia dotacji z Gming Czarnozyly w terminie 14 dni po zakonczeniu
zadania, nie pézniej niz do 29 listopada 2021 roku.

Gmina Czarnozyty przekazata kwote 330.794,08 zt w dniu 14 grudnia 2020 roku.

Czesciowe rozliczenie zadania zostato doreczone Gminie Czarnozyty w dniu 28 grudnia
2020 roku. Z rozliczenia wynikato, ze w ramach zadania zostaty wykonane w 2020 roku
roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci
Leniszki od km 0+000 do km 0+684, tj. 684 m. — I etap na kwote 492.001,45 zt.

2021 rok

W dniu 29 grudnia 2020 roku Rada Gminy Czarnozyty podjeta uchwate nr XXIX/151/20 w
sprawie udzielenia w 2021 roku pomocy finansowej Powiatowi Wieluriskiemu z budzetu
Gminy Czarnozyty na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E
Czarnozyty — Debina w miejscowosci Leniszki”. Pomoc w kwocie 180.000 zt miata stanowié
nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw zadania, po przetargu.

W dniu 5 sierpnia 2021 roku zawarto umowe ON.031.2.2021, ktérej przedmiotem byto
udzielenie z budzetu Gminy Czarnozyty Powiatowi Wielunskiemu pomocy finansowej w
formie dotacji celowej w roku 2021. W roku 2020 gmina przeznacza kwote w wysokosci
180.000 zt na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E Czarnozyty-
Debina w miejscowosci Leniszki”, jednakze nie wiecej niz 50% wartosci zadania po
przetargu na jego realizacje. Gmina Czarnozyty uruchomi pomoc na wniosek Zarzadu
Powiatu w terminie 7 dni liczac od dnia wyptywu wniosku. Powiat zobowigzat sie do: [1]
wykorzystania srodkéw na okreslony cel w terminie 30 dni od daty otrzymania, [2]
catkowitego rozliczenia dotacji z Gming Czarnozyly w terminie 14 dni po zakonczeniu
zadania, nie pozniej niz do 30 pazdziernika 2021 roku.

Gmina Czarnozyty przekazata kwote 180.000 zt w dniu 1 pazdziernika 2021 roku.

Catkowite rozliczenie zadania zostato sporzadzone w dniu 5 pazdziernika 2021 roku. Z
rozliczenia wynikato, ze ramach zadania zostaty wykonane: [1] w roku 2020 - roboty
budowlane w kwocie 528.552,75 zt, w tym dofinansowanie z Gminy Czarnozyty -
330.794,08 zt, [2] w roku 2021 - roboty budowlane na kwote 525.942,07 zt oraz nadzor
inspektora w kwocie 1.949 zt, tj. facznie 527.891,07 z, w tym dofinansowanie z Gminy
Czarnozyty - 180.000 zt. Catkowita wartos$¢ zrealizowanego zadania wyniosta -
1.056.443,82 zt, catkowite dofinansowanie z Gminy Czarnozyty — 510.794,08 zt.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego
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3) Dokumentacja projektowa (techniczno-kosztorysowa)

Dokumentacja projektowa

Whniosek o dokonanie ustugi o wartosci przekraczajacej 10.000 zt do 30.000 euro zostat
sporzadzony w dniu 18 sierpnia 2017 roku przez Kierownika Powiatowego Zarzadu Drdg
w Wieluniu i zatwierdzony przez Andrzeja Stepnia — Staroste. Przedmiotem zamowienia
miato by¢ wykonanie projektu przebudowy drogi powiatowej 4535E w miejscowosci
Leniszki dt. ok. 740 m (chodnik, $ciezka rowerowa, odwodnienie, nawierzchnia) - od
konca wykonanego chodnika i $ciezki rowerowej do kofica zabudowan m. Leniszki. Termin
realizacji zamdwienia okreslono na: do 15 grudnia 2017 roku - mapy wraz z opracowana
koncepcja oraz do 30 czerwca 2018 roku - projekt wraz z wszelkimi pozwoleniami.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata okreslona na 16.260,16 zt netto, 20.000 zt
brutto, co w przeliczeniu na euro stanowito 3.894,74. Notatka z szacunku wartosci
zamowienia zostata sporzadzona rowniez w dniu 18 sierpnia 2017 roku przez Barttomieja
Panka - zastepce kierownika ds. technicznych i inwestycji Powiatowego Zarzadu Drdg.
Wynikato z niej, ze na rynku lokalnym drogq telefoniczng uzyskano informacje od dwdéch
wykonawcdw i na postawie $redniej cen ustalono szacunkowg wartos¢ zamdwienia.

Zapytanie cenowe zostato sporzgdzone w dniu 18 sierpnia 2017 roku i podpisane przez
Staroste - Andrzeja Stepnia. Przedmiotem zamodwienia byto sporzadzenie: [1] mapy do
celow projektowych, [2] planu zagospodarowania terenu i zestawienia kosztow, [3]
projektu budowlano-wykonawczego, [3] specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowalnych, [4] przedmiaru robdt, [5] kosztorysu inwestorski. Termin realizacji
zamowienia wyznaczono nastepujgco: [1] do 15 grudnia 2017 roku - mapa do celéw
projektowych, [2] do 29 czerwca 2018 roku pozostata cze$¢ dokumentacji. Oferty
nalezato sktada¢ do 28 sierpnia 2017 roku do godz. 10.00. Kryterium wyboru byta
najnizsza cena.

W wyznaczonym terminie zostaty ztozone 2 oferty:

4) DROG-SAN s.c. z/s w Wieluniu - cena 20.000 zt brutto, okres gwarancji 24
miesiqce,

5) Ustugi Doradztwa Technicznego BINGO z/s Kielce — cena 29.000 zt netto,
35.670 zt brutto, okres gwarancji 36 miesiecy,

W dniu 29 sierpnia 2017 roku sporzadzono protokdét z postepowania o udzielenia
zamowienia do 30.000 euro, z ktérego wynikato, Ze najkorzystniejszg cene zaoferowata
spétka DROG-SAN s.c. z/s Wielun i zostata zatwierdzony przez Staroste - Andrzeja
Stepnia.

Umowa nr ON.273.50.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku zostata zawarta z firmg DROG-
SAN s.c. z/s Wielun reprezentowang przez wspotwiascicieli - Tomasza Stasiaka i Mariusza
Koscielnego. Przedmiotem umowy byto wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy
drogi powiatowej 4535E w miejscowosci Leniszki dt. ok. 740m (chodnik, Sciezka
rowerowa, odwodnienie, nawierzchnia) - od konca wykonanego chodnika i Sciezki
rowerowej do konca zabudowan m. Leniszki, w tym: [1] mapy do celéw projektowych,
[2] opracowanie koncepcji przebudowy - plan zagospodarowania terenu i zestawienie
kosztéw, [3] projekt budowlano-wykonawczy, [4] specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robot budowalnych, [5] przedmiar robdt, [6] kosztorys inwestorski. Termin
wykonania zamdwienia wyznaczono nastepujgco: [1] do 30 listopada 2017 roku - mapa
do celéow projektowych i koncepcja, [2] do 31 pazdziernika 2018 roku pozostata czesc
dokumentacji. Za wykonanie zamdwienia okreslono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
20.000 zt brutto. Ptatno$¢ miata nastgpi¢ w dwéch etapach: [1] 50% wynagrodzenia
brutto w 2017 roku za wykonanie mapy do celow projektowych, [2] 50% wynagrodzenia
brutto po odbiorze ostatecznym prac (2018 rok). Wynagrodzenie miato by¢ ptatne
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przelewem w terminie 30 dni o daty wptywu faktury z zatqczonym protokotem odbioru
przedmiotu umowy. W § 7 ustalono kary umowne.

W dniu 26 pazdziernika 2017 roku odebrano bez zastrzezen protokotem zdawczo-
odbiorczym wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej nr 4535E
w m. Leniszki — I etap (mapy do celdéw projektowych i koncepcje projektowa).

W dniu 26 pazdziernika 2018 roku odebrano bez zastrzezen protokotem zdawczo-
odbiorczym wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej nr 4535E
w m. Leniszki - II etap (projekt budowlano-wykonawczy, kosztorysy inwestorskie wraz z
przedmiarem robdt, projekt docelowej organizacji ruchu, szczegoétowe specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz wersje elektroniczng na CD).

Ze strony zamawiajgcego protokoty podpisata Kierownik Powiatowego Zarzadu Drég w
Wieluniu - Alicja Krzemien. Protokoty zawieraty adnotacje - niniejszy protokot stanowi
podstawe do wystawienia faktury.

Za wykonang mape do celéw projektowych spétka wystawita fakture nr F4/10/16 w dniu
26 pazdziernika 2017 roku na kwote 10.000 zt - termin ptatnosci wskazano na 25 listopada
2017 roku (data wptywu do Starostwa Powiatowego w Wieluniu - 27 pazdziernika 2017
roku); zaptacono w dniu 24 listopada 2017 roku (dziat 600 rozdziat 60014 § 6050).

Za wykonang dokumentacje projektowa przebudowy drogi powiatowej nr 4535E w m.
Leniszki — II etap spotka wystawita fakture nr F03/10/18 w dniu 26 pazdziernika 2018
roku na kwote 10.000 zt - termin ptatnosci wskazano na 25 listopada 2018 roku (data
wptywu do Starostwa Powiatowego w Wieluniu - 26 pazdziernika 2018 roku); zaptacono
w dniu 22 listopada 2018 roku (dziat 600 rozdziat 60014 § 6050).

4) Umowa o roboty budowlane

W dniu 31 marca 2020 roku Powiat Wielunski zawart umowe nr ON.273.06.2020 z
Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym Larix sp. z 0.0. z/s Lubliniec reprezentowanym
przez Kajetana Sowe - Prezesa Zarzadu. Ze strony Powiatu Wielunskiego umowe podpisat
Starosta — Marek Kieler, Wicestarosta — Krzysztof Dziuba, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu. Zgodnie z umowg, wykonawca przyjat do wykonania roboty budowlane
polegajace na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki od km
0+000 do km 0+648, tj. 684m, w tym: roboty rozbidérkowe i przygotowawcze, roboty
ziemne, odwodnienie drogi, odtworzenie drogi po robotach kanalizacyjnych, krawezniki,
oporniki, obrzeza, konstrukcje drogi, chodniki, zjazdy, pobocza, drenaz, oznakowanie,
inwentaryzacje powykonawczg, statg organizacje ruchu i inne roboty. Szczegdétowy opis
przedmiotu zamodwienia zawiera dokumentacja projektowa i specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robdt, stanowigce elementy SIWZ. Przedmiot umowy ma by¢
wykonany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, normami oraz umowg. Zamawiajqcy
dopuscit wykonanie robdot zamiennych w przypadku, gdy bedzie to niezbedne do
prawidtowego ich wykonania, lub opuszczenie roboét zbednych. Wykonawca zobowigzat sie
do wykonania przedmiotu umowy w dwdch etapach: [1] 29 listopada 2020 roku - 50%
zakresu robot, [2] do 30 wrzesnia 2021 roku - 50% zakresu robdt - zgodnie z
harmonogramem rzeczowo-finansowym. Strony ustality, ze przedmiotem odbioru
koncowego bedzie bezusterkowe wykonanie catosci przedmiotu umowy objetego niniejszg
umowg, potwierdzone odpowiednio protokotem odbioru koricowego. Zamawiajacy dokona
odbioru koncowego robét w terminie 14 dni od daty zgtoszenia. Odbiorom czes$ciowym
beda podlegaty roboty wykonane w pierwszym etapie do dnia 16 listopada 2020 roku.
Odbiorom czesciowym bedg ponadto podlegaty roboty zanikajace i ulegajace zakryciu, z
tym, ze odbidr tych robét przez zamawiajacego nastgpi w terminie bezzwtocznym po
zgtoszeniu przez wykonawce, nie dtuzszym jednak, niz 3 dni robocze. Odbioru koricowego
oraz odbiorow czesciowych zamawiajacy dokona w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia
przez wykonawce przedmiotu umowy do odbioru. O terminie przeprowadzenia czynnosci
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odbioru wykonawca powiadomi zamawiajgcego. Protokot z tak przeprowadzonego odbioru
bedzie stanowit podstawe do wystawienia faktury i zazadania zaptaty naleznego
wynagrodzenia. Jezeli w toku czynnosci odbioru zostanie stwierdzone, ze przedmiot
odbioru nie osiggnat gotowosci do odbioru z powodu niezakonczenia robét lub jego
wadliwego wykonania, to zamawiajacy odmodwi odbioru z winy wykonawcy.

Strony umowy ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 984.002,90 zt brutto, w
tym 23% VAT - 184.000,54 zt i wynagrodzenie netto w wysokosci 800.002,36 zt ptatne
w dwoch etapach: 50% wynagrodzenia w wysokos$ci 492.001,45 zt brutto w 2020 roku i
50% wynagrodzenia w wysokosci 492.001,45 zt brutto - w 2021 roku. Powyzsza kwota
wynagrodzenia odpowiada zakresowi robét przedstawionemu w ofercie wykonawcy i jest
wynagrodzeniem ryczattowym. Strony nie moga zmieni¢ wysoko$ci wynagrodzenia.
Przypadki okolicznosci, ktére mogg powodowaé zmiane wynagrodzenia okreslono w § 10
ust. 4 i 5. Naleznosci bedg regulowane w ciggu 30 od daty doreczenia faktury koncowej i
dwach faktur czesciowych potwierdzonych protokotami odbioru koncowego i czesciowych,
przelewem na konto wskazane na fakturze. Zamawiajacy nie przewiduje fakturowania
czesciowego robot. W § 9 umowy zawarto zapisy w zakresie stosowania kar umownych.
Wykonawca udzielit 60-miesiecznej gwarancji na roboty bedace przedmiotem umowy
liczonej od dnia odbioru koncowego zadania. Wykonawca wnidst zabezpieczenie na poczet
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% tacznego wynagrodzenia brutto podanego
w ofercie, tj. kwote 78.720,23 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 3 listopada 2020 roku sporzadzono protokoét koniecznosci nr 1/2019 dotyczacy
koniecznosci wykonania robdt dodatkowych nieujetych w kosztorysie zasadniczym
polegajacych na wykonaniu: fawy betonowej z oporem pod krawezniki, oporniki i obrzeza,
éciekéw ulicznych z kostki nieregularnej w dwoch rzedach o wys. 10 cm na podsypce
piaskowej, wykopy i przekopy w gruncie kat. III wykonane koparkami przedsiebiernymi z
transportem urobku, podtoza pod ptyty azurowe z materiatéw sypkich, podtoza pod kanaty
z materiatdw sypkich, podbudowy betonowej pod ptyty azurowe na skarpach rowu,
umochienia skarp rowu ptytami azurowymi, poreczy ochronnych sztywnych. W protokole
koniecznosci okreslono, ze czas potrzebny na wykonanie zadania to 5 dni, a wartosc¢ robét
dodatkowych wynosi 57.310,50 zt netto, VAT - 13.181,42 zi, brutto 70.491,92 zt. Do
umowy sporzgdzono aneks nr 1 w dniu 14 listopada 2020 roku, w ktérym wykonawca
zobowigzat sie do wykonania: tawy betonowej z oporem pod krawezniki, oporniki i obrzeza
- 34,65m3, Sciekéw ulicznych z kostki nieregularnej w dwdéch rzedach o wys. 10 cm na
podsypce piaskowej - 630 mb, wykopy i przekopy w gruncie kat. III wykonane koparkami
przedsiebiernymi z transportem urobku - 20,25m3, podioza pod ptyty azurowe z
materiatdow sypkich - 135m3, podtoza pod kanaty z materiatdw sypkich - 135m3,
podbudowy betonowej pod ptyty azurowe na skarpach rowu - 135m?, umochnienia skarp
rowu ptytami azurowymi - 135m?, poreczy ochronnych sztywnych - 48 mb.
Wynagrodzenie za roboty dodatkowe ustalono w kwocie 70.491,92 zt brutto, ptatne w
dwéch etapach: 36.551,30 zt brutto w 2020 roku i 33.940,62 zt brutto — w 2021 roku.

Z informacji uzyskanych od pracownika PZD w Wieluniu wynikato, ze wykonawca zgtosit
inspektorowi oraz zamawiajgcemu w trakcie wykonywania robét fakt, ze projekt nie
przewiduje wykonania $cieku przykraweznikowego, ktéry jest niezbedny do prawidtowego
odprowadzenia wéd opadowych. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze wystgpita
konieczno$¢ jego wykonania, w celu zapobiezenia wystgpieniu zastoisk wodnych po
opadach. Wskazano réwniez, ze projekt nie przewidywat umocnienia skarpy azurami,
jednak po wykonaniu chodnika w km 0+250 do 0+295 inspektor wspdlnie z kierownikiem
budowy wskazali na fakt, ze pozostawienie nieumocnionej skarpy azurami w konsekwencji
spowoduje osuniecie sie obrzezy i degradacje chodnika. Wystgpienie opisanej sytuacji
okreslono jako dziatanie powodujace brak efektywnosci w wydatkowaniu $rodkow. W
zwigzku z zaistniatg sytuacjg zdecydowano o koniecznosci wykonania robot dodatkowych.
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W dniu 5 lutego 2021 roku zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie
nr 560412834-N-2021 o zmianie umowy (jako podstawe prawng zmiany wskazano art.
144 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp). Ogtoszenie o zmianie umowy zostato opublikowane
niespetna 3 miesigce po podpisaniu aneksu do umowy na roboty budowlane wraz z
protokotem koniecznosci. Ustawodawca nie wskazuje terminu, w jakim przedmiotowe
ogtoszenie powinno zosta¢ zamieszczone w BZP. Nalezy podkresli¢ jednak, ze ogtoszenie
0 zawarciu umowy jest upublicznieniem przez zamawiajgcego faktu zawarcia umowy na
warunkach okreslonych w SIWZ. Skoro ustawodawca chciat rowniez, aby zamawiajacy
upublicznit zmiany umowy wprowadzone na niektérych przestankach przepiséw ustawy
pzp, to w tym przypadku przestrzeganie terminu 30 dniowego nalezatoby uznaé za
racjonalne.

Odbiory i faktury

W dniu 15 listopada 2020 roku sporzadzono protokdt odbioru wykonanych robot
polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w m. Leniszki od km 0+000 do
km 0+684, tj. 684 m w okresie od dnia 31 marca do dnia 15 listopada 2020 roku na
kwote netto 400.001,18 zit, brutto 492.001,45 zt. Wskazano, ze roboty zostaty wykonane
zgodnie z umowa (projektem i kosztorysem).

Na podstawie ww. dokumentdw wykonawca wystawit w dniu 30 listopada 2020 roku
fakture nr F/109/11/20 na kwote 492.001,45 zt brutto, zaptacono w dniu 18 grudnia 2020
roku (dziat 600, rozdziat 60014 § 6050).

W dniu 21 grudnia 2020 roku sporzadzono protokdt odbioru robot dodatkowych na kwote
36.551,30 zt. Na podstawie ww. protokotu wykonawca wystawit w dniu 23 grudnia 2020
roku fakture nr F/146/12/20 na kwote 36.551,30 zt brutto (termin pfatnosci 30 dni),
zaptacono w dniu 23 grudnia 2020 roku (dziat 600, rozdziat 60014 § 6050).

W dniu 29 lipca 2021 roku wykonawca przestal mailowo informacje o zgtoszeniu
wykonanych robot do odbioru.

W dniu 12 sierpnia 2021 roku sporzadzono protokdt odbioru koncowego robot
polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki od km
0+000 do km 0+684, tj. 684m. na kwote 3.992.426,74 zt. Jako podstawe wykonania
zadania wskazano umowe nr ON.273.06.2020 z dnia 31 marca 2020 roku oraz aneks nr
1 z dnia 14 listopada 2020 roku. Stwierdzono: terminowe wykonanie zobowigzan
umownych, zgodno$¢ wykonanych robdt z dokumentacjg kontraktowg oraz dziennikiem
budowy i zatwierdzonymi obmiarami, zgodno$¢ jakosci materiatdbw z wymogami
Szczegdtowych Specyfikacji Technicznych, nie stwierdzono wad i usterek obiektu.

Na podstawie ww. dokumentéw wykonawca wystawit: [1] w dniu 17 sierpnia 2021 roku
fakture nr F/43/08/21 na kwote 492.001,45 zt brutto - roboty podstawowe zgodnie z
umowg nr ON.273.06.2020 z dnia 31 marca 2020 roku (wptyneta do Starostwa
Powiatowego w Wieluniu w dniu 16 wrzesnia 2021 roku), zaptacono w dniu 4 pazdziernika
2021 roku (dziat 600, rozdziat 60014 § 6050), [2] w dniu 17 sierpnia 2021 roku fakture
nr F/44/08/21 na kwote 33.940,62 zi brutto - roboty dodatkowe zgodnie z aneksem nr 1
z dnia 14 listopada 2020 roku (wptynefa do Starostwa Powiatowego w Wieluniu w dniu 16
wrzesnia 2021 roku), zaptacono w dniu 4 pazdziernika 2021 roku (dziat 600, rozdziat
60014 § 6050).

Postepowanie przetargowe

Z protokotu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
wynikato, ze w dniu 20 stycznia 2020 roku ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego warto$¢ zamodwienia netto w kwocie 1.075.753,11 2z, co stanowi
rownowartos$¢ 251.974,12 euro.

201



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 3 lutego 2020 roku Alicja Krzemien - Kierownik Powiatowego Zarzadu Drég w
Wieluniu sporzadzita wniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na zadanie ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki
od km 04000 do km 0+684, tj. 684m". Zatwierdzenia wniosku dokonat Starosta - Marek
Kieler oraz Skarbnik Powiatu - Stawomir Kaftan. W zataczeniu znajdowaty sie kosztorysy
inwestorskie dla robot z branzy drogowej sporzadzone przez projektanta w dniu 20
stycznia 2021 roku.

Zarzadzeniem nr 9 z dnia 19 lutego 2020 roku Starosta Wielunski powotat komisje
przetargowga do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego o0 wartosci ponizej
5.350.000 euro na zadanie: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci
Leniszki”. Komisji miata pracowa¢ zgodnie z regulaminem postepowania w sprawach o
udzielenie zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Wieluniu, stanowigcym
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 14 Starosty Wieluiskiego z dnia 22 marca 2011 roku.
Zarzadzeniem nr 12 z dnia 5 marca 2020 roku Starosta Wieluiski dokonat zmiany w
skitadzie Komisji Przetargowej w miejscu Przewodniczacego.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Staroste -
Marka Kielera w dniu 12 lutego 2020 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych.

W SIWZ okreslono:

— wymagany termin wykonania przedmiotu zamodwienia: [1] do 16 listopada 2020 roku
- 50% zakresu roboét, [2] do 30 wrzesénia 2021 roku - 50% zakresu robot - na
podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego przygotowanego przez wykonawce
przed podpisaniem umowy i zatwierdzonego przez zamawiajgcego,

— opis przedmiotu zamodwienia - przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci
Leniszki od km 0+000 do km 0+684, tj. 684m. Zakresem robét budowlanych objeto:
roboty rozbiérkowe i przygotowawcze, roboty ziemne, odwodnienie, odtworzenie drogi
po robotach kanalizacyjnych, krawezniki, oporniki, obrzeza, konstrukcje drogi,
chodniki, zjazdy, pobocza, drenaz, oznakowanie, roboty inne, inwentaryzacje
powykonawczg i statg organizacje ruchu,

— forma wynagrodzenia - ryczattowe,

— wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a Pzp - zamawiajacy wymaga zatrudnienia
na podstawie umowy o prace pracownikéw fizycznych wykonujacych czynnosci
wchodzace w tzw. koszty bezposrednie,

— wadium - 25.000 z,
— termin zwigzania ofertg — 30 dni,

— termin na ztozenie ofert wyznaczono do dnia 28 lutego 2020 roku, do godz. 10.00
(otwarcie na godz. 10.15),

— wymagany okres gwarancji - min. 36 mies., max. 60 mies.,
— nie dopuszcza sie sktadania ofert cze$ciowych i wariantowych,

— warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej -
wykonawca dysponuje osoba posiadajacg prawo do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie tj. do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci drogowej bez ograniczen,

— opis kryteriéw, ktdrymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty: a) cena
- 60%, b) okres gwarancji - 20%, doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji
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zamowienia — 20% (osoba wyznaczona do petnienia funkcji kierownika budowy petnita
te funkcje na co najmniej 5 budowach lub przebudowach 100 pkt, 4 - 80 pkt, 3 - 60
pkt, 2 - 40 pkt, 1 - 20 pkt, 0 - 0 pkt).

— wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana wniesie zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% ceny ofertowej,

— przewidziano zastosowanie procedury odwrdéconej na postawie art. 24aa,

— dokumenty jakie wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia przed zawarciem
umowy (harmonogram rzeczowo-finansowy oraz kosztorys, na podstawie ktérego
dokonat wyliczenia ceny ofertowej wraz z zestawieniem robocizny, materiatéw i
sprzetu).

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
12 lutego 2020 roku pod pozycjg nr 511544-N-2020. Ponadto ogtoszenie o zamodwieniu
zamieszczono na stronie BIP Urzedu w dniu 12 lutego 2020 roku oraz na tablicy ogtoszen.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz Starosta i Wicestarosta ztozyli oéwiadczenia o braku
okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, w dniu 28 lutego 2020 roku.

Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona w dniu 28 lutego 2020 roku i wynikato z
niej, ze zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na zadanie 1.323.176,33 zt brutto. W
informacji wskazano ponadto zbiorcze zestawienie ofert — wptyneto 6 ofert:

1) PUH Domax z/s Boronéw - cena 1.303.872,62 zt brutto, gwarancja - 60 m-cy,

2)

3)

4)

5)

kierownik budowy petnit te funkcje na 8 budowach, termin wykonania zamoéwienia:
do dnia 16 listopada 2020 roku - 50% zakresu robét i do dnia 30 wrzesnia 2021
roku - 50% zakresu robdt, brak zamiaru powierzenia czes$ci zamowienia
podwykonawcom, wadium ztozone w formie gwarancji ubezpieczeniowej;

HUCZ Sp. z 0.0. Sp.k. z/s Boronow - cena 1.189.966,97 zt brutto, gwarancja - 60
m-cy, kierownik budowy petnit te funkcje na 5 budowach, termin wykonania
zamowienia: do dnia 16 listopada 2020 roku - 50% zakresu robdt i do dnia 30
wrzesnia 2021 roku - 50% zakresu robdt, brak zamiaru powierzenia czesci
zamoOwienia  podwykonawcom, wadium ztozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej;

Ustugi Ogdlnobudowlane Jarostaw Btach z/s Patnéw - cena 1.045.500,00 zt brutto,
gwarancja - 60 m-cy, kierownik budowy petnit te funkcje na 5 budowach, termin
wykonania zaméwienia: do dnia 16 listopada 2020 roku — 50% zakresu roboét i do
dnia 30 wrzesnia 2021 roku - 50% zakresu robot, brak zamiaru powierzenia czesci
zamowienia podwykonawcom, wadium wptacone przelewem (dowdd wptaty wraz z
bankowym potwierdzeniem wptaty gotéwki);

OLS Sp. z 0.0. Sp. k. z/s Lubliniec - cena 1.128.873,59 z} brutto, gwarancja - 60
m-cy, kierownik budowy petnit te funkcje na 5 budowach, termin wykonania
zamoéwienia: do dnia 16 listopada 2020 roku - 50% zakresu robdt i do dnia 30
wrzesnia 2021 roku - 50% zakresu robot, brak zamiaru powierzenia czesci
zamowienia podwykonawcom,  wadium ztozone w  formie  gwarancji
ubezpieczeniowej;

BUD-TRANS Roboty Budowlano-Drogowe Maria Karbowiak z/s Sieradz - cena
1.432.812,09 zt brutto, gwarancja - 60 m-cy, kierownik budowy pefnit te funkcje
na 6 budowach, termin wykonania zamdwienia: do dnia 16 listopada 2020 roku -
50% zakresu robdt i do dnia 30 wrzesnia 2021 roku - 50% zakresu robot, brak

203



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zamiaru powierzenia czesci zamoéwienia podwykonawcom, wadium ztozone w formie
gwarancji ubezpieczeniowej;

6) PHU LARIX Sp. z 0.0. z/s Lubliniec - cena 984.002,90 zt brutto, gwarancja - 60 m-
cy, kierownik budowy petnit te funkcje na 5 budowach, termin wykonania
zamowienia: do dnia 16 listopada 2020 roku - 50% zakresu robdt i do dnia 30
wrzesnia 2021 roku - 50% zakresu robdt, brak zamiaru powierzenia czesci
zamoOwienia  podwykonawcom, wadium ziozone w formie gwarangcji
ubezpieczeniowej.

Informacja z sesji otwarcia ofert zostata zamieszczona w BIP w dniu 28 lutego 2020 roku.

Emilia Jedrzejczak - inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i Nadzoru wyjasnita
kontrolujacym, ze po otwarciu ofert, komisja dokonata oceny spetniana warunkow
okreslonych w SIWZ przez wykonawcow, a nastepnie po stwierdzeniu spetniania
warunkéw wezwata wykonawce, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte do ztozenia
dokumentédw. Ocena spetnienia warunkéw dokonana przez komisje nie zostata
potwierdzona dokumentem w formie pisemnej.

Oswiadczenia wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty 1, 3, 5 i 6 dotyczace braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej wptynety w dniu 28 lutego 2020 roku, os$wiadczenie
wykonawcy, ktéry ztozyt oferte nr 2 zostato doreczone w dniu 2 marca 2020 roku,
natomiast oSwiadczenie wykonawcy skfadajacego oferte nr 4 wptyneto w dniu 5 marca
2020 roku, tj. po terminie przewidzianym w SIWZ.

W dniu 6 marca 2020 roku zamawiajacy sporzadzit wezwanie do przedtozenia
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w pkt 6 ppkt 1 SIWZ skierowane do wykonawcy PHU
LARIX Sp. z 0.0. W piSmie wyznaczono termin ztozenia dokumentéw do dnia 13 marca
2020 roku (odpowiedz ze strony wykonawcy wptyneta w dniu 12 marca 2020 roku).

W dniu 18 marca 2020 roku sporzadzone zostalo zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, z ktorego wynikato, ze zostata wybrana oferta nr 6 -
Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe Larix sp. z o0.0. z Lublinca. Informacje o
rozstrzygnieciu postepowania przestano oferentom elektronicznie, w dniu 18 marca 2020
roku oraz udostepniono na stronie BIP w dniu 18 marca 2020 roku.

W dniu 18 marca 2020 roku Wydziat Organizacyjno-Prawny skierowat do Wydziatu
Finansowo - Ksiegowego pismo w sprawie dokonania zwrotu gwarancji zaptaty wadium
dla oferentéw nr 1, 2, 4 i 5 (data zwrotu gwarancji - 18 marca 2020 roku). Oferentowi nr
3 zwrocono wadium w dniu 23 marca 2020 roku, wb nr 003/2020/BPL. Natomiast
wykonawcy, z ktorym podpisano umowe wadium zostato zwrécone w dniu 15 kwietnia
2020 roku - data odbioru 5 maja 2020 roku.

Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zamoéwienia umowa z wylonionym w
wyhniku przetargu nieograniczonego wykonawca zostata podpisana w dniu 31 marca 2020
roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
zw dniu 21 kwietnia 2020 roku (nr 510068511-N-2020).

Protokdt z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Emilie Jedrzejewska - inspektor ds. zamédwien publicznych oraz zatwierdzony w dniu 22
kwietnia 2020 roku przez Staroste i Wicestaroste.

Zabezpieczenie nalezyteqgo wykonania umowy

Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wykonawca ztozyt ubezpieczeniowq
gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr
32GG04/0549/20/0008 wystawiong w dniu 25 marca 202 roku przez InterRisk TU S.A. I
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o/Katowice. Niniejszq gwarancjg zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate
naleznosci:

- w okresie od 31 marca 2020 roku do 30 pazdziernika 2021 roku do kwoty 78.720,23
zt, do zaptacenia ktorych na rzecz beneficjenta gwarancji Zobowiazany jest
zobowigzany z tytulu wymagalnych kar umownych w zwiazku =z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, ktéra zostanie zawarta
w dniu 31 marca 2020 roku dotyczacej wykonania robét budowlanych polegajacych
na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki od km 0+000 do
km 04648, tj. 648m,

- w okresie od 31 pazdziernika 2021 roku do 16 pazdziernika 2026 roku do kwoty
23.616,07 zt do zaptacenia, ktorych na rzecz beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek,
ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych, zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktore stuzy pokryciu roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie moze byc¢
wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4]
gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1
ustawy). Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w
inny sposob, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Ww. ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki peilni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie peini
zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych.
Gwarancja ma by¢é bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac speitnienia
dodatkowych warunkoéw ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty z
gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pieniadza. W doktrynie podkresla
sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdélnosci pokryciu nastepujacych
roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny); [2] odszkodowania z tytutlu zwloki w wykonaniu umowy wzajemnej
(art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytulu niemoznosci
$wiadczenia, za ktéra wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytulu szkody wynikie] z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac¢ roszczen wytacznie do
naleznosci z tytutu kar umownych.

Tresé zlozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezyteqo wykonania
umowy mialo zastepowaé wylacznie kary umowne, co jednoczesnie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen,
ktore mogly by¢ zaspokojone z gwarancji obeimuje jedynie to co w gwaranciji
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.
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Kolegium RIO we Wroctawiu w uchwale z dnia 9 lipca 2014 roku nr 58/14 stwierdzito:
~(...) Niezaleznie od powyzszego, Kolegium zwraca uwage, ze zgodnie z art. 147 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.), zamawiajgcy moze zadaé¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktore stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zamawiajgcy
ma mozliwos$é, bez koniecznosci wdawania sie w spdr z dtuznikiem, pokrycia przynajmniej
w czesci swych wierzytelnosci. Natomiast kara umowna z tytutu odstgpienia od umowy
jest niezalezna od innych naleznosci. Jest to klauzula, ktérg strony mogg umiesci¢ w
umowie postanawiajgc, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi poprzez zaptate okreslonej sumy.
Zamawiajgcy moze pokry¢ Srodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
naleznosci, ktérych dochodzenie jest dozwolone przepisami prawa lub postanowieniami
umowy, tytutem naprawienia szkody spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem zamdwienia, w tym rédwniez wykonania zastepczego czy zaptaty zastrzezonej
w umowie sumy (kary umownej).”

W umowie o0 roboty budowlane wskazano kary umowne, jakie wykonawca zaptaci
zamawiajgcemu (§ 9 umowy).

4) Nadzor inwestorski

Whniosek o dokonanie ustugi przekraczajacej do 30.000 euro zostat sporzadzony w dniu
12 marca 2020 roku przez Zastepce Kierownika ds. Technicznych i Inwestycji i
zatwierdzony przez Wicestaroste — Krzysztofa Dziube. Przedmiotem zamdwienia miato by¢
petnienie funkcji inspektora nadzoru na zadanie pn. Przebudowa drogi powiatowej nr
4535E w m. Leniszki. Termin realizacji zamdwienia okreslono: do dnia 15 listopada 2020
roku - 50% wartosci okreslonej w ofercie i do dnia 30 wrzesnia 2021 roku — 50% wartosci
okreslonej w ofercie. Szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata okreslona na 8.130,08 zt
netto, 10.000,00 zt brutto, co w przeliczeniu na euro stanowito 1.885,59. Notatka z
szacunku wartosci zamowienia zostata sporzadzona w dniu 12 marca 2020 roku przez
Barttomieja Panka - Zastepce Kierownika ds. Technicznych i Inwestycji Powiatowego
Zarzadu Drog. Wynikato z niej, ze na rynku lokalnym drogg telefoniczng uzyskano
informacje od trzech wykonawcéw i na postawie $redniej cen ustalono szacunkowq
warto$¢ zamdwienia.

Zapytanie cenowe na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP zostato sporzadzone w dniu 26
marca 2020 roku i podpisane przez Staroste - Marka Kielera. Przedmiotem zamdwienia
byto petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robdt budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w m. Leniszki. Termin realizacji zamdwienia
okreslono: petnienie przez wykonawce obowigzkéw inspektora nadzoru do odbioru
ostatecznego robot budowlanych. Planowany termin realizacji robdot budowlanych
podzielony jest na dwa etapy: do 16 listopada 2020 roku — 50% zakresu roboét i do 30
wrzesénia 2021 roku - 50% zakresu robdt. Oferty nalezato skfada¢ do 2 kwietnia 2020
roku do godz. 10.00. Kryterium wyboru byto: cena - 100%. Warunki pfatnosci:
zamawiajacy przekaze wynagrodzenie wykonawcy w dwéch etapach, tj. w 2020 roku -
50% wynagrodzenia i w 2021 roku - 50% wynagrodzenia w terminie 14 dni od daty
wptywu faktury/rachunku. Podstawg wystawienia faktury/rachunku jest odbiér czesciowy
i ostateczny robot budowlanych. Ogtoszenie zostato zamieszczone na Platformie e-ustug
publicznych - Powiat Wielunski w dniu 26 marca 2020 roku.

W wyznaczonym terminie ztozono 5 ofert:
7) Adam Mucha z Wielunia - cena (brak) netto, VAT (brak), brutto - 3.887 z,
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8) Pracownia Projektowa Piotr Mosiek z Nowych Skalmierzyc - cena (brak)
netto, VAT (brak), brutto - 16.000 zt,

9) PPUH IRO Jerzy Wijaszka z Radomska — cena netto - 10.000 zf, VAT - 2.300
zt, brutto - 12.300 z,

10)Specjalistyczne  Biuro  Inwestycyjno-Inzynierskie Prosta-Projekt z
Chmielnika - cena netto — 15.900 zt, VAT - 3.657 zi, brutto - 19.557 #,

11)Kaczmarek Henryk z Dgbrowy koto Wielunia - cena netto/brutto - 1.949 zi.

W dniu 2 kwietnia 2020 roku sporzadzono informacje z otwarcia ofert, ktére zostato
zamieszczone w tym dniu na Platformie e-ustug publicznych - Powiat Wielunski.

Z dniem 6 kwietnia 2020 roku sporzadzono zawiadomienie o wynikach postepowania, z
ktorego wynikato, ze w przedmiotowym postepowaniu dokonano wyboru oferty ztozonej
przez oferenta nr 5 - Kaczmarek Henryk z Wielunia. Wskazano, ze cena zaoferowana
przez ww. jest najtansza ofertg ztozong w prowadzonym postepowaniu i jest zgodna z
wymaganiami zamawiajacego. Zawiadomienie opublikowano na Platformie e-ustug
publicznych — Powiat Wielunski w dniu 6 kwietnia 2020 roku.

W dniu 7 kwietnia 2020 roku zostata zawarta umowa nr ON.273.09.2020 z Henrykiem
Kaczmarkiem prowadzgacym dziatalno$¢ gospodarczg z siedzibg w Dabrowie, o petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie robot budowlanych nad inwestycjg
budowlang polegajacg na przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci
Leniszki od km 04000 do km 04648, tj. 648m (zgtoszenie AB.6743.570.2018 z dnia 28
wrzesnia 2018 roku). Do petnienia nadzoru inwestorskiego wyznaczono Henryka
Kaczmarka.

W umowie okreslono: [1] termin realizacji zadania - do ostatecznego odbioru robdt -
planowany termin to 30 wrzesnia 2021 roku, [2] wynagrodzenie ryczattowe brutto w
kwocie 1.949,00 zt, [3] sposdéb i termin rozliczenia ustugi - wynagrodzenie bedzie
wyptacone w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury lub rachunku. Podstawe do
wystawienia faktury lub rachunku stanowi odbidr korncowy robot objetych nadzorem, [4]
zmiany tresci umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Ze strony
Powiatu umowe podpisali Starosta i Wicestarosta, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

Za wykonanie nadzoru nad zadaniem zostat wystawiony rachunek nr 4/2021 z dnia 10
wrzesnia 2021 roku na kwote 1.949 zt brutto (data wptywu do Starostwa Powiatowego w
Wieluniu w dniu 20 wrzesnia 2021 roku), zaptacono w dniu 4 pazdziernika 2021 roku
(dziat 600, rozdziat 60014 § 6050),

Zakonczenie i koszty zadania inwestycyjnego

Weditug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego na dzien 30 wrzesnia 2021 roku
stanowity kwote 1.076.443,82 zt. Dokument OT nr 5 zostat sporzadzony w dniu 30
wrzesnia 2021 roku na kwote 1.076.443,82 zt. Na podstawie OT nr 5 z dnia 30 wrzesnia
2021 roku przeksiegowano kwote 1.076.443,82 zt na konto 011 - S$rodki trwate. Na
podstawie PT z dnia 30 wrzesnia 2021 roku przekazano $rodek trwaty o wartosci
1.076.443,82 zt do Powiatowego Zarzadu Drog w Wieluniu.

Koszty zadania przedstawiaty sie nastepujgco:

Nr faktury/rachunku Data Kontrahent Opis operacji bruf:;(/’;aetto z:;;iy

I Uwagi
wystawienia

Dokumentacja

F4/10/17 26.10.2017 DROG-SAN s.c. ; 10.000,00 | 24.11.2017
projektowa (I etap)
Dokumentacja
F03/10/18 26.10.2018 DROG-SAN s.c. projektowa (I1 10.000,00 | 22.11.2018

etap)
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Przedsiebiorstwo
F/109/11/20 30.11.2020 Handlowo-Ustugowe Roboty budowlane 492.001,45 | 18.12.2020
LARIX sp. z 0.0. (I etap)
Przedsiebiorstwo
F/146/12/20 23.12.2020 Handlowo-Ustugowe

Roboty budowlane 36.551,30 | 23.12.2020

LARIX sp. z 0.0. (I etap) dodatkowe
Przedsiebiorstwo
F/43/08/21 17.08.2021 Handlowo-Ustugowe Roboty budowalne 492.001,45 | 04.10.2021
LARIX sp. z 0.0.
Przedsiebiorstwo Roboty budowlane
F/44/08/21 17.08.2021 Handlowo-Ustugowe 33.940,62 | 04.10.2021
dodatkowe
LARIX sp. z 0.0.
4/2021 10.09.2021 Kaczmarek Henryk Nadzér inwestorski 1.949,00 | 04.10.2021
Ogdtem koszty zadania 1.076.443,82 X X

X. EWIDENCJA MAJATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych (Srodki trwate, pozostate $rodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne) dla okresu objetego kontrolg zostaty okreslone w:

- instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Wieluniu, stanowigcej zatgqcznik nr 1 do zarzadzenia nr 43a Starosty
Wielunskiego z dnia 3 grudnia 1999 roku, zmienionej zarzadzeniem nr 108/2009 z
dnia 31 grudnia 2009 roku,

— w zarzadzeniu nr 96/2010 Starosty Wielunskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Starostwa
Powiatowego w Wieluniu (ze zmianami). Zarzadzeniem nr 9 z dnia 1 lutego 2021 roku
do dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci wprowadzono zmiany w zakresie
ewidencji srodkow trwatych.

W czesci XI § 29 instrukcji w obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
stanowigcej zatacznik nr 1 do j zarzadzenia nr 43a z dnia 3 grudnia 1999 roku wskazano,
ze ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej i na kartach
szczegbtowych.

W urequlowaniach wewnetrznych nie okreslono, czy ewidencja pozostatych srodkéw jest
iloSciowo-wartosciowa, jednak taki sposdéb ewidencji wynikat z prowadzonych ksiag
inwentarzowych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

W 2020 roku ewidencja syntetyczna srodkdéw trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych
prowadzona byta elektronicznie przy uzyciu oprogramowania AdAS modut Majatek Trwaty
firmy Tensoft sp. z 0.0.

Ewidencjg objeto grupy $rodkow trwatych od grupy O do nr 8. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 011 umozliwiata ustalenie wartosci poszczegdinych grup $rodkéw
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trwatych. Od 1 lutego 2021 roku okreslono, ze do ewidencji srodkéw trwatych wprowadza
sie srodki trwate o wartosci poczatkowej powyzej 10.000 zt i o okresie uzytkowania
dtuzszym niz rok.

W polityce rachunkowosci jednostki wskazano, ze pozostate srodki trwate obejmujg $rodki
trwate o wartosci poczatkowej nie mniejszej niz 300,00 zt oraz nieprzekraczajacej
wielkosci okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych i ujmuje sie
je na koncie 013. Umarza sie je w 100% ich wartosci w momencie wydania do uzywania.
Dotyczyto to rowniez bez wzgledu na wartos¢ telefonédw komorkowych, dyktafondw,
niszczarek, sprzetu AGD (z wyjatkiem czajnikow) oraz wartosci niematerialnych i
prawnych (programy komputerowe i licencje).

Od 1 lutego 2021 roku okreslono, ze ksiegi inwentarzowe prowadzone sa dla pozostatych
srodkow trwatych umarzanych w 100%, ktérych wartosé jest nie nizsza niz 1.500 zt oraz
drukarek, sprzetu RTV, telefonéw komorkowych, dyktafondw, niszczarek, sprzetu AGD (z
wyjatkiem czajnikdw) oraz wartosci niematerialnych i prawnych (programy komputerowe
i licencje) bez wzgledu na ich wartos¢.

Pozostate $rodki trwate o wartosci do 300,00 zt oraz firany, wyktadziny, chodniki, dywany,
zaluzje, rolety, lampy, gasnice i ogrzewacze wody podlegajg jedynie ewidencji ilosciowej.
Od 1 lutego 2021 roku pozostate srodki trwate o wartosci nizszej niz 1.500 zt podlegajq
ewidencji ilosciowej.

Ponadto od 1 lutego 2021 roku okreslono, ze srodki trwate stanowigce wtasnos¢ powiatu
lub Skarbu Panstwa otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji mogg by¢ wyceniane w
wartosci okreslonej w decyzji przy czym warto$¢ poczatkowa gruntéw Skarbu Panstwa
przekazana w uzytkowanie wieczyste lub trwaty zarzad moze by¢ wyceniona na podstawie
kwoty stanowigcej podstawe naliczenia opfaty rocznej. Srodki trwate stanowigce wtasnosc
Skarbu Panstwa ujmuje sie w ewidencji pozabilansowej.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne amortyzuje sie przy zastosowaniu
stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o
rachunkowosci. Umarza sie je jednorazowo za okres catego roku w miesigcu grudniu.

Udokumentowanie obrotéow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — lata
2019-2020

Konto 011
W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:
Stan srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2020 roku wynosit 9.817.709,28 zt.

Przychéd s$rodkéw trwatych w 2020 roku na kwote 17.340.765,49 zt zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentoéw:

- przyjecie $rodka trwatego - OT 3/2020 z dnia 29 lutego 2020 roku - ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec” na kwote
4.196.847,22 zt — protokdt odbiorczy z dnia 23 grudnia 2019 roku, w zakresie robét
dodatkowych ostatnia faktura wystawiona w dniu 31 stycznia 2020 roku ostatni
protokdt odbioru z dni 27 stycznia 2020 roku — poz. ksieg. 278 z dnia 29 lutego 2020
roku,

- przyjecie $rodka trwatego — OT 5/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku (poz. ksieg. 867)
- ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4521E Zatecze Mate - Gietkowizna w m.
Dzietrzniki” na kwote 9.457.974,63 zt - ostatni protokdét odbioru i faktura z dnia 19
czerwca 2020 roku.
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przyjecie $rodka trwatego — OT 8/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku (poz. ksieg.
1546) - ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4531E w miejscowosci Stawek” na kwote
788.056,37 zt - protokdt odbioru z dnia 22 pazdziernika 2020 roku.

przyjecie srodka trwatego - OT 14/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1876)- Przebudowa drogi powiatowej nr 4518E ul. Potudniowa w Wierzchlesie na
kwote 53.500,67 zi,

przyjecie srodka trwatego - OT 15/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1877)- Przebudowa drogi powiatowej nr 4510E Wielun — Toplin w m. Toplin wraz
budowg zjazdéw na kwote 99.876,00 zt,

przyjecie Srodka trwatego - OT 16/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku - ciggnik
rolniczy wraz z tadowaczem czotowym na kwote 302.580 =zt - faktura nr
FV/M/486/2020 z dnia 18 grudnia 2020 roku na kwote 302.580 zt (poz. ksieg. 1878),

przyjecie $srodka trwatego - OT 17/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1879)- sitownia - FV 224/1UU/2020 z 11 grudnia 2020 roku i nr 34/12/2020 z dnia
14 grudnia 2020 roku na kwote 40.843,28 z,

przyjecie $srodka trwatego - OT 18/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1880)- kardiomonitory oraz centrala monitorujgca - FV 120/12/2020 z dnia 23
grudnia 2020 roku na kwote 104.043,00 zi,

przyjecie $srodka trwatego - OT 19/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1881)- pompy strzykawkowe - FV 118/12/2020 z dnia 22 grudnia 2020 roku na
kwote 10.530,00 z,

przyjecie $srodka trwatego - OT 20/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1882)- kserokopiarka Xerox — FV 86/12/2020 z dnia 28 grudnia 2020 roku na kwote
29.889,00 z,

przyjecie $srodka trwatego - OT 21/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg.
1883) - ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4545E m. Mastowice” na kwote 19.864,50
zt.

W 2020 roku rozchdd srodkéw trwatych wynidst 17.329.897,69 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentow:

protokdt przekazania PT nr 3 z dnia 29 lutego 2020 roku (poz. ksieg. 284) -
przekazanie na rzecz Powiatowego Zarzgadu Drég w Wieluniu Przebudowy drogi
powiatowej nr 4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec o wartosci
4.196.847,22 z,

PT nr 19 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1888) na kwote 302.580 zf za
przekazanie na rzecz Powiatowego Zarzgdu Drog w Wieluniu ciggnika rolniczego z
tadowaczem czotowym,

protokét przekazania PT nr 7 z dnia 30 czerwca 2020 roku (poz. ksieg. 887) -
przekazanie na rzecz Powiatowego Zarzadu Drég w Wieluniu Przebudowy drogi
powiatowej nr 4521E Zatecze Mate - Gietkowizna w miejscowosci Dzietrzniki o
wartosci 9.457.974,63 zi,

protokdt przekazania PT nr 10 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku (poz. ksieg. 1550) -
przekazanie na rzecz Powiatowego Zarzadu Drog w Wieluniu Przebudowy drogi
powiatowej nr 4531E w miejscowosci Stawek o wartosci 788.056,37 zt,

protokdt przekazania PT nr 16 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1885)-
przekazanie Przebudowy drogi powiatowej nr 4545E m. Mastowice na rzecz
Powiatowego Zarzadu Drég w Wieluniu na tgczng kwote 19.864,50 zt,
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protokot przekazania PT nr 17 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1886)-
przekazanie Przebudowy drogi powiatowej nr 4518E ul. Potudniowa w Wierzchlesie
na rzecz Powiatowego Zarzadu Drog w Wieluniu na taqczng kwote 53.500,67 z,

protokot przekazania PT nr 18 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1887)-
przekazanie Przebudowy drogi powiatowej nr 4510E Wielun - Toplin w m. Toplin z
budowg zjazddéw na rzecz Powiatowego Zarzgadu Drég w Wieluniu na taczng kwote
99.876 z,

protokdt przekazania PT nr 20 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1889)-
przekazanie sitownia - wzrost wartosci budynku po remoncie oraz wyposazenie
sitowni na rzecz II LO im. J. Korczaka w Wieluniu na tqczng kwote 40.843,28 z,

protokdt przekazania PT nr 21 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1890)-
przekazanie kardiomonitorow oraz centrali monitorujacej na rzecz SP ZOZ w Wieluniu
na tgqczng kwote 10.530 zt,

protokdt przekazania PT nr 22 z dnia 30 grudnia 2020 roku (poz. ksieg. 1891)-
przekazanie pomp strzykawkowych na rzecz SP ZOZ w Wieluniu na tgczng kwote
104.043 z,

Kontrolg objeto przychéd s$rodkéw trwatych na kwote 15.104.004,67 zi, tj. 87,10%
przychodow sSrodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 w 2020 roku oraz
rozchdod srodkéw trwatych na kwote 15.043.325,39 zt, co stanowi 86,80% rozchodow
Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w 2020 roku na koncie 011.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 9.828.577,08 zt.
Konto 013
Stan pozostatych $rodkéw trwatych na dzien 1 stycznia 2020 roku wynosit 1.228.708,50

zt.

Przychdd pozostatych srodkéw trwatych w 2020 roku na kwote 290.086,94 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

faktura nr S341/F000421/04/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 roku za zakup 42 szt.
Notebookdw wraz z myszkami (poz. ksieg. 469) na taczng kwote 99.999,40 zt,

faktura nr 6176/2020 z dnia 9 grudnia 2020 roku za filtry, stacje dezynfekujace,
laptopy, oprogramowanie, torby, tonery i baterie na tgczng kwote 82.200,03 zt w tym
pozostate $rodki trwate 49.320,01 zt (poz. ksieg. 1750),

faktura nr F/0034/12/2020 z dnia 8 grudnia 2020 roku za zestaw komputerowy Dell
na tgqczng kwote 6.755,00 zt,

faktura nr F/0061/12/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku za kamerke internetowag na
kwote 1.140,00 zt (poz. ksieg. 1800),

faktura VAT nr 489/20 z dnia 21 grudnia 2020 roku urzadzenie wielofunkcyjne Brother
kwote 1.259,00 zt (poz. ksieg. 1822),

faktura nr 973/MG/2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku za notebooka Lenovo na kwote
3.099,00 zt (poz. ksieg. 1833),

faktura nr 2020/5532445968 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku (duplikat z dnia 23
grudnia 2020 roku) za telefon Samsung Galaxy A71 na kwote 1.999,00 zt (poz. ksieg.
1836 z 23 grudnia 2020 roku)

faktura nr FA/119/12/2020 z dnia 22 grudnia 2020 roku za 4 szt. pulsoksymetréw na
taczng kwote 10.800,00 zt (poz. ksieg. 1866).
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W 2020 roku rozchéd pozostatych srodkéw trwatych wynidst 17.806,41 zt i zostat
dokonany na podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- protokdt przekazania z dnia 29 maja 2020 roku (na podstawie zarzgdzenia nr 52/2020
Starosty Wielunskiego z dnia 29 maja 2020 roku) - przekazanie todzi, silnika i
przyczepy samochodowej na rzecz Gminy Czarnozyty na taczng kwote 7.006,41 zt -
PK nr 301 (poz. ksieg. 1670)

-~ protokét przekazania z dnia 30 grudnia 2020 roku- przekazanie pulsoksymetréw do
SP ZOZ w Wieluniu na taqczng kwote 10.800 zt — PT nr 23 z dnia 30 grudnia 2020 roku
(poz. ksieg. 1892),

Kontrolg objeto przychéd pozostatych srodkéw trwatych na kwote 175.224,62 zt (préba
kontroli 60,4%) oraz rozchéd pozostatych srodkow trwatych na kwote 17.806,41 zt (proba
kontroli 100%).

Stan pozostatych $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 1.500,989,03
zt.

Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych — lata 2019 - 2020

W uregulowaniach wewnetrznych okreslono, ze $rodki trwate umarza sie wedtug rocznych
stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Odpisow umorzeniowych dokonuje sie poczawszy od miesigca nastepujacego
po miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania. Odpiséw umorzeniowych dokonuje
sie raz w roku na ostatni dzien roku obrotowego.

Kontroli poddano w sposdb wyrywkowy prawidtowos$¢ naliczed umorzen dla $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011.

Prawidlowos¢ stosowanych odpisow umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia
dokonane w 2020 roku. Kwota umorzenia na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowita kwote
7.032.715,70 zt. Umorzenie $srodkow trwatych w 2020 roku wyniosto 241.933,80 zi.

Ewidencje pomocniczg prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpisow
umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2020 roku tabela amortyzacyjna, w ktorej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W zakresie prawidlowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano
odpisy umorzeniowe dokonane w 2020 roku na kwote 171.571,55 zt dotyczace 17
obiektow (budynki, budowle, urzadzenia klimatyzacyjne oraz samochody) umarzanych w
2020 roku, proba przyjeta do kontroli stanowita 70,92% dokonanych odpiséw
umorzeniowych w 2020 roku.

Zestawienie srodkéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi_zatacznik nr 19 do
protokotu kontroli.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek amortyzacyjnych, zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, obowigzujacymi do dnia 1 lutego 2021 roku,
wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej przekraczajacej 300 zt
ewidencjonowane sg na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne i podlegajq
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umorzeniu jednorazowo w momencie przyjecia do uzytkowania (od 1 lutego 2021 roku
powyzej kwoty 1.500 zt), natomiast licencje i programy komputerowe bez wzgledu na
wartosé. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej niz okreslona
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych umarza sie przez okres 24 m-cy
stawka 50%.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 1 stycznia 2020 roku wynosit
340.777,59 zt i zwiekszono ich wartos¢ o kwote 26.055,18 zt, natomiast zmniejszen nie
dokonywano. Na dzien 31 grudnia 2020 roku stan wartosci niematerialnych i prawnych
wynosit 366.832,77 zi.

W 2020 roku zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych dokonano na podstawie:

- FV 6176/2020 z dnia 9 grudnia 2020 roku za zakup oprogramowania Windows i
Office na tgqczng kwote 11.450,01 zt (poz. ksieg. 1750),

- faktura nr F/0034/12/2020 z dnia 8 grudnia 2020 roku za zestaw komputerowy
Dell na taczng kwote 1.029,00 zt 9poz. ksieg. 1787),

Kontrolg objeto przychdd pozostatych srodkéw trwatych na kwote 12.479,01 zt (préba
kontroli 47,89%). W 2020 roku rozchéd wartosci niematerialnych i prawnych nie wystapit.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Wedtug uregulowan wewnetrznych jednostki, rzeczowych aktywa obrotowe wycenia sie
na dzien bilansowy wg ich wartosci wynikajgcej z ewidencji. Dla zakupionych materiatéw
prowadzi sie ewidencje ilosciowo - wartosciowga na odrebnych kartotekach z
wyodrebnieniem poszczegdlnych materiatéw. Regulacje wewnetrzne kontrolowanej
jednostki nie okreslaty metody wyceny przychodéw materiatéw jak i zasad rozchodu oraz
metod wyceny tego rozchodu materiatéw z magazynu. Nie okreslono réwniez rodzaju
materiatdw, ktére podlegajg  ewidencji iloSciowo-wartosciowej. Na podstawie
dokumentacji stwierdzono, ze ewidencji na koncie 310 podlegajg jedynie materiaty
biurowe.

Na dzien 1 stycznia 2020 roku konto 310 - materiaty, na ktérym ewidencjonowano jedynie
materiaty biurowe, wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2020
roku w kwocie 0,00 zt. W ciggu 2020 roku zaewidencjonowano materiaty biurowe na kwote
66.137,64 zt i rozchodowano na kwote 66.137,64 zt.

Na koncie 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe na poczatek i na koniec 2020 roku
figurowata kwota 14.000 zt. Ustalenia dotyczace ewidencjonowanych udziatow na koncie
030 zostaty zawarte we wczesniejszej czesci protokotu dotyczacej AKCII I UDZIALOW
POSIADANYCH PRZEZ JST.

5. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz jej czestotliwos¢
okreslone zostaty w instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 43a Starosty Wielunskiego z dnia 3 grudnia 1999 roku.

Ww. instrukcja wymaga aktualizacji, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
po okresie jej wprowadzenia do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
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rachunkowosci, w tym w szczegélnoséci do art. 26 i 27 ustawy. Na powyzsze
inspektorzy RIO zwrdcili uwage takze przy poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej, odnotowujac ten fakt w protokole kontroli. Do czasu
niniejszej kontroli nie dokonano aktualizacji ww. instrukcji i dostosowania jej
do zmian w obowiazujacych przepisach.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. instrukcji inwentaryzacyjng terminy inwentaryzacji
okreslono w sposdéb nastepujacy:

— $rodki pieniezne, materiaty wydane do zuzycia oraz rzeczowe sktadniki nie objete
biezacq ewidencjg - raz na ostatni dzien kazdego roku obrotowego,

— $rodki trwate i wyposazenie na terenie strzezonym nie rzadziej niz 4 lata,

— materialy i wyposazenie na sktadzie, jezeli sg objete ewidencjq iloSciowo-wartosciowg
i znajdujg sie na terenie strzezonym nie rzadziej niz na 2 lata.

Jako metody przeprowadzenia inwentaryzacji wskazano:

— spis z natury (gotéwka w kasie, $rodki trwate, pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu,
materiaty),

— uzyskanie od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji
($rodki pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci i zobowigzania pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, pozostate rozrachunki z odbiorcami i dostawcami),

— weryfikacja prawidtowosci standw wynikajacych z ksigag rachunkowych przez
poréwnanie ich z odpowiednimi dokumentami (aktywa i pasywa, ktérych stan nie
podlega lub nie moze by¢ ustalony w drodze spisu z natury, albo w drodze uzgodnienia
sald).

Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w
2020 roku kontrolujgce ustality co nastepuje:

Zarzadzeniem nr 78 z dnia 7 grudnia 2020 roku Starosta Wielunski zarzadzit
przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji majatku jednostki oraz weryfikacji wartosci w
terminie od 8 grudnia do 31 grudnia 2020 roku. Zgodnie z ww. zarzadzeniem majatek
rzeczowy tj. $rodki trwate, pozostate Srodki trwate powinny by¢ zinwentaryzowane w
formie spisu z natury w okresie od 8 grudnia do 21 grudnia 2020 roku.

Do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych powotana zostata komisja
inwentaryzacyjna w trzyosobowym sktadzie oraz 10 dwuosobowych zespotdéw spisowych
do przeprowadzenia spiséw w poszczegolnych Wydziatach Starostwa. Do nadzorowania
zespotéw spisowych w celu prawidtowego i terminowego przeprowadzenia spisu
zobowigzani zostali Naczelnicy Wydziatow lub ich Zastepcy. Komisja Inwentaryzacyjna
zobowigzana zostata do rozliczenia spisu w terminie do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz
ztozenia Staroscie sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacji do dnia 16 stycznia
2020 roku.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji z inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w
2020 roku, stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji na nizej wymienionych polach
spisowych:

1) w drodze spisu z natury:
— $rodki trwate - wartos¢ spisanych sktadnikow majatkowych 6.128.863,97 zi,
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— $rodki pieniezne w kasie i druki Scistego zarachowania - spis z natury w dniu 31
grudnia 2020 roku

w drodze poréwnania ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
tych sktadnikéw:

— grunty (konto 011) - na wartos¢ 370.729,61 z,

— wartosci niematerialne i prawne (konto 020) - na wartos¢ 366.832,77 zt

— Srodki trwate w budowie (konto 080) na kwote 9.588.652,79 zt (uwagi w zakresie
poprawnoséci przeprowadzonej weryfikacji zawarto we wczesniejszej czesci
protokotu - ROZRACHUNKI ROSZCZENIA. KONTO 080),

— konta rozrachunkowe jednostki po stronie Wn i Ma - 201, 221, 222, 224, 225,
226, 231, 234, 240, 245,

— konto 910 - gwarancje ubezpieczeniowe (konto pozabilansowe),

— konto 911 - $rodki trwate Skarbu Panstwa (konto pozabilansowe),

— konto 913 - pozostate srodki trwate — ewidencja ilosciowa (konto pozabilansowe).

Udokumentowaniem przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji byty
analizy sald poszczegodlnych kont na podstawie, ktérych sporzadzony zostat protokoét
z inwentaryzacji sald aktywow i pasywow, zawierajacy stan kont przed weryfikacjq i
po weryfikacji. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

w drodze w weryfikacji sald i ich uzgodnienia poprzez uzyskanie potwierdzen sald na
dzien 31 grudnia 2020 roku,

— Srodki trwate w posiadaniu innej jednostki - sprzet medyczny w posiadaniu SPZ0OZ
w Wieluniu na kwote 4.681.859,30 zt, sprzet w w posiadaniu Powiatowej Komendy
Strazy Pozarnej na tgqczng kwote 6.780 zt, sprzet w posiadaniu Stowarzyszenia
~POPLON” tacznie na kwote 6.233,62 zt, laptopy przekazane do Szkét w tacznej
kwocie 99.999,44 zt (ogdétem na kwote 4.794.872,32 zt).

— zobowigzania dtugoterminowe (kredyty, pozyczki — konta 134 i 260) oraz S$rodki
pieniezne na rachunkach bankowych (konta 130, 133 135, 139),

— zobowigzania i naleznosci (konto 201, konto 221) - uzyskano potwierdzenie sald
od 26 kontrahentow,

— kaucje gwarancyjne.

W wyniku kontroli dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono:

inwentaryzacje srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych sporzadzono na
arkuszach spisu z natury ponumerowanych i zaewidencjonowanych jako druki Scistego
zarachowania,

na arkuszach spisowych znajdowaty sie podpisy cztonkéw zespotéw spisowych i osoby,
ktora dokonata wyceny skifadnikow majatkowych, natomiast brak bylo podpisu
osoby materialnie odpowiedzialnej,

rozliczenie inwentaryzacji Srodkdéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych sporzadzita
Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Aneta Sularz. Ustalenie stanu na dzien 31
grudnia 2020 roku nastgpito zgodnie z art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
przez dopisanie do stanu stwierdzonego drogg spisu z natury na kwote Srodkdéw
trwatych i pozostatych s$rodkéw trwatych zakupionych miedzy datg spisu, a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych (na taczng kwote 235.100,21 zt).
taczna kwota zinwentaryzowanego majatku tj.: [1] $rodkow trwatych i pozostatych
$rodkow trwatych w drodze spisu z natury, [2] $rodkdéw trwatych uzyczonych innym
jednostkom w drodze uzgodnienia sald, [3] $rodkdéw trwatych (grunty) w drodze
weryfikacji sald majatku uzyczonego innym jednostkom, [4] $rodkéw trwatych i
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pozostatych Srodkéw trwatych zakupionych po przeprowadzonym spisie - wynosita
10.958.836,50 zt i byta zgodna z ewidencja ksiegowa na kontach 011 i 013.

— sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej zatwierdzit w dniu 12 stycznia 2021 roku
Starosta Powiatu Wielunskiego.

Kontrolujace ustality, ze objete inwentaryzacjg grunty byty zgodne z informacjg o stanie
mienia komunalnego.

Xl.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2019 - 2020

Z informacji uzyskanych od Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego - Anety Sularz
wynikato, ze w latach 2019-2020 Powiat Wielunski nie udzielat pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ — LATA 2019 - 2020

Powiat Wielunski nie prowadzi jednostki organizacyjnej w formie zaktadu budzetowego.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH POWIATU — LATA 2019 - 2020

Powiat Wielunski nie prowadzi jednostki organizacyjnej w formie zaktadu budzetowego.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2019 - 2020

Powiat Wielunski nie udzielat dotacji na rzecz samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

X, INNE USTALENIA

1. WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI - 2020 ROK

Powiat Wielunski w 2020 roku prowadzita nastepujace szkoty, przedszkola i placéwki
o$wiatowo-wychowawcze:
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—  Zespdt Szkot nr 1 w Wieluniu,

—  Zespot Szkdt nr 2 w Wieluniu,

—  Zespot Szkét nr 3 w Wieluniu,

-~ Zespdt Szkot Specjalnych w Wieluniu,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wieluniu,

— Miedzyszkolna Bursa w Wieluniu,

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gromadzicach,
- I Liceum Ogolnoksztatcgce w Wieluniu,

— II Liceum Ogélnoksztatcace w Wieluniu.

Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest przez pracownikow Powiatowego Centrum
Ustug Wspdlnych w Wieluniu.

Wszystkie ww. jednostki byty w 2020 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Na podstawie sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez te jednostke stwierdzono, ze Powiat Wielunski w 2020 roku nie wyptacat
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli na wszystkich stopnia awansu
zawodowego.

Powiat Wielunski sporzadzit sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty
réznicy. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 29 stycznia 2021 roku, tj. w terminie
wynikajgacym z art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela. Sprawozdanie zostato podpisane
przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Wieluiskiego - Marka Kielera, jako osobe
sporzadzajqcq sprawozdanie wskazano Sylwestra Kaczmarka - dyrektora Powiatowego
Centrum Ustug Wspdlnych w Wieluniu.

W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

< ] < ) Suma iloczynéw
< . Srednioroczn < . Sredniorocz |, R .
. Srednie X Srednie . Sredniorocznej Wykonane o
Stopien awansu aliczba na liczba ) L ) Kwota réznicy
wynagrodz. . wynagrodz. . liczby etatéw i wydatki na
zawodowego 1.01-31.08 etatow 1.01- 1.09-31.12 etatow ¢rednich wynagrodz kol. 9 - kol. 8
O13L 31.08 0331121 1 09-31.12 , ynagroaz.
wynagrodzen
1 2 3 5 6 8 9 10
Naucz. stazysta 3337,55 18,64 3 537,80 16,80 735 435,62 794 985,76 59 550,14
Naucz. kontraktowy 3704,68 49,47 3 926,96 63,66 2 466 125,25 2 849 338,99 383 213,74
Naucz. mianowany 4 806,07 80,88 5094,43 71,87 4574 266,27 4987 015,88 412 749,61
Naucz. dyplomowany 6 141,09 278,28 6 509,55 287,07 21146 326,28 | 22286 854,48 | 1140 528,20

Z uwagi na brak wypfaty jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych za 2020 roku
odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.
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2. WYDATKI NA WYPLATE ODPRAW EMERYTALNYCH | INNYCH SWIADCZEN

Okolicznosci dotyczace kwestii wyptaty nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych
dyrektorom szkét prowadzonych przez Powiat Wielunski (w szczegdlnosci Pani (...)!1 -
Dyrektorowi Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu - do dnia 31 sierpnia 2011 roku) zostaty
zbadane przez RIO w todzi w toku kontroli doraznej przeprowadzonej w Powiecie
Wielunskim w dniach od 18 do 21 lutego 2014 roku (nie stwierdzono naruszen prawa w
zakresie wydatkow objetych kontrolg).

Kwestia zgodnosci z prawem jednoczesnego pobierania emerytury i wynagrodzenia za
prace przez dyrektora szkoty (w stanie prawnym do dnia 31 sierpnia 2011 roku) zostata
zbadana w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach od 25 lipca 2017
roku do 3 pazdziernika 2017 roku w Powiecie Wieluiskim. Wedtug ustalen kontrolujacych
pobieranie przez Panig (...)'? - Dyrektora Zespotu Szkoét nr 1 w Wieluniu w okresie od dnia
1 kwietnia 2009 roku do dnia 31 sierpnia 2011 roku emerytury i wynagrodzenia za prace
byto zgodne z obowigzujacymi wowczas przepisami.

W wyniku obydwu kontroli inspektorzy RIO w todzi ustalili nastepujacy stan faktyczny:
Pani (...)!3 - urodzona przed dniem 1 stycznia 1949 roku - ztozyla wniosek o emeryture w
dniu 10 kwietnia 2009 roku za posrednictwem ptatnika sktadek, tj. Zespotu Szkdt nr 1 w
Wieluniu. Prawo do emerytury uzyskata od dnia 1 kwietnia 2009 roku na podstawie art.
55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jednolity z 2017 roku Dz.U. poz. 1383 ze zm.). Wedtug art. 55 ustawy,
ubezpieczonemu spetniajagcemu warunki do uzyskania emerytury na podstawie art. 27,
ktory kontynuowat ubezpieczenia emerytalne i rentowe po osigqgnieciu przewidzianego w
tym przepisie wieku emerytalnego i wystgpit z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu
31 grudnia 2008 r., moze by¢ obliczona emerytura na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza
od obliczonej zgodnie z art. 53.

Przepis art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
dotyczy prawa do emerytury osob ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia
1949 r., ktérym ww. $wiadczenie przystuguje, jezeli spetnili tacznie nastepujgce warunki
(tres¢ przepisu wg stanu na dzien 1 kwietnia 2009 roku):

1) osiagneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mezczyzn;

2) majq okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 27a.

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 Wykaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Pani (...)'* spetniata wymogi okreslone w art. 55 w zwigzku z art. 27 ustawy w zakresie
wieku emerytalnego oraz posiadanych okresow sktadkowych i niesktadkowych, a
pozostajac w stosunku pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu.

Zauwazy¢ nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach
kapitatowych (Dz.U.2008.228.1507) z dniem 8 stycznia 2009 roku zmieniona zostata tresc¢
art. 103 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Weditug znowelizowanego art. 103 ust. 2 ustawy - przepisu ust. 1 (dotyczacego
zawieszenia prawa do emerytur i rent lub zmniejszenia ww. $wiadczen) nie stosuje sie do
emerytow, ktérzy ukonczyli 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni). Jednoczesnie uchylony
zostat art. 103 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktéorym prawo do emerytury ulegato zawieszeniu
bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia
kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na rzecz
ktorego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym
w decyzji organu rentowego.

Zmiana stanu prawnego w analizowanym zakresie nastgpita z mocy ustawy z dnia 16
grudnia 2010 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2010.257.1726) - z dniem 1 stycznia 2011 roku zostat wprowadzony art.
103a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu
nastepujacym: prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu
uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego
rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio
przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.
Zgodnie z art. 28 ustawy nowelizujgcej, do emerytur przyznanych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 6 (to jest ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), oraz ustawy, o ktérej mowa w
art. 18 (to jest ustawy o emeryturach kapitatowych), w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje sie, poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2011 roku. Zatem - w Swietle
powyzszego - osoba, ktéra przed dniem 1 stycznia 2011 roku przeszia na emeryture
bez rozwigzywania umowy o prace obowigzana byta do dnia 30 wrzesnia 2011 roku
rozwigzac stosunek pracy z dotychczasowym pracodawcg w celu kontynuowania pobierania

emerytury.

Zatem pobieranie przez Dyrektora Zespotu Szkot nr 1 w Wieluniu w okresie od dnia 1
kwietnia 2009 roku do 31 sierpnia 2011 roku $wiadczenia emerytalnego (bez koniecznosci
rozwigzania umowy o prace) oraz wynagrodzenia za prace byto zgodne z obowigzujacymi
w tym okresie przepisami. Ponadto w éwczesnym stanie prawnym pracownik nie miat
obowigzku informowania pracodawcy w czasie zatrudnienia o jednoczesnym pobieraniu
emerytury (wg stanu prawnego obowigzujacego do 30 wrzesnia 2011 roku). Nalezy
zauwazy¢, ze organ prowadzacy miat wiedze o pobieraniu przez (..)'® emerytury na
podstawie os$wiadczen majatkowych, w ktérych dyrektor ZS nr 1 wskazywata m.in.
dochody z tytutu emerytury.

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Powierzenie obowigzkéw oraz odwotanie ze stanowiska dyrektora

Kontrolujacym przedtozono akta osobowe bytego dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu
- (...)%.

Z akt tych wynikato, m.in. ze pismem znak EK.1130-9/2002 z dnia 20 czerwca 2002 roku
powierzono pani (...)}7 obowigzki dyrektora Zespotu Szkoét nr 3 w Wieluniu na okres od 1
wrzesnia 2002 roku do 31 sierpnia 2007 roku na podstawie uchwaty nr 231/02 Zarzadu
Powiatu Wieluniskiego z dnia 19 czerwca 2002 roku.

W dniu 28 lutego 2005 roku Rada Powiatu Wielunskiego podjeta uchwate nr XXVI/160/05
W sprawie reorganizacji sieci szkot prowadzonych przez Powiat, polegajacg m.in. na
rozwigzaniu Zespotu Szkoét Budowlanych (Zespdt Szkét nr 3) oraz wiaczeniu szkét
wchodzacych w sktad tego zespotu do Zespotu Szkoét nr 1. Na podstawie uchwaty nr
155/05 z dnia 13 lipca 2005 roku Zarzad Powiatu Wieluiskiego odwotat z dniem 31
sierpnia 2005 roku p. (...)'® ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkdét Budowlanych w
Wieluniu w zwigzku z likwidacja i wigczeniem szkdét wchodzacych w sktad zespotu do
Zespotu Szkot nr 1 w Wieluniu.

Pismem znak EK.1130-1/05 z dnia 28 czerwca 2005 roku powierzono pani (...)1° obowigzki
dyrektora Zespotu Szkot nr 1 w Wieluniu na okres od 1 wrzesnia 2005 roku do 28 lutego
2006 roku, na podstawie uchwaty nr 153/05 Zarzadu Powiatu Wielunskiego z dnia 28
czerwca 2005 roku w tej sprawie na wyzej wskazany okres.

Po przeprowadzonym konkursie uchwatg nr 189/06 z dnia 23 lutego 2006 roku Zarzad
Powiatu w Wieluniu powierzyt stanowisko Dyrektora Zespotu Szkoét nr 1 w Wieluniu pani
(...)%° na okres od 1 marca 2006 roku do 28 lutego 2011 roku. Pismem znak EK.1130-
14/06 z dnia 24 lutego 2006 roku Starosta Wielunski powierzyt na wskazany okres
obowigzki Dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu Pani (...)%%.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Akta kontroli strony nr 1-9: Kserokopie: uchwaty nr 03/04 Zarzadu Powiatu Wielunskiego z dnia 24
sierpnia 2004 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu pani
(...)%2 na okres od 1 wrzesnia 2004 roku do 31 sierpnia 2005 roku, uchwaty nr XXVI/160/05 Rady
Powiatu Wielunskiego z dnia 28 lutego 2005 roku w sprawie rozwigzania z dniem 31 sierpnia 2005
roku Zespotu szkdt Budowlanych w Wieluniu ul. POW 14, likwidacji i wtaczenia szkdét wchodzacych w
sktad Zespotu Szkét nr 1 w Wieluniu oraz pisma Starosty Wielunskiego do Dyrektora Delegatury w
Sieradzu Kuratorium Oswiaty w todzi informujacego o powierzeniu obowigzkéw Dyrektora Zespotu
Szkét nr 1 w Wieluniu pani (...)23, uchwaty nr 153/05 Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 28 czerwca
2005 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot nr 1 w Wieluniu, pisma
Starosty Wielunskiego znak EK.1130-1/05 w sprawie powierzenia obowigzkéow Dyrektora Zespotu
Szkot nr 1 w Wieluniu na okres od 1 wrzesnia do 28 lutego 2006 roku Pani (...)24, uchwaty nr 155/05
Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 13 lipca 2005 roku w sprawie odwotania ze stanowiska Dyrektora
Zespotu Szkét Budowlanych w Wieluniu, kserokopia uchwaty nr 189/06 Zarzadu Powiatu w Wieluniu
z dnia 23 lutego 2006 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w
Wieluniu na okres od 1 marca 2006 roku do 28 lutego 2011 roku pani (...)2*> oraz pisma znak EK.1130-
14/06 Starosty Wielunskiego w sprawie ww. powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkét nr 1
na okres od 1 marca 2006 roku do 28 lutego 2011 roku.

W dniu 4 stycznia 2011 roku pani (...)?% - Dyrektor ZS nr 1 w Wieluniu skierowata pismo
do Starosty Wielunskiego informujace o planowanym przejsciu na emeryture z dniem 31
sierpnia 2011 roku wraz z prosbg o powierzenie obowigzkow dyrektora do 31 sierpnia
2011 roku w zwigzku z uptywem okresu powierzenia z dniem 28 lutego 2011 roku.

W dniu 13 stycznia 2011 roku pismem EK.4324.3.2011 Starostwo Powiatowe w Wieluniu
zwrocito sie do Kuratorium Oswiaty w todzi Delegatura w Sieradzu oraz do Rady
Pedagogicznej Zespotu Szkdl nr 1 w Wieluniu o wyrazenie opinii w sprawie przedtuzenia
powierzenia stanowiska dyrektora w Zespole Szkét nr 1 w Wieluniu. W odpowiedzi (pismo
znak: KO.DS/0713/5/4-0/10/11/TP) z dnia 18 stycznia 2011 roku Kuratorium Oswiaty
dziatajac na podstawie art. 36a ust. 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty nie wniosto zastrzezen do przedtuzenia powierzenia pani (...)%” stanowiska

22 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

23 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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dyrektora Zespotu Szkoét nr 1 w Wieluniu na okres od 1 marca 2011 roku do 31 sierpnia
2012 roku. W dniu 2 lutego 2011 roku Rada Pedagogiczna Zespotu Szkét nr 1 w Wieluniu
podjeta uchwate nr 14/2010/11 na podstawie art. 36a ust. 13 i 14 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, w ktérej wyrazita jednogtosnie pozytywng opinie
W sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 pani (...)28 na okres od 1
marca 2011 roku do 31 sierpnia 2012 roku.

W dniu 10 lutego 2011 roku Zarzad Powiatu w Wieluniu podjat uchwate nr 39/11 w sprawie
powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu pani (...)%° na okres od
1 marca 2011 roku do 31 sierpnia 2012 roku.

W dniu 10 maja 2011 roku pani (...)3° poinformowata Staroste Wielunskiego o rezygnacji
z petnienia funkcji dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Wieluniu oraz o checi pozostania na
etacie nauczyciela.

W dniu 27 maja 2011 roku Zarzad Powiatu Wielunskiego podjat uchwate nr 98/11 w
sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkdét nr 1 w Wieluniu z dniem 31
sierpnia 2011 roku pani (...)3' w zwigzku ze ztozong rezygnacja.

Uchwatg nr 102/11 Zarzad Powiatu w Wieluniu w dniu 27 maja 2011 roku wyrazit zgode
na wypowiedzenie warunkow pracy i ptacy pani (...)3? nauczycielowi, ktéremu powierzono
stanowisko dyrektora Zespotu Szkét nr 1. Wypowiedzenie nastgpito na podstawie art. 32
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela z uwagi na brak mozliwosci zabezpieczenia
18-godzinnego wymiaru realizowanych zaje¢ dydaktycznych od dnia 1 wrzesnia 2011 roku
uniemozliwiajace dalsze zatrudnienie pani (..)3® na stanowisku nauczyciela z
zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Pozytywng opinie o zamiarze

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

30 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wypowiedzenia warunkdw pracy i ptacy pani (...)3* wyrazity na piSmie w dniu 27 maja
2011 roku zwigzki zawodowe: MK NSZZ ,Solidarnos$¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania
w Wieluniu oraz Zarzad Miedzygminnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Wieluniu.

Pismem EK.2123.3.2011 z dnia 30 maja 2011 roku poinformowano panig (...)3> o
rozwigzaniu stosunku pracy z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia tj.
od 1 czerwca do 31 sierpnia 2011 roku, na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i
brakiem mozliwosci zabezpieczenia 18-godzinnego wymiaru realizowanych zajec
dydaktycznych od dnia 1 wrzesnia 2011 roku.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2011 roku skierowanym do Starosty Wieluriskiego Pani (...)3¢
poinformowata o przejsciu na emeryture z dniem 1 wrzesnia 2011 roku.

Akta kontroli strony nr 10-16: Kserokopie: uchwaty nr 14/2010/11 Rady Pedagogicznej Zespotu
Szkdl nr 1 w Wieluniu z dnia 2 lutego 2011 roku w sprawie opinii rady w sprawie powierzenia
stanowiska Dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu, pisma znak KO.DS/0713/5/4-0/10/11/TP z
dnia 18 stycznia 2011 roku Dyrektora Delegatury w Sieradzu Kuratorium Os$wiaty w todzi w sprawie
przediuzenia powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkdét nr 1 w Wieluniu, uchwaty nr 39/11
Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora
Zespotu Szkot nr 1 w Wieluniu, pisma znak EK.4342.16.2011 Starosty Wielunskiego w sprawie
powierzenia petnienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu na okres od 1 marca do
31 sierpnia 2012 roku, pism Pani (...)3” z dnia 4 stycznia, 2011 roku, z dnia 10 maja 2011 roku i 1
sierpnia 2011 roku.

Odprawy i nagroda jubileuszowa

W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy Pani (...)38 zostata przyznana (pismo sygn.
EK.2123.6.2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku):

- odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia ostatnio pobieranego
w Zespole Szkét nr 1 w Wieluniu, na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela,

- odprawa w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego na

34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielowi spetniajgcemu
warunki uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktérego stosunek pracy ustat w
zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktéry przepracowat w szkole co
najmniej 20 lat, przyznaje sie odprawe w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia ostatnio pobieranego w szkole bedacej podstawowym miejscem jego
pracy. Wysokos$¢ wskazanego wynagrodzenia oblicza sie zgodnie z zasadami majgcymi
zastosowanie przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, okreslonymi przez Ministra Edukacji Narodowej w rozporzgdzeniu
z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie szczegdétowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. nr 71, poz.
737 ze zm.).

Odrebng podstawe ustalenia i wyptaty odprawy stanowi art. 20 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela. Wedtug powotanego przepisu, nauczycielowi mianowanemu, z ktérym
rozwigzano stosunek pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1 przystuguje odprawa w
wysokoséci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dotyczy to rozwigzania
stosunku pracy:

a) w razie catkowitej likwidacji szkoty lub

b) czesciowej likwidacji szkoty albo w razie zmian organizacyjnych powodujacych
zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajgcych
dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec.3°

Rozwigzanie stosunku pracy z ww. przyczyn nastepuje z koncem roku szkolnego po
uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu (ust. 3).

W odniesieniu do ww. odpraw wyptaconych Dyrektorowi Zespotu Szkdét Nr 1 w
Wieluniu stwierdzono, ze wystapity przestanki umozliwiajace wyptate zaréwno odprawy
przewidzianej w art. 20 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, jak i odprawy, o ktérej mowa
w art. 87 ust. 2 ww. ustawy.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lipca 2001 roku sygn. PKN 565/00 (opubl. OSNP
2003/10/251) wyrazit poglad, ze nabycie przez nauczyciela mianowanego prawa do
odprawy emerytalnej nie wytgcza uzyskania przez niego odprawy z tytutu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn organizacyjnych lezacych po stronie
szkoty (art. 87 oraz art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela). Z kolei w wyroku
z dnia 2 pazdziernika 2008 roku sygn. I PK 54/08 (LEX nr 509038) SN zajqt stanowisko,
ze zwigzek ustania stosunku pracy z przejsciem na emeryture lub rente - o jakim
stanowi art. 87 ust. | Karty Nauczyciela (podobnie jak art. 92! k.p.) - nie musi by¢
przyczynowo-skutkowy, moze byc¢ tylko funkcjonalny albo czasowy. Prawo do pienieznej
odprawy emerytalnej lub rentowej nalezy do ptacowych uprawnien pracowniczych,
ktérych mozna pozbawi¢ pracownika wytacznie w razie wystgpienia normatywnie
okreslonej przeszkody (przestanki negatywnej) jego nabycia; moze nig by¢ na przykfad
zakaz ponownego nabycia tego prawa przez pracownika, ktéry wczesniej otrzymat odprawe
z tego samego tytutu (art. 92! k.p.), a w przypadku nauczyciela mianowanego - otrzymanie

39 W wyroku z dnia 7 maja 1998 r. I PKN 67/98, OSNP 1999, nr 9 poz. 301, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
,,Zmiang planu nauczania uniemozliwiajacg dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym wymiarze zajec (...) jest
takze zmiana przydzialu planowanych godzin dydaktyczno-wychowawczych, uniemozliwiajgca zatrudnienie w
pelnym wymiarze w ramach wyuczonej specjalnosci zawodowe;j”.
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przez niego odprawy przewidzianej w art. 28 Karty Nauczyciela (art. 87 ust. 1 tej
ustawy).

Zatem kontynuowanie zatrudnienia pofaczone z pobieraniem emerytury nie pozbawia
nauczyciela prawa do odprawy pienieznej przewidzianej w art. 87 ust. 2 ustawy KN, o ile
wczesniej z uprawnienia tego nie skorzystat (por. uchwata SN z dnia 25 stycznia 2002
roku sygn. III ZP 24/01 opubl. OSNP 2002/9/202).

W toku kontroli prawidtowosci przyznania i naliczenia 5 nagrdod jubileuszowych
wyptaconych kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu, w tym dyrektorom:
Zespotu Szkdt nr 1 i nr 2 oraz Zespotu Szkoét Specjalnych w Wieluniu stwierdzono, ze
obliczenia wysokosci nagrdd jubileuszowych dokonano wedtug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli
(Dz. U. z 2001 roku nr 71, poz. 737 ze zm.). Dyrektor Zespotu Szkdt nr 1 w Wieluniu
otrzymata nagrode jubileuszowg za 40 lat pracy, przyznang pismem z dnia 31 sierpnia
2011 roku, obliczong jako 250% miesiecznego wynagrodzenia. Wyptaty nagrody dokonano
w dniu 31 sierpnia 2011 roku (polecenie przelewu oznaczone nr E156918). Zgodnie z
dokumentacja w sprawie okresow zatrudnienia p. (..)*° zgromadzong w jej aktach
osobowych kontrolujgce ustality, ze pracowata ona zawodowo od dnia 25 pazdziernika 1971
roku az do 31 sierpnia 2011 roku zachowujac ciggtos$¢ zatrudnienia w tym czasie. Zatem
prawo do nagrody jubileuszowej w wysokosci 250% za 40 lat pracy uzyskataby z dniem 25
pazdziernika 2011 roku, lecz z uwagi na rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. nagroda byta wypfacona w dniu rozwigzania stosunku
pracy, poniewaz do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakowato mniej niz 12 m-cy.
Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okreséw uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczego6towych zasad
jej obliczania i wyptacania - w_przypadku rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, nauczycielowi, ktéremu
do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcy, liczac od dnia
rozwigzania stosunku pracy, nagrode te wyptaca sie w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Skargi i pisma wnioskujacego pana (...)*' sktadane od 2018 roku

1) Skarga skierowana do pana Piotra Polaka — posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej

W dniu 26 sierpnia 2018 roku pan (...)*? skierowat pismo do posta na Sejm pana Piotra
Polaka z prosba o interwencje w sprawie ,malwersacji finansowych” w Starostwie
Powiatowym w Wieluniu bez wskazania konkretnej sytuaciji.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W dniu 4 stycznia 2019 roku Poset przestat otrzymang korespondencje do Starosty
Wielunskiego. W odpowiedzi sporzadzonej w dniu 8 stycznia 2019 roku poproszono Posta
o informacje na temat zarzutow sformutowanych przez wnioskodawce, celem udzielenia
odpowiedzi merytorycznej (brak dalszej korespondencji).

Akta kontroli strony nr 17-19: Kserokopie pisma Pana (..)*3 z dnia 26 sierpnia 2018 roku
skierowanego do posta Piotra Polaka, pismo z dnia 30 grudnia 20188 roku z Biura Poselskiego Piotra
Polaka skierowane do Starosty Wielunskiego oraz pismo znak EK.4323.3.2019 z dnia 8 stycznia 2019
roku Starostwa Powiatowego w Wieluniu skierowane do Posta Piotra Polaka

2) Pisma kierowane do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w
Wieluniu oraz do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Wieluniu

Radca Prawny w dniu 15 stycznia 2019 roku udzielit odpowiedzi na zapytanie prawne
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu w sprawie zatrudniania
nauczyciela religii przez dyrektora szkoty, z ktérego wynikato, ze dyrektor szkoty nie ma
obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa do sprawdzania kwalifikacji nauczyciela religii
po otrzymaniu przez niego skierowania od wtasciwego biskupa decyzyjnego. Dyrektor nie
ma rowniez kompetencji do wystepowania o pisemng informacje odnosnie aktualnego
stanu Kolegium Teologicznego w Czestochowie oraz udostepniania dokumentéw wydanych
przez uczelnie, jezeli nauczyciel posiada aktualne skierowanie do nauczania religii w tej
szkole od witasciwego biskupa decyzyjnego. Odpowiedz zostata przekazana Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w dniu 21 stycznia 2019 roku.

W dniu 18 stycznia 2019 roku pan (..)* zwrdcit sie do Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej z pismem o zajecie sprawg zatrudniania katechetéw w ZS nr 1 w Wieluniu bez
wymaganego wyksztatcenia.

Akta kontroli strony nr 20: Kserokopia pisma (...)** z dnia 18 stycznia 2019 roku

W dniu 30 listopada 2018 roku pan (...)* ztozyt do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w
Wieluniu pismo wnoszace o bezzwtoczne zajecie sie ponownie sprawg przedtuzenia pani
(...)* powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Wieluniu, pomimo pobierania
przez nig emerytury od 1 kwietnia 2009 roku.

43 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

46 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

226



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 18 grudnia 2018 roku pan (...)*® ztozyt do Przewodniczagcego Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu pismo, w ktorym domagat sie przekazania
przez urzednikow Starostwa Powiatowego w Wieluniu wszystkich posiadanych
dokumentéw w sprawie przejscia na emeryture pani (..)* - bytej dyrektor ZS nr 1 w
Wieluniu oraz przekazanie pisma do Komisji Rewizyjnej jako forme kontynuacji.

W dniu 25 stycznia 2019 roku Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu w Wieluniu zwrdcit sie do Starosty o przekazanie posiadanej dokumentacji w ww.
sprawie.

W dniu 4 lutego 2019 roku pismem EK.4323.3.2019 przekazano Przewodniczgcemu
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Wieluniu wyczerpujgacg informacje o
wszystkich dziataniach Starostwa Powiatowego w sprawach zgtaszanych przez pana (...)*°
(zadne pismo nie pozostato bez odpowiedzi), a sprawa przejscia na emeryture pani (...)%!
bytego dyrektora ZS nr 1 w Wieluniu byta wielokrotnie badana m. in. Przez Komisje
Rewizyjng Rady Powiatu w Wieluniu, Komende Powiatowg Policji w Wieluniu, Regionalng
Izbe Obrachunkowa w todzi. Zadna z powyzszych instytucji nie stwierdzita dziatan
niezgodnych z prawem w przedmiotowej sprawie. W zataczeniu do pisma przekazano catg
dokumentacje w tej sprawie.

W dniu 8 lutego 2019 roku pismem ONB.0012.2.2.2019 Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
wyrazita opinie, ze na posiedzeniach w dniach 17 grudnia 2018 roku i 8 lutego 2019 roku
rozpatrzyta pisma p. (...)>2 i po analizie zebranych dokumentéw, uzyskanych wyjasnieniach
Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji oraz wystuchaniu wnioskujgcego stwierdzita
jednogtosnie, Zze sg one bezzasadne.

Akta kontroli strony nr 21-30: Kserokopie pism Pana (...)>3 z dnia 30 listopada 2018 roku i 18 grudnia
2018 roku, pisma ONB.0012.2.2.2019 z dnia 25 stycznia 2019 roku Przewodniczacego Komisji Skarg,

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

48 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

49 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

53 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Whnioskdw i Petycji z prosba o przekazanie dokumentacji w przedmiotowej sprawie, wyjasnienia znak
EK.4323.3.2019 z dnia 4 lutego 2019 roku Starosty Wielunskiego, opinii Komisji Skarg, Wnioskdw i
Petycji z dnia 8 lutego 2019 roku w sprawie bezzasadnosci zarzutéw w zakresie funkcjonowania
organdw powiatu.

3) Pisma kierowane do Starosty Wielunskiego

W dniu 15 kwietnia 2019 roku pan (...)>* skierowat kolejne pismo do Starosty Wielunskiego
w zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo z dnia 11 lutego 2019 roku skierowane do
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej w sprawie nieprawidtowosci zwigzanych z wyptatg
$wiadczen pienieznych dla bylego dyrektora ZS nr 1 w Wieluniu p. (...)>> z jednoczesng
prosba o wnikliwe zbadanie sprawy w przeciwnym razie zostanie ona skierowana do
wiasciwych organdw i instytucji.

W zataczeniu pan (..)°® przedstawit pismo z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow -
Departament Bezpieczenstwa Narodowego (znak DBN.WKN.5710.202.2018.KL z dnia 2
pazdziernika 2018 roku), w ktérym informowano p. (...)°7, ze pismo z dnia 20 kwietnia
2018 roku skierowane do Delegatury CBA w todzi w sprawie nieprawidtowosci w wyptatach
nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych dyrektorom szkét prowadzonych przez
Powiat Wielunski przekazano w dniu 9 maja 2018 roku do Prokuratury Okregowej w
Sieradzu. Stosownie do art. 311-312 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postepowania karnego prokurator dokonujac prawno-karnej weryfikacji opisanych
zarzutow pod katem zaistnienia znamion czyndéw zabronionych moze powierzyc
przeprowadzenie S$ledztwa w catosci lub w okreSlonym zakresie albo dokonanie
poszczegodlnych czynnosci Sledztwa Policji i innym stuzbom w tym Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, w sprawach pozostajgcych w zakresie ich wtasciwosci rzeczowej. W
zwigzku z tym uznano za bezzasadny zarzut pana (...)*® o braku odpowiedniej realizacji
sprawy, gdyz Delegatura CBA przekazata prawidlowo zawiadomienie do wiasciwej
prokuratury. Pana (...)*° poinformowano rowniez, ze wszelkg korespondencje bedaca
uzupetnieniem ztozonego zawiadomienia nalezy kierowac¢ do prokuratury, ktéra aktualnie

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

228



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE WIELUNSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

proceduje w sprawie. Jak rowniez poinformowano go, ze w przypadku kierowania kolejnej
korespondencji nie wnoszgcej nic nowego do sprawy organ administracji publicznej
stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego moze podtrzymad swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy, bez obowigzku zawiadamiania Wnoszgcego.

W dniu 26 kwietnia 2019 roku Starosta Wieluniski pismem EK.4323.3.2019 poinformowat
pana (...)%% o tym, Zze sprawa rozwigzania stosunku pracy i wyptaty swiadczen dla pani
(...)% bytego dyrektora ZS nr 1 w Wieluniu byta rozpatrywana przez Komisje Rewizyjng na
posiedzeniu w dniu 28 lutego 2012 roku oraz ze bylo w tej sprawie prowadzone Sledztwo
przez Komende Powiatowq Policji w Wieluniu, jak tez sprawg zajmowata sie dwukrotnie
Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi i zaden podmiot kontrolujacy nie stwierdzit
dziatania niezgodnego z prawem. Wystgpienie z dnia 15 kwietnia 2019 roku nie wnosi
zadnych dodatkowych informacji, ktére bytyby podstawa do stwierdzenia btedow i
nieprawidtowosci przez organy i administracje Powiatu Wielunskiego, a tym samym
zobowigzywaty do pojecia dziatan w przedmiotowym obszarze. Ponadto poinformowano
wnioskujacego, ze na podstawie art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego kolejne Pana wystgpienie nie wnoszace nic nowego do sprawy
spowoduje, ze stanowisko bedzie podtrzymane, bez zawiadomienia wnoszacego, z
odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy.

Kolejne pismo do Starosty Wielunskiego pan (...)%% wystosowat w dniu 30 kwietnia 2019
roku (data wptywu 6 maja 2019 roku) zawierajace prosbe o przekazanie sprawy po raz
kolejny Komisji Rewizyjnej. W dniu 13 maja 2019 roku Matgorzata Zygmunt - Zastepca
Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury Sportu i Promocji sporzadzita notatke stuzbowg o
podtrzymaniu dotychczasowego stanowiska i niepodejmowaniu dalszych dziatan, gdyz
pismo z dnia 30 kwietnia 2019 roku nie wniosto zadnych nowych informacji i okolicznosci
W sprawie.

W dniu 28 pazdziernika 2019 roku wptyneto kolejne pismo p. (...)®3 do Przewodniczacego
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz Przewodniczagcego Komisji Rewizyjnej o braku
odpowiedzi Starosty na pismo z dnia 30 kwietnia 2019 roku wraz z prosbg o ponowne
zajecie sie sprawg przejscia na emeryture bytego dyrektora ZS nr 1 w Wieluniu - p. (...)%%.

80 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

61 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

64 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Akta kontroli strony nr 31-40: Kserokopie: pism (...)®> z dnia 15 kwietnia 2019 roku, 30 kwietnia
2019 roku i 25 pazdziernika 2019 roku, pisma znak DBN.WKN.5710.202.2018.KI Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw - Departament Bezpieczenstwa Narodowego w sprawie korespondencji przesytanej
przez Pana (...)%¢, pisma Starosty Wielunskiego z dnia 26 kwietnia 2019 roku w sprawie pisma z dnia
15 kwietnia 2019 roku, notatki stuzbowej z dnia 13 maja 3019 roku

4) Pismo do Kuratorium Oswiaty przekazane do Rady Powiatu w Wieluniu

W dniu 28 kwietnia 2020 roku Delegatura Kuratorium O$wiaty w todzi z siedzibg w
Sieradzu przestata do Rady Powiatu Wielunskiego pisma pana (...)¢” z dnia 28 lutego 2019
roku i z dnia 30 marca 2020 roku w celu rozpatrzenia wedtug wtasciwosci.

W dniu 28 lutego 2019 roku pan (...)%8 skierowat pismo do tdodzkiego Kuratora Oswiaty, w
ktérym odnosit sie do otrzymanej w dniu 27 listopada 2018 roku odpowiedzi oraz prosit o
ponowne przeanalizowanie sprawy przedtuzenia powierzenia obowigzkéw dyrektora ZS nr
1 w Wieluniu o 1,5 roku pani (...)%°, gdyz owczesny dyrektor Sieradzkiej Delegatury
Kuratorium Os$wiaty nie miat do tego prawa.

W dniu 30 marca 2020 roku p. (..)7° skierowat kolejne pismo do todzkiego Kuratora
Oswiaty podwazajace [1] prawidtowos¢ powierzenia p. (...)”! stanowiska dyrektora ZS nr
1 w Wieluniu na okres od 1 wrzesnia 2005 roku do 28 lutego 2006 roku, gdyz okres byt
ten krotszy niz rok oraz [2] przediuzenie powierzenie tego stanowiska o 1,5 roku na okres
od 1 marca 2011 roku do 31 sierpnia 2012 roku ze ztamaniem prawa (obowigzek

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

89 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

"I Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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uzgodnienia z Kuratorium Oswiaty), jak tez [3] pos$wiadczenie nieprawdy przez (..)72 w
celu uzyskania korzysci majatkowych (nagrody i odprawy).

Rada Powiatu pismem znak ONB.0004.19.2019 z dnia 4 maja 2020 roku poprosita na
podstawie § 65 ust. 7 Statutu Powiatu Przewodniczacego Zarzadu Powiatu w Wieluniu o
udzielenie wyjasnien i zajecie stanowiska w sprawie skargi p. (...)”® przekazanej przez
Delegature Kuratorium Oswiaty w todzi z siedzibg w Sieradzu na dziatalnos$¢ Zarzadu
Powiatu.

W dniu 6 maja 2020 roku Radca Prawny - Beata Zajac przekazata opinie prawng w sprawie
skargi p. (...)”* przekazanej przez Delegature Kuratorium Oswiaty w todzi z siedzibg w
Sieradzu, ktorg nalezato zakwalifikowac jako skarge na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu.

Starosta Wielunski w dniu 12 maja 2020 roku przekazat na piSmie (znak EK.4323.63.2020)
Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnienia w zakresie trzech
wskazanych kwestii. W odniesieniu do powierzenia p. (...)”> przez Zarzad Powiatu petnienia
obowigzkoéw dyrektora Zespotu Szkot nr 1 na okres od 1 wrzesnia 2005 roku do 28 lutego
2006 roku niezgodnie z przepisami ustawy o systemie os$wiaty tj. na okres krétszy niz rok,
pismem z dnia 28 czerwca 2005 roku powierzono jej petnienie obowigzkéw dyrektora na
okres nieprzekraczajacy 6 m-cy na podstawie art. 36 a ust. 4a ustawy o systemie oswiaty
- wg oOwczesnego stanu prawnego. Przepisy przedmiotowej ustawy przewidywaty
mozliwo$¢ powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora szkoty ustalonemu przez organ
prowadzacy nauczycielowi tej szkoty na okres nie dtuzszy niz 6 m-cy. Zastosowanie tego
rozwigzania byto zwigzane z koniecznoscig organizacji postepowania konkursowego, w taki
sposdb aby uczestniczyty w nim Rady Pedagogiczne i Rady Rodzicow obu taczonych
placowek. W wyniku postepowania konkursowego zorganizowanego w okresie petnienia
obowigzkdéw dyrektora przez p. (...)”®%, na podstawie art. 36a ust. 1 i 8 ustawy o systemie
oéwiaty, zostato powierzone jej stanowisko Dyrektora ZS nr 1 w Wieluniu na okres od 1
marca 2006 roku do 28 lutego 2011 roku. Nalezy rozrézni¢ dwie formy powierzenia funkcji
dyrektora szkoty: powierzenie obowigzkow dyrektora szkoty i powierzenia stanowiska
dyrektora szkoty. Przytoczony w skardze zarzut jest nietrafny, gdyz cytowany w niej
przepis dotyczyt powierzenia stanowiska dyrektora szkoty po przeprowadzonym konkursie

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

S Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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(art. 36a ust. 8). Powierzenie petnienia obowigzkéw dyrektora szkoty byto dopuszczalne
na okres do 6 m-cy na podstawie art. 36a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Kontrolujace ustality, ze przepisy art. 36a ust. 1 - 4a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004.256.2572) w okresie od dnia 21 sierpnia
2003 roku do dnia 21 kwietnia 2009 roku brzmiaty nastepujaco:

1. Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki, z zastrzezeniem ust. 2, powierza organ
prowadzacy szkote lub placowke.

2. Powierzenie przez organ prowadzacy stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki moze
nastgpi¢, jezeli organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny nie zgtosi, w terminie 14 dni od
przedstawienia kandydata na to stanowisko, umotywowanego zastrzezenia.

3. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania sie w drodze konkursu.
Kandydatowi nie mozna odméwié¢ powierzenia stanowiska dyrektora, chyba ze organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny zgtosit zastrzezenie, o ktérym mowa w ust. 2.

3a. Wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora nie stosuje sie do szkot
i placéwek publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie bedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

4. Jezeli do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu przez siebie
kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej. Przepis
ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

4a. Do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z ust. 3 lub 4, organ prowadzacy
moze powierzy¢ petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach, w
ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoty, jednak nie dtuzej niz na okres 6
miesiecy.

W 2005 roku nie byto wicedyrektora w Zespole Szkot nr 1, co byto zwigzane z prowadzong
reorganizacja, a nauczycielem, ktéry mogt petni¢ funkcje dyrektora byfa pani (...)”7, ktéra
posiadata do$wiadczenie na stanowisku dyrektora w innym zespole szkot.

W odniesieniu do zarzutu przedtuzenia powierzenia pani (...)”® stanowiska dyrektora ZS nr
1 w Wieluniu o 1,5 roku bez uzgodnienia z kuratorem oswiaty, Starosta stwierdzit, ze tez
jest on nieprawdziwy, gdyz pismem z dnia 18 stycznia 2011 roku Kuratorium
poinformowato o braku zastrzezen do przedtuzenia stanowiska dyrektora na wskazany
okres. Ponadto nabycie przez p. (...)”° uprawnien emerytalnych nie ma zadnego znaczenia
w kwestii przedtuzenia powierzonego stanowiska dyrektora. Skorzystanie ze $wiadczenia
emerytalnego nie jest obowigzkiem, a uprawnieniem pracownika.

T Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

® Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Natomiast na zarzut dotyczacy wytudzenia nagrdéd i odpraw poprzez poswiadczenie
nieprawdy jest poza kompetencjami Rady Powiatu, ktéra nie jest upowazniona do
prowadzenie postepowan karnych, a odpowiednie organy zajmujgce sie wczesniej tymi
zarzutami nie stwierdzity popetnienia przestepstwa.

W zataczeniu Starosta przekazat Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
rowniez opinie prawng uzyskang od radcy prawnego.

Na posiedzeniu w dniu 20 maja 2020 roku Zarzadu Powiatu zapoznat sie ze skargami p.
(...)8 przestanymi przez Kuratorium Os$wiaty stanowiacq skarge na Zarzad Powiatu w
Wieluniu.

Rada Powiatu Wieluriskiego podjeta uchwate nr XXII/127/20 w dniu 28 maja 2020 roku w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu w Wieluniu i uznata jg za
bezzasadng i zobowigzata Przewodniczacego Rady do powiadomienia skarzacego oraz
Delegatury Kuratorium Oswiaty w todzi.

Akta kontroli strony nr 41-56: Kserokopie: pisma £tK0O.DSI.142.31.2020.WS z dnia 23 kwietnia 2020
roku Delegatury w Sieradzu Kuratorium Oswiaty w todzi w sprawie przekazania pisma p. (...)8' z 28
lutego 2019 roku oraz 30 marca 2020 roku wraz z kserokopiami tych pism, pisma znak
ONB.0004.19.2019 z dnia 4 maja 2020 roku w udzielenia wyjasnienie przez Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu w Wieluniu w sprawie skargi na dziatalno$¢ Zarzadu przekazanej przez Kuratorium
Oswiatowe, opinii radcy prawnego - Beaty Zajac z dnia 6 maja 2020 roku, wyjasnienia znak
EK.4323.63.2020 z dnia 12 maja 2020 roku Starosty Wielunskiego, uchwaty nr XXI1I/127/20 Rady
Powiatu w Wieluniu z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zarzadu
Powiatu w Wieluniu

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdét zawiera 228 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Wieluniu pod pozycjq
7/2021.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Marek Kieler - Starosta Wielunski

2. Przemystaw Krezel - Skarbnik Powiatu Wielunskiego

3. Krajcer Dorota - Sekretarz Powiatu Wielunskiego

4. Walkowiak Agnieszka - zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego i Nadzoru

5. Emilia Jedrzejewska - inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i
Nadzoru,

6. Zygmunt Matgorzata - zastepca Naczelnika Wydziatu Edukaciji, Kultury, Sportu i
Promociji

7. Malicinska Matgorzata - referent w Wydziale Edukaciji, Kultury, Sportu i Promocji

80 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

81 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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8. Sularza Aneta - Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

9. Woijtala Agnieszka - zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego

10. Owczarek Agata - inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym

11. Fijot Agnieszka - inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym

12. Mucha Aleksandra - inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym

13. Rychlinska Aldona - podinspektor w Wydziale Finansowo-Ksiggowym

14. Katuziak Justyna - zastepca Naczelnika wydziatu Geodezji Kartografii i
Katastru Nieruchomosci

15. Woijtyra Karolina - mtodszy referent w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami

16. lwona Kulczynska - inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

w

© N O A

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

Wyjasnienie Anety Sularz - Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego dotyczgce Srodkéw
figurujgcych na rachunkach bankowych urzedu na dzien 31 grudnia 2020 roku

Tabele wraz z testem kontrolnym w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego — Anety Sularz w sprawie deficytu
budzetu Powiatu Wieluriskiego w 2020 roku

Szczegbétowe dane dotyczgce sptaty rat kapitatowych oraz odsetek od kredytow i pozyczek
Zestawienie zobowigzan wobec dostawcéw na dzien 31 grudnia 2020 roku

Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczgcg terminowosci regulowania zobowigzari
Protokét z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 14 pazdziernika 2021 roku

Zestawienie nieruchomosci Powiatu Wieluriskiego, ktére zostaty oddane w trwaty zarzad za opfatg

Wykaz nieruchomos$ci gruntowych oddanych przez Powiat Wieluriski w dzierzawe w latach 2020-
| potrocze 2021 roku

. Wyjasnienie Justyny Katuziak — Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i

Gospodarki Nieruchomosciami dotyczgce zaniechania ogfoszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe

Nieruchomosci Skarbu Panstwa sprzedane w latach 2020-2021 (do 30 czerwca)

Wykaz nieruchomos$ci gruntowych oddanych przez Powiat Wieluriski w dzierzawe w latach 2020-
2021 (do 30 czerwca)

Zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére zostaty oddane w trwaly zarzgd za opftatg

Wykaz nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa objetych przeksztatlceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wifasno$ci nieruchomosci w latach 2019-2020

Szczegbtowe zestawienie skontrolowanych optat przeksztatceniowych

Wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego — Aneta Sularz dotyczgce wypftaty
dotacji dla uczniow ksztatcgcych sie na kierunku opiekun medyczny w trybie stacjonarnym w
Policealnej Szkole Zawodowej ,Edukator”

Zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste
Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych

Zestawienie Srodkéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen

Zestawienie akt kontroli
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 12 stycznia 2022 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Wieluniu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Joanna Pgczek)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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