REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W LODZI

Numer egzemplarza: 2

PROTOKOL

KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: |

Gmina Aleksandrow t.édzki

Termin kontroli:

21 wrzesnia 2020 roku — 30 pazdziernika 2020
roku

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Katarzyna Rozen — starszy inspektor kontroli
Tomasz Walach — starszy inspektor kontroli

Okres objety kontrolg

2018 — 2019 oraz wybrane zagadnienia
| pétrocza 2020 roku

Numer i data upowaznienia:

WK 601-2/39/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Aleksandréw todzki to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie téddzkim,
w powiecie zgierskim. Siedziba Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim miesci sie
przy pl. Tadeusza Kosciuszki 2 (95-070 Aleksandrow todzki). Gmina Aleksandrow tédzki:
[NIP] 732-213-45-37; [REGON]: 472057738. Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim:
[NIP] 947-00-02-165; [REGON] 000532613.

Charakter kontroli: kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137).

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowa Gminy Aleksandréw to6dzki obliczono w
oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: [1] Rb-27S z wykonania planu dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego; [2] Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego; [3] Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego; [4] Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen.

Zgodnie z art. 242! ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie
tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) w brzmieniu stosowanym do dnia 31
grudnia 2021 roku, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 powotywanej. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowgq z lat ubiegtych i wolne $rodki. Dane dotyczgace Gminy Aleksandréw
todzki przedstawia tabela:

2017 rok 2018 rok 2019 rok

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
(zh) (zt) (zt) (zh) (zh) (zh)
DOCHODY BIEZACE POWIEKSZONE O NADWYZKE Z LAT UBIEGLYCH I WOLNE SRODKI
120.283.886,37 ‘ 121.163.008,19 ‘ 127.705.042,41 ‘ 131.982.825,34‘ 162.655.990,76 ‘ 165.427.324,30
WYDATKI BIEZACE
108.788.004,79 ‘ 104.944.489,60 ‘ 120.785.320,51 ‘ 118.262.758,49 ‘ 143.183.522,57 ‘ 139.315.354,46
ROZNICA
11.495.881,58 ‘ 16.218.518,59 ‘ 6.919.721,90 ‘ 13.720.066,85 ‘ 19.472.468,19 ‘ 26.111.969,84

1 Art. 242 zmieniony przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) zmieniajacy ustawe o finansach publicznych z dniem
1 stycznia 2019 roku z tym, ze ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022.
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Zgodnie z art. 2432 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym: 1) sptat rat kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 wust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, 2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
i art. 90, 3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
- do planowanych dochoddéw ogdétem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw
ogotem budzetu, obliczong wedtug wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:
R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw

i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa

w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych

z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych.

2016 2017 2018

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika
P a 4 (n-3) (n-2) (n-1) 3 kwartat

2 Art. 243 zmieniony przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Przepis ma zastosowanie od 2020 roku z uwzglednieniem przepiséw
przejsciowych.
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Dochody ogétem budzetu - D

110 648 268,68

118 559 035,94

141 038 212,22

Dochody biezace - Db

102 650 377,03

114 613 547,63

117 865 789,11

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

1752 877,28

2 404 904,66

2 000 000,00

AW I[N |

Wydatki biezace - Wb

95 306 499,98

104 944 489,60

112 632 150,96

Rok budzetowy 2019

Planowana na rok budzetowy fgczna kwota z
tytutu spfaty rat kredytéw i pozyczek, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

5. | wykupdw papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

5.400.000,00

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytow i pozyczek o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw
6. | wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust.1 i art. 90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji - wg uchwaty budzetowej

978.500,00

Dochody ogoétem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

142.000.000,00

Szczegbétowe wyliczenia: [1] lewa strona wzoru: (5.400.000,00 + 978.500,00)/
142.000.000,00 = 0,0449; [2] prawa strona wzoru: 1/3 x (0,0822 + 0,1018 + 0,0513)
= 1/3 x 0,2627 = 0,0784. Podstawiajac dane wzoru, wskaznik przedstawia sie
nastepujaco: 0,0449 < 0,0784. Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony
nieréwnosci, wskazanej w ww. art. 243 wyliczona dla uchwalonego na rok 2019 budzetu
wynosita 4,49% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 7,84%. Analizujac
powyzsze mozna stwierdzi¢, ze organ stanowigcy - przy wyzej wymienionych
parametrach — mogt uchwali¢ budzet na rok 2019.

.  USTALENIA OGOLNE
KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady

Funkcje Przewodniczacej Rady Miejskiej petni MALGORZATA GRABARCZYK, wybrana w
dniu 22 listopada 2018 roku na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
w Aleksandrowie todzkim nr I/1/18. Wiceprzewodniczacym Rady jest MARIUSZ
GRABOWSKI, na podstawie uchwaty organu stanowigcego nr I/2/18 z tego samego dnia.
W poprzedniej kadencji (2014-2018) funkcje Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Aleksandrowie todzkim takze petnita MALGORZATA GRABARCZYK (uchwata nr1/1/14 z
dnia 28 listopada 2014 r.). Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej byt RADOSLAW
ADAMSKI (uchwata nr 1/2/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.).

Burmistrz Aleksandrowa toédzkiego

Burmistrzem Aleksandrowa t6dzkiego jest JACEK LIPINSKI, co potwierdza zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 23 pazdziernika 2018 roku
(petnienie ww. funkcji od 2002 roku). Zastepca Burmistrza jest LESZEK FILIPIAK
powoftany na to stanowisko zarzadzeniem nr 132/2014 Burmistrza Aleksandrowa
tdédzkiego z dnia 1 lipca 2014 roku.
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Skarbnik gminy

Uchwatg nr II/15/02 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z dnia 2 grudnia 2002 roku
na stanowisko Skarbnika Gminy Aleksandréw tddzki wybrano GRZEGORZA SIECHA.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Aleksandréw Lédzki jest IWONA DABEK, zatrudniona na stanowisku
na podstawie umowy o prace z dnia 1 wrzesnia 2011 roku (art. 20 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych; tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.
1282).

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostki organizacyjne Gminy Aleksandréw todzki:

Biblioteka Publiczna im. Jana Machulskiego w Aleksandrowie tédzkim;

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Aleksandrowie £édzkim;

- Miejski Zespdt Szkoét im. Jana Pawta II w Aleksandrowie £édzkim;

- Miejskie Przedszkole nr 1 im. Marii Konopnickiej w Aleksandrowie £odzkim;

- Miejskie Przedszkole nr 2 im. Juliana Tuwima w Aleksandrowie tédzkim;

- Miejskie Przedszkole nr 3 w Aleksandrowie £odzkim;

- Miodziezowy Dom Kultury im. Grzegorz Pintery w Aleksandrowie toédzkim;

- Olimpijczyk Miejska Ptywalnia w Aleksandrowie tédzkim;

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie todzkim;

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Aleksandrowie todzkim;

- Szkota Podstawowa im. Ksiedza Stefana Kardynata Wyszyniskiego w Rabieniu;

- Szkota Podstawowa nr 4 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Aleksandrowie todzkim;
- Szkota Podstawowa im. Ryszarda Wyrzykowskiego w Betdowie;

- Szkota Podstawowa z oddziatami integracyjnymi im. J. Korczaka w Rudzie Bugaj;
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Aleksandrowie todzkim;

- Urzad Miejski w Aleksandrowie tédzkim;

- Zespot Szkdt Sportowych im. Jozefa Jaworskiego w Aleksandrowie tédzkim.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO.
WNOSZENIE | WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Gmina Aleksandréw todzki posiada akcje i udziaty w nastepujacych spotkach prawa
handlowego: [1] PWP SANDRA S.A. - 39.600,00 zt; [2] AGENCII POSZANOWANIA
ENERGII S.A. - 10.000,00 zt; [3] £CH ZJAZDOWA S.A. - 7.369,00 zt; [4] PGKiM sp. z
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0.0. - 32.043.000,00 zt; [5] PTBS ENERGO INWEST sp. z o.0. - 6.000,00 zi; [6]
CIEPLOWNIA sp. z 0.0. - 116.194,42 zt; [7] TBS w Zgierzu - 351.000,00 zt. Razem -
32.573.163,42 zi.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Aleksandrow tédzki wprowadzono uchwatg nr XLIV/406/02 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie todzkim z dnia 11 wrzesnia 2002 r. Statut zostat zmieniony
nastepujacymi uchwatami organu stanowigcego: [1] nr XLVI/419/02 z dnia 10
pazdziernika 2002 r.; [2] nr XV/182/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.; [3] nr XLII/400/09 z
dnia 15 wrzesnia 2009 r. [4] nr XLIV/414/09 z dnia 19 listopada 2009 r.; [5] nr
XLVII/470/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 r.; [6] nr LII/547/14 z dnia 30 stycznia 2014 r.;
[7] LIII/560/14 z dnia 20 lutego 2014 r.; [8] nr XXXIV/326/17 z dnia 26 stycznia 2017
r.; [9] nr LVIII/554/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 100/2016 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia 3 czerwca 2016
roku wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
tédzkim. Zmiany Regulaminu dokonano nw. zarzadzeniami: [1] nr 126/2017 z dnia 2
sierpnia 2017 roku; [2] nr 206/2017 z dnia 3 listopada 2017 roku; [3] nr 149/2018 z dnia
7 sierpnia 2018 roku; [4] nr 240/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku; [5] nr 11/2019 z
dnia 21 stycznia 2019 roku; [6] nr 117/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Stwierdzono brak wprowadzenia instrukcji, o ktére}] mowa w ustawie z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 971 ze zm.). Zgodnie z art. 83
ust. 1 powolywanej ustawy, jednostki wspodtpracujace opracowuja instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Jednostki wspoétpracujace
niezwlocznie powiadamiaja Generalnego Inspektora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Zarzadzeniem nr 16/09 Burmistrza Gminy Aleksandréw t6dzki z dnia 23 lutego 2009 roku
wprowadzono Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, zmieniona zarzadzeniem nr
118/2017 z dnia 10 lipca 2017 roku. Instrukcje wprowadzono na podstawie art. 15a
obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze
zm.), ktéra zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 roku.

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W dniu 28 grudnia 2017 roku Gmina Aleksandréw todzki zawarta umowe bankowej
obstugi budzetu Gminy Aleksandréw ktédzki oraz jednostek organizacyjnych Gminy
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Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020
roku. Bank zostat wybrany po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie zapytania ofertowego - art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamowien publicznych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze
zm.).

Rachunki bankowe

Zestawienie rachunkow bankowych na koniec 2018 i 2019 roku, ktore na koniec podanych

okreséw wykazywaty salda:

Lp. Numer i nazwa rachunku bankowego k;\il(;gkc?vcéago 315t1a2n2r6a18 315t1a2n2n0a19
1. | Wadia 139-1 84.877,30 90.327,82
2. Fundusz Swiadczen Socjalnych 135-1 22.789,00 50.440,57
3. Lokata (dochody) 133-5-1 10.900.000,00 7.700.000,00
4. Udostepnianie danych 133-2 5.697,82 7.467,27
5. Lokata (wadia) 139-1 200.000,00 200.000,00
6. Rachunek biezacy -podstawowy (dochody) 133-1 309.006,14 821.441,66
7. Asystent Rodziny-Fundusz Pracy 133-31 2,19 0,00
Termomodernizacja zasobow
8. mieszkaniowych w Gminie Aleksandréw 133-34 4.434.614,73 1.023.211,97
Lédzki
g, | Budowa Srodowiskowego Domu 133-42 728.283,96 1.946,72
Samopomocy w Aleksandrowie £ddzkim
10. PARA-pa.rtnerstwo, animacja, rozwaoj, 133-43 0,29 0,00
aktywacja
Program Ograniczania Niskiej Emisji Na )
11. Terenie Miasta Aleksandrow todzki 133-47 6,87 0,00
12. | Podaruj nadzieje-wsparcie i rozwdj 133-53 29.228,93 28.132,31
13. | Opfata za gosp. odpadami komunalnymi 133-1-3 - 520.299,76
14. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 133-60 _ 119
2019 ’
15. | Positek w szkole i w domu 133-61 - 0,94
Podniesienie kompetencji cyfrowych
16. | mieszkancow wojewoddztw :kujawsko- 133-62 - 59.287,90
pomorskiego i tédzkiego
Razem: 16.714.507,23 10.502.558,11
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. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, GWARANCJE

Zaciggniete zobowiazania

Zobowigzania Gminy Aleksandrow todzki na dzien: [1] 31 grudnia 2018 roku;
[2] 31 grudnia 2019 roku; [3] 30 czerwca 2020 roku - przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Stan zadtuzenia kapitatu na koniec roku (zt)
. Nr umowy
L podmiotu Data zaciaaniecia Okres spfaty/
P Kwota e acdom wykupu 2018 2019 11/2020
zobowigzania a
KREDYTY
BRE BANK S.A. | 03/018/11/Z/IN3 30.03.2016
1. 13.000.000 11.03.2011 30.12.2020 >:200.000 2.600.000 1.950.000
ING BANK 678/2011/00003 30.03.2016
2. | SLASKI S.A. 173/00* 28.02.2021 2.400.000 1.200.000 900.000
6.000.000 18.11.2011 T
Razem 7.600.000 3.800.000 2.850.000
OBLIGACIE
PKO BP S.A. Umowa emisji®
3. 4.200.000 08.08.2012 2015-2018 0
PKO BP S.A. Umowa emisji®
4, 3.220.000 25.06.2013 2019-2020 3.220.000 1.620.000 1.620.000
PKO BP S.A. Umowa emisji’
5. 1.900.000 27.03.2014 2021 1.900.000 1.900.000 1.900.000
PKO BP S.A. Umowa emisji®
6. 13.400.000 15.03.2016 2021-2024 13.400.000 13.400.000 13.400.000
PKO BP S.A. Umowa emisji®
7. 15.000.000 13.04.2018 2021-2024 15.000.000 15.000.000 15.000.000

3 Do umowy zawarto aneksy: [1] w dniu 29 marca 2013 roku - zmiana harmonogramu sptat odsetek; [2] w
dniu 18 czerwca 2020 roku - przesuniecie terminu ptatnosci raty w kwocie 650.000,00 zt z dnia 30 czerwca
2020 roku na dzien 31 sierpnia 2020 roku.

4 Do umowy zawarto aneksy: [1] w dniu 22 czerwca 2020 roku — m.in. przesuniecie terminu pfatnosci raty w
kwocie 300.000,00 zt z dnia 30 czerwca 2020 roku na dzien 30 sierpnia 2020 roku; [2] w dniu
7 pazdziernika 2020 roku - doprecyzowanie zapisow aneksu nr 1.

5 Emisja obligacji w dniu 28 grudnia 2012 roku w nastepujacych seriach: [A12] 1.200.000,00 zt, wykup
w 2015 roku; [B12] 1.000.000,00 zt, wykup w 2016 roku; [C12] 1.000.000,00 zt, wykup w 2017 roku; [D12]
1.000.000,00 zt, wykup w 2018 roku.

% Emisja obligacji w dniu 27 grudnia 2013 roku w nastepujacych seriach: [A13] 600.000,00 zt, wykup
w dniu 25 listopada 2019 roku; [B13] 1.000.000,00 zt, wykup w dniu 25 listopada 2019 roku; [C13] 600.000,00
zt, wykup w dniu 25 listopada 2020 roku; [D13] 1.020.000,00 zt, wykup w dniu 25 listopada 2020 roku.

7 Emisja obligacji w dniu 27 grudnia 2014 roku w nastepujacych seriach: [A14] 1.000.000,00 zt, wykup
w dniu 25 listopada 2021 roku; [B14] 900.000,00 z, wykup w dniu 25 listopada 2021 roku. Termin wykupu
ustalony aneksem nr 1 z dnia 15 marca 2016 roku. Pierwotnie Gmina Aleksandrow tdédzki miata wykupic
obligacje w latach 2018-2019.

8 Emisja obligacji w dniu 30 grudnia 2016 roku w nastepujacych seriach: [A16] 2.000.000,00 zt, wykup
w 2021 roku; [B16] 2.000.000,00 zt, wykup w 2021 roku; [C18] 2.000.000,00 zt, wykup w 2022 roku; [D18]
2.000.000,00 zt, wykup w 2022 roku; [E18] 2.000.000,00 zt, wykup w 2023 roku; [F18] 2.000.000,00 zt, wykup
w 2023 roku; [G18] 1.400.000,00 zt, wykup w 2024 roku.

° Emisja obligacji w dniu 30 grudnia 2018 roku w nastepujacych seriach: [A18] 1.500.000,00 zt, wykup w 2021
roku; [B18] 1.500.000,00 zt, wykup w 2021 roku; [C18] 2.000.000,00 z, wykup w 2022 roku; [D18]
2.000.000,00 zt, wykup w 2022 roku; [E18] 2.000.000,00 zt, wykup w 2023 roku; [F18] 2.000.000,00 zt, wykup
w 2023 roku; [G18] 2.000.000,00 zt, wykup w 2024 roku; [H18] 2.000.000,00 zt, wykup w 2024 roku.
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PKO BP S.A. Umowa emis;jit®
8. 2.000.000 29.10.2019 2025 7.000.000 7.000.000
PEKAO S.A. Umowa emisjit!
o 10.000.000 15.07.2020 2026-2027
Razem 33.520.000 38.920.000 38.920.000
OGOLEM ZADLUZENIE 41.120.000 42.720.000| 41.770.000

Emisji obligacji 2018

Uchwata nr L/466/18 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 25 stycznia 2018
roku organ stanowigcy wyrazit zgode do emisje obligacji na tgczng kwote 15.000.000,00
zt. Uchwatq nr 1/31/2018 Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 20 lutego 2018 roku zaopiniowat pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ wykupu obligacji
w tgcznej wysokosci 15.000.000,00 zt emitowanych przez Gmine Aleksandrow todzki w
roku 2018, z terminem wykupu w latach 2021-2024.

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe ztozono 2 oferty:

Lp. Emitent Marza Prowizja Koszt oferty
1. BANK PEKAO S.A. 0,79 45.000,00 590.000
2. PKO BP S.A. 0,72 37.500,00 534.300

W dniu 13 kwietnia 2018 roku Gmina Aleksandrow tdédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe z PKO BP S.A. na organizacje, prowadzenie i obstuge emisji obligacji'?.

Emisji obligacji 2019

Uchwatg nr XV/97/19 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 5 wrzesnia 2019
roku, zmieniona uchwatg nr XVI/111/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 roku, organ stanowiacy
wyrazit zgode do emisje obligacji na taczna kwote 7.000.000,00 zt. Uchwatg nr1/113/2019
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 27 wrzesnia 2019 roku
zaopiniowat pozytywnie z uwagami mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci
7.000.000,00 zt emitowanych przez Gmine Aleksandréw todzki w roku 2019, z terminem
wykupu w roku 2025.

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe ztozono 2 oferty:

Lp. Emitent Marza Prowizja Koszt oferty
1. BANK PEKAO S.A. 1,60 28.000,00 707.400
2. PKO BP S.A. 1,30 14.000,00 569.000

W dniu 29 pazdziernika 2019 roku Gmina Aleksandréw tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe z PKO BP S.A. na organizacje, prowadzenie i obstuge emisji obligacji's.

10 Emisja obligacji w dniu 20 grudnia 2019 roku w nastepujacych seriach: [A19] 7.000.000,00 zt, wykup w dniu
25 listopada 2025 roku.

1 Emisja obligacji jest zaplanowana na dzien 31 grudnia 2020 roku w nastepujacych seriach: [A20]
5.000.000,00 zt, wykup w 2026 roku; [B20] 5.000.000,00 zt, wykup w 2027 roku.

12 Faktura nr DFP/18014259 z dnia 20 kwietnia 2018 roku na kwote 37.500,00 zt zaptacona w dniu 4 maja 2018
roku.

13 Faktura nr DFP/20014583 z dnia 28 maja 2020 roku na kwote 14.000,00 zt zaptacona w dniu 18 czerwca br.
roku.
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Emisji obligacji 2020

Uchwatg nr XXV/174/2020 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £oédzkim z dnia 28 maja 2020
roku organ stanowigcy wyrazit zgode do emisje obligacji na taczng kwote 10.000.000,00
zt. Uchwatg nr 1/75/2020 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 29 czerwca 2020 roku zaopiniowat pozytywnie z uwagami mozliwos¢ wykupu
obligacji w fgcznej wysokosci 10.000.000,00 zt emitowanych przez Gmine Aleksandréw
todzki w roku 2020, z terminem wykupu w latach 2026-2027.

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe ztozono 2 oferty:

. . . Wynagrodzenie Wynagrodzenie
Lp. Emitent Marza Prowizja Agenta Platniczego Agenta Emisji Koszt oferty
1. BANK PEKAO S.A. 1,15 50.000,00 5.600,00 5.000,00 865.600
2. PKO BP S.A. 1,30 25.000,00 4.000,00 1.000,00 940.000

W dniu 15 lipca 2020 roku Gmina Aleksandréw tédzki, reprezentowana przez Burmistrza
Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta umowe z
BANKIEM PEKAO S.A. na organizacje, prowadzenie i obstuge emisji obligacji.

W dniu 29 pazdziernika br. zwrécono sie do Skarbnika Gminy z nastepujacym pytaniami:
Czy Gmina zawierata w latach 2019-2020 umowy, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 1la
ustawy o finansach publicznych, w tym w szczegodlnosci: [1] umowy sprzedazy, w ktorych
cena jest ptatna w ratach, [2] umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy,
[3] umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanym z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu?

W odpowiedzi wskazano: ,W okresie wskazanym w zapytaniu Gmina Aleksandrow tédzki
zawarta z firmg Volkswagen Financial Services umowe nr 9706320-1420- 02903 leasingu
operacyjnego niekonsumenckiego z wysokgq wartosciq. Umowa dotyczy samochodu
osobowego SKODA Superb III Kombi 19”. Przedmiotowa umowa zostata zawarta w dniu
28 kwietnia 2020 roku na okres 48 miesiecy.

Zawarcie umowy nie bylo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
o udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie przewidzianym w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych - szczego6ty w dalszej czesci protokotu.

Zadtuzenie z tytutu ww. umowy nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za
IT kwartat 2020 roku.

Wyjasnienia Skarbnika Grzegorza Siecha z dnia 30 pazdziernika 2020 roku stanowig zatacznik nr
1 do protokotu kontroli.

Sptata zobowigzan

Kontroli poddano terminowos¢ sptaty zobowigzan dokonywanych w latach 2018-2020 (I
pétrocze). Szczegoty przedstawia ponizsza tabela:

Kwota przypadajaca do
zaptaty (zt)

Kapitat | Odsetki

Kwota zaptaty (zt)

Lp Data Data zapfaty

Kapitat I Odsetki

KREDYTY

BRE BANK S.A. (MBANK S.A.)
Umowa 03/018/11/Z/IN z dn. 11.03.2011 r.
84 1140 1108 0000 5909 6600 1001

650.000,00 650.000,00

1. | 30.03.2018 30.03.2018

44.727,12 46.000,00
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5. 30.06.2018 650.000,00 28.06.2018 650.000,00
39.548,72 27.06.2018 39.548,72
650.000,00 650.000,00
. .09.201 : 27.09.201 :
3 30.09.2018 37.110,55 09.2018 37.110,55
650.000,00 650.000,00
4. .12.201 . 28.12.201 :
30 018 33.399,49 8 018 33.399,49
650.000,00 650.000,00
5. 30.03.2019 29.688,44 29.03.2019 29.688,44
650.000,00 650.000,00
6. 30.06.2019 25.977.38 27.06.2019 25.977.38
650.000,00 650.000,00
7. 30.09.2019 23.000,38 30.09.2019 23.000,38
8. | 30.12.2019 650.000,00 30.12.2019 650.000,00
18.555,27 02.01.2020%* 18.555,27
650.000,00 650.000,00
. .03.202 . .03.202 :
o 30.03.2020 14.780,11 30.03.2020 14.780,11
Aneks z dn. -
10. .06.202 .06.202
0- | 30.06.2020 | 45 06 2020 [ 9.747,86 30.06.2020 9.747,86
ING BANK éLASKI S.A.15
Umowa nr 678/2011/00003173/00 zdn. 18.11.2011 r.
09 1050 1461 1000 0023 5787 5570
300.000,00 300.000,00
1. .03.201 . .03.201 :
30.03.2018 23.790,48 30.03.2018 23.790,48
300.000,00 300.000,00
2. .06.201 . 28.06.201 :
30.06.2018 21.989,43 8.06.2018 21.989,43
300.000,00 300.000,00
3. | 30.09.2018 20.189.80 27.09.2018 20.189.80
300.000,00 300.000,00
4. 30.12.2018 28.12.2018
18.656,97 18.656,97
5. 30.03.2019 300.000,00 29.03.2019 300.000,00
15.319,17 15.319,17
300.000,00 300.000,00
6. 30.06.2019 27.06.2019
13.979,10 13.979,10
300.000,00 300.000,00
7. .09.201 : .09.201 :
30.09.2019 12.113,75 30.09.2019 12.113,75
300.000,00 300.000,00
. .12.201 : .12.201 :
8 30 019 10.072,85 30 019 10.072,85
300.000,00 300.000,00
. .03.202 : .03.202 :
9. | 30.03.2020 7.936,60 30.03.2020 7.936,60
Aneks z dn. -
10. | 30.06.2020 22.06.2020 5.347.23 29.06.2020 5.347.23
OBLIGACIE
PKO BP S.A.

Umowy z lata 2012-2019 (poz. 3-7 zestawienia w zakresie zobowiazan)
56 1020 0016 0005 5100 0092 8111

14 Zgodnie z §4 ust. 2 umowy, jezeli dzien ptatnosci odsetek bedzie przypadat w dniu wolnym od pracy w Banku
lub kraju waluty kredytu, to odsetki bedg ptatne w dniu roboczym poprzedzajacym dzien wolny od pracy. W
informacji o wysokosci raty odsetkowej z dnia 18 grudnia 2019 roku przestanej przez Bank wskazano, ze termin
pfatnosci odsetek naliczonych za okres pazdziernik — grudzien 2019 mija w dniu 2 stycznia 2020 roku.

15 Zgodnie z §5 ust. 2 umowy, jezeli dzien ptatnosci odsetek bedzie przypadat w dniu wolnym od pracy w Banku
lub kraju waluty kredytu, to odsetki bedg ptatne w dniu roboczym poprzedzajacym dzien wolny od pracy.
Zgodnie z §6 ust. 4 umowy, jezeli dzien sptaty raty kapitatlowej bedzie przypadat w dniu wolnym od pracy w
Banku, to rata bedzie ptatna w dniu roboczym poprzedzajacym dzien wolny od pracy.
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24.05.2018
D12
1. | A13-D13 300.998,40 24.05.2018 300.998,40
Al4-B14
A16-G16
23.11.2018
D12 1.000.000
A13-D13 '(D1'2) 328.405,00 21.11.2018 1.000.000 | 281.403,00
A14-B14

A16-F16
23.11.2018
G16 26.11.2018 47.002,00
A18-B18,
24.05.2019
A13-D13
3. | Al14-B14 464.116,40 28.05.2019 464.116,40
A16-G16
A18-H18
22.11.2019

A13-D13
4. Al4-B14 1.600.000 478.291,60 20.11.2019 1.600.000 478.291,60

A16-G16 (A13-B13)
A18-H18
22.05.2020
C13-D13
Al4-B14
5. AL6-G16 568.237,20 19.05.2020 568.237,20
A18-H18
A19

Ustalenia kontroli:

- zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakitadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
342), konto 260 stuzy do ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowiazan
finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczegélnosci z tytutu
zaciagnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Na
stronie Wn konta 260 ujmuje sie wartos¢ splaconych zobowiagzan
finansowych, a na stronie Ma ujmuje sie wartos¢ zaciagnietych zobowiazan
finansowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 260 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu 2zobowigzan 2z poszczegoélnymi
kontrahentami wedtug tytuléw zobowiazan - brak prowadzenia ewidencji
wg tytutéw zobowiazan;

- konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn
konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe okresu
sprawozdawczego stanowiace wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciagnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub
260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowiace dochody przysztych
okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace
nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczeg6tlowa prowadzona do
konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych
wediug ich tytulow. Stwierdzono brak ewidencjonowania na ww. koncie
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odsetek od obligacji w korespondencji z kontem 260 (np. zgodnie z
harmonogramem platnosci odsetek od obligacji w dniu 22 maja 2020 roku
Gmina miata zaptaci¢ kwote 568.237,20 zt, w czesci odsetki dotyczyty roku
2019);

- stwierdzono, ze cze$¢ odsetek od obligacji na taczna kwote 511.118,40 zi
(patrz tabela) zostata zaptacona po terminie wskazanym w harmonogramie.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
Zz wczesniej zaciagnietych zobowigzan;

- cze$¢ odsetek od obligacji i kredytéw, ktorych termin sptaty przypadat na
okres maj-czerwiec 2018 roku na kwote 362.536,55 zi, byly
ewidencjonowane na koncie 750 (przychody finansowe), zamiast na koncie
751 (koszty finansowe). Powyzsze stanowily naruszenie powotywanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku;

- stwierdzono naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) w zakresie
ewidencji kosztow prowizji dla agenta emisji. Ewidencjonowano w
paragrafie 430 zamiast w paragrafie 809.

Pozostate ustalenia

W dniu 14 lipca 2017 roku Gmina Aleksandréw tddzki, reprezentowana przez Burmistrza
Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta umowe
poreczenia nr 5/2017 z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi. Gmina Aleksandréw todzki oswiadczyta, ze znany jest jej fakt zawarcia
umowy nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku pomiedzy WFOSIGW w todzi a
Zwigzkiem Miedzygminnym BZURA z siedzibg w towiczu (99-400 towicz, ul. Pijarska 1
lok. 9) o dofinansowanie w formie pozyczki (23.067.282,00 z) i dotacji (20.185.369,00
zt). W zwigzku z powyzszym Gmina Aleksandrow tdédzki poreczyta zobowigzania Zwigzku
Miedzygminnego BZURA wynikajace z powyzszej umowy do kwoty 5.740.638,00 zi, co
stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami oraz zwiekszong kwote
dofinansowania w formie pozyczki i dotacji w wysokosci procentowego udziatu Gminy w
realizowanym zadaniu. Odpowiedzialno$¢ Gminy Aleksandréw tédzki z tytutu poreczenia
w poszczegdlnych latach budzetowych miata obejmowac wykorzystanie dotacji zgodnie z
jej przeznaczeniem oraz sptate rat kapitatowych i odsetek od pozyczki wg ponizszego
harmonogramu: [rok 2018] 355.619,00 zt; [rok 2019] 426.652,00 zi; [rok 2020]
428.403,00 zt; [rok 2021] 420.332,00 zi; [rok 2022] 412.539,00 z; [rok 2023]
404.747,00 zt; [rok 2024] 397.145,00 zt; [rok 2025] 389.159,00 z; [rok 2026]
381.367,00 zt; [rok 2027] 373.575,00 z; [rok 2028] 365.888,00 zt; [rok 2029]
357.987,00 z; [rok 2030] 350.195,00 zi; [rok 2031] 342.402,00 z; [rok 2032]
334.628,00 zt. Umowa obowigzywac miata od dnia zawarcia do dnia 31 pazdziernika 2032
roku. Ponadto Gmina Aleksandrow todzki zobowigzata sie do zabezpieczenia kwot
wyhnikajacych z umowy poreczenia i ujmowania w wydatkach budzetu w kolejnych latach
budzetowych przez caty okres obowigzywania poreczenia, tj. w budzetach 2018-2032. W
aneksie nr 1 z dnia 16 sierpnia 2017 roku doprecyzowano, ze odpowiedzialno$¢ Gminy
Aleksandréow tddzki z tytutu zawartej umowy poreczenia nie moze przekroczy¢é w ciggu
roku budzetowego kwoty wskazanej w harmonogramie.
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W dniu 27 czerwca 2019 roku pomiedzy Gming Aleksandréw todzki a WFOSIGW w todzi
zawarto porozumienie, na mocy ktérego umowa poreczenia nr 5/2017 ulegta rozwigzaniu
z dniem zawarcia porozumienia.

W dniu 6 pazdziernika 2020 roku Skarbnik Grzegorz Siech ztozyt wyjasnienia nastepujacej
tresci: ,W I potowie 2018 roku jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chrosnie zwrdcita
sie do gminy z wnioskiem o wyrazenie zgody na poreczenie dla niej kredytu w wysokosci
77.000 zt zabezpieczajacego skorzystanie ze $rodkdédw unijnych na przeprowadzenie
remontu straznicy. Rada Miejska w Aleksandrowie tédzkim wyrazita zgode na poreczenie
w uchwale nr LIV/526/18 z dnia 26 kwietnia 2018 roku w spawie zmian w budzecie Gminy
Aleksandrow todzki na 2018 rok. Kwota potencjalnego poreczenia zostata takze
umieszczona w Sprawozdaniu Rb-Z za 2018 rok. W miedzyczasie okazato sig, ze
wielomiesieczne negocjacje Jednostki OSP z Chrosna z Bankiem Spétdzielczym Ziemi
teczyckiej zakonczyty sie uzyskaniem zgody na zabezpieczenie przez nich zaciagnietego
kredytu jedynie podpisaniem weksla in blanco. Umowa poreczenia ze strony gminy nie
byta konieczna i w zwigzku z powyzszym umowa nie zostata podpisana.”

Wyjasénienia Skarbnika Grzegorza Siecha w sprawie kwoty 77.000,00 zt zapisanej w
sprawozdaniu Rb-Z za rok 2018 stanowig zatacznik nr X do protokotu kontroli.

Wyjasnienia Skarbnika Grzegorza Siecha w sprawie kwoty 77.000,00 zt zapisanej w sprawozdaniu
Rb-Z za rok 2018 stanowig zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Majac na uwadze poczynione ustalenia stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane
z wykazywaniem danych w sprawozdaniach Rb-Z. Szczegotly zawiera ponizsza
tabela:

Rb-Z Wartoéc¢ ze sprawozdania Wyliczenia kontrolujacych
1/2018 5.740.638,00 5.740.638,00
11/2018 5385 019,00 5.740.638,00
I11/2018 0,00 5.740.638,00
Iv/2018 5817 638,00 5385 019,00
1/2019 0,00 5385 019,00

11/2019 i kolejne 0,00 0,00

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Na dzien przeprowadzania kontroli w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tdédzkim
obowigzywata polityka rachunkowosci dla Gminy Aleksandrow todzki oraz jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie tddzkim wprowadzona zarzadzeniem nr
123/2017 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 20 lipca 2017 roku. Wskazana
polityka rachunkowosci obejmowata:

- Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Aleksandréow todzki wraz z zasadami
funkcjonowania kont - zatacznik nr 1,

- Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim jako
jednostki budzetowej wraz z zasadami funkcjonowania kont - zatacznik nr 2,
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Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego powyzszym zarzgdzeniem ustalit m.in.:
a) ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
b) miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych,

c) okreslenie roku obrotowego oraz poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych w
odniesieniu do sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, czestotliwosci
sporzadzania deklaracji ZUS, deklaracji VAT-7, deklaracji PFRON, itp.

d) metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
e) zasady funkcjonowania zaktadowego planu kont,
f) wykaz kont organu i wykaz kont jednostki stanowigce zataczniki do zarzadzenia,

g) wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych,

h) opis systemu komputerowego rachunkowosci zawierajacy:

0go6lng charakterystyke systemu operacyjnego i oprogramowania firmy Info-
System Roman i Tadeusz Groszek s.j. z siedzibg w Legionowie, ktéry jest
uzytkowany do prowadzenia ksigg rachunkowych Gminy Aleksandrow tédzki i
jednostki budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim w programie
KSIEGOWOSC BUDZETOWA, wprowadzonym do uzytkowania po raz pierwszy w
1995r., w wersji KB 2012.5.120.630.704. Wskazane oprogramowanie stuzy do
prowadzenia petnej ksiegowosci i sprawozdawczosci. Opis zasad rachunkowosci
okreslat m.in. stosowane algorytmy,

wykaz obowigzujgcego oprogramowania wraz z jego wersjg i datg rozpoczecia
eksploatacji i szczegétowym opisem danego oprogramowania,

opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw wraz z algorytmami, w tym:
przenoszenie ksigg rachunkowych na inne nosniki, procedury archiwizacji ksiag
rachunkowych, programowe zasady ochrony danych.

Ponadto przedmiotowa polityka rachunkowosci obejmowata zasady wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej dla projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych oraz innych
miejsc powstawania naleznosci i zobowigzan, tj. konta analityczne Zaktadowego Planu
Kont Gminy Aleksandréow tddzki oraz Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie tdédzkim, ktérym nadano na pierwszym wolnym poziomie nastepujace
wyrézniki:

1) Mtodociani ,6”

2) Modernizacja budynku Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie tédzkim ,, 7"

3) Budowa zintegrowanego systemu e-ustug ,8"

4) Modernizacja Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,,10”

5) Budowa boiska w Betdowie ,17”

6) Kompleksowe rozwigzanie gospodarki sciekowej , 21"

7) Rewitalizacja zdegradowanej substancji architektonicznej ,,22”

8) Przez doskonalenie do sukcesu , 23"

9) Termomodernizacja zasobéw mieszkaniowych w Gminie Aleksandrow todzki , 34"

10) Zakup samochodu-ratowniczo-gasniczego dla OSP Rabien ,35”

11) Budowa drogi dojazdowej £SSE podstrefy Aleksandrow tédzki ,36”
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12) Wdrozenie technologii informacyjno-komunikacyjnej w Gminie Aleksandrow todzki
1137”

13) Klub Nota Bene - rozwdj, pasja, kreacja ,, 38"

14) Budowa pasywnego budynku uzytecznosci Publicznej w Gminie Aleksandréw tédzki
»39"

15) Montaz instalacji fotowoltaicznej oraz pompy ciepta na MOSIR w Aleksandrowie
toédzkim ,40”

16) Wykonanie odwiertu geotermicznego na terenie Gminy Aleksandrow todzki ,41”
17) Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w Aleksandrowie tédzkim , 42"
18) PARA-partnerstwo, animacja, rozwdj, aktywacja ,43"

19) Zaprojektowanie i wykonanie wodociggu w miejscowosci Nicielnica, Karolew w Gminie
Aleksandréow tédzki 44"

20) Sala widowiskowa w Mtodziezowym Domu Kultury w Aleksandrowie tédzkim ,45”

21) Budowa drég rowerowych fgczacych t6dz, powiat zgierski i poddebicki wraz z weztem
przesiadkowym ,46"

22) Program ograniczania Niskiej Emisji na Terenie Miasta Aleksandréw todzki ,47"

Natomiast konta analityczne Zaktadowego Planu Kont Gminy Aleksandréw tédzki i Urzedu
Miejskiego Aleksandrow todzki dla operacji nie dotyczacych ww. projektéw oznaczone
zostaty na pierwszym wolnym poziomie analityki wyréznikiem ,1”.

Wskazane zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacqg od 1 lipca
2017 roku. Do powyzszego zarzadzenia wprowadzono zmiany zarzadzeniami Burmistrza
Aleksandrowa tdédzkiego: nr 129/2017 z dnia 10 sierpnia 2017 roku; nr 132/2017 z dnia
24 sierpnia 2017 roku; nr 205/2017 z dnia 2 listopada 2017 roku; nr 226/2017 z dnia 8
grudnia 2017 roku; nr 237/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku; nr 63/2018 z dnia 16
kwietnia 2018 roku; nr 73/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku; nr 178/2018 z dnia 26
wrzesnia 2018 roku; nr 181/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku; nr 239/2018 z dnia
31 grudnia 2018 roku; nr 17/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku; nr 43/2019 z dnia 15
marca 2019 roku; nr 52/2019 z dnia 29 marca 2019 roku; nr 137/2019 z dnia 10 lipca
2019 roku; nr 156/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 roku; nr 178/2019 z dnia 26 wrzesnia
2019 roku; nr 223/2019 z dnia 2 grudnia 2019 roku; nr 237/2019 z dnia 20 grudnia 2019
roku; nr 238/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku; nr 20/2020 z dnia 31 stycznia 2020
roku; nr 131/2020 z dnia 29 lipca 2020 roku. Wskazane zmiany w wiekszosci dotyczyty
uzupetnienia zasad w zwigzku z nowymi realizowanymi projektami.

URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Miejski w Aleksandrowie tédzkim prowadzi ksiegi rachunkowe w siedzibie Urzedu
w oparciu o system informatyczny firmy Info-System z siedzibg w Legionowie z
uwzglednieniem wymogdéw okreslonych w art. 10 i 13 ustawy o rachunkowosci.

Zaréwno w roku 2018, jak i w roku 2019, ksiegi rachunkowe prowadzone byty w podziale
na dwa dzienniki czesciowe i dwie ksiegi gtéwne, tj. odrebnie dla organu i odrebnie dla
jednostki, tj.

[1] dla kont organu, oznaczone jako Gmina Aleksandrow todzki,

[2] dla kont jednostki, oznaczone jako Urzad Miejski w Aleksandrowie tddzkim.
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Z powyzszych rejestrow mozna byto wygenerowac odrebny dziennik, odrebng ksiege
gtdowng, zestawienia: obrotow i sald ksiegi gtdwnej oraz zestawienia kont ksiag
pomocniczych, zaréwno dla kont organu, jak i kont jednostki. Ksiegi pomocnicze
prowadzone byty z rozszerzeniami analitycznymi kilkustopniowymi, w tym odrebnymi
oznaczeniami przypisanymi do kazdego projektu wspétfinansowanego srodkami budzetu
Unii Europejskiej.

Prowadzone w jednostce kontrolowanej ksiegi rachunkowe posiadaty trwate oznaczenie:
nazwy jednostki; nazwy oznaczajacq rodzaj ksiegi rachunkowej, nazwy programu
przetwarzania; roku obrotowego; okresu sprawozdawczego; daty sporzadzenia;
numeracji wygenerowanych stron.

Ewidencjonowanie kary umownej potraconej z faktury wykonawcy

Ewidencje zdarzen gospodarczych dotyczacych naliczenia wykonawcy kary umownej
oparto na dwoch operacjach z roku 2018:

[1] potracenie kary umownej z faktury wykonawcy

W dniu 24 maja 2016 roku Gmina Aleksandréw tédzki zawarta umowe nr ZP.272.15.2016
z Maciejem Pospiesznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. MP PROJEKT Maciej
Pospieszny z siedzibg we Wronkach na opracowanie dokumentacji projektowej dla
wykonania budowy sieci wodociggowej wraz z przytaczami wodociggowymi do
nieruchomosci w miejscowosci Stowak na terenie gm. Aleksandrow todzki. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania dokumentacji w wersji papierowej i elektronicznej (pliki w
formacie PDF) na ptytach CD. Strony ustality termin realizacji przedmiotu zamdwienia do
dnia 30 wrzesnia 2016 roku. Okreslone w umowie wynagrodzenie ryczattowe wynosito
34.993,50 zt brutto. W § 11 umowy okreslono wysokosci kar umownych, w tym m.in.
0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki; 0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien zwioki liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie wad lub brakdéw, oraz 10% w
przypadku odstgpienia od umowy z winy wykonawcy.

Pismem z dnia 7 lipca 2017 roku Zastepca Burmistrz Aleksandrowa todzkiego oswiadczyt
wykonawcy o odstgpieniu od umowy nr ZP.272.15.2016 uzasadniajac, iz pismem z dnia
9 maja 2017 roku wykonawca zostat poinformowany o mozliwosci kontynuowania prac
projektowych i dostarczeniu zamawiajgcemu przedmiotu umowy do 30 maja 2017 roku,
przy czym dokumentacja do dnia wydania niniejszego os$wiadczenia nie zostata
przekazana zamawiajgcemu, co dato podstawe do odstgpienia od umowy na podstawie
art. 491 § 1 Kodeksu cywilnego. Odstapienie od umowy podpisane zostato z upowaznienia
Burmistrza przez Leszka Filipiaka — Zastepce Burmistrza.

W zwigzku z powyzszym strony umowy w dniu 17 sierpnia 2017 roku zawarty
porozumienie w sprawie rozliczenia wykonania umowy, w ktorym postanowity m.in., iz
Zamawiajacy jest zainteresowany odbiorem od wykonawcy opracowanej dokumentacji,
jak réwniez, ze we wilasnym zakresie przeprowadzi rokowania z wtascicielem dziatki o nr
ewid. 87/1 w sprawie wyrazenia zgody na wiaczenie projektowanego wodociggu do
istniejacej sieci wodociggowej w m. Zgnite Btoto. W nawigzaniu do powyzszego strony
ustality, iz za wykonanie dokumentacji Zamawiajacy zaptaci wykonawcy wynagrodzenie
w wysokosci 20.996,10 zt brutto, co stanowito 60% pierwotnej kwoty umownej za
wykonanie przedmiotowej dokumentacji. Jednoczesnie ustalono, w mysl § 11 ust. 1 pkt
1 umowy nr ZP.272.15.2016, iz kara umowna w wysokoséci 3.499,35 zt brutto ptatna
bedzie w drodze potracenia dokonanego przez Zamawiajacego przy zaptacie
wynagrodzenia.

W dniu 17 stycznia 2018 roku spisany zostat protokdt przekazania dokumentacji
projektowej. W dniu 22 stycznia 2018 roku wptyneta do Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie todzkiem faktura nr 1/2018 z dnia 19 stycznia 2018 roku na kwote
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20.996,10 zt brutto tytutem: opracowanie dokumentacji projektowej dla wykonania
budowy sieci wodociggowej wraz z przytaczami wodociggowymi do nieruchomosci w
miejscowosci Stowak na terenie gm. Aleksandréw todzki. Na odwrocie faktury, przy opisie
merytorycznym wskazano, ze zgodnie z § 3 ust. 3 porozumienia wynagrodzenie
wykonawcy nalezy pomniejszy¢ o kare umowng w wysokosci 3.499,35 zt. Wskazana kara
wyliczona zostata: 34.993,50 zt x 10% = 3.499,35 zt (wysokos¢ kary umownej za
odstgpienie od umowy).

W dniu 13 lutego 2018 roku bezposrednio z faktury wykonawcy potracono kare umowng
w wysokosci 3.499,35 zt przekazujac kwote naleznego wynagrodzenia 17.496,75 zt na
rachunek wykonawcy (WB nr 33) ksiegujgc Wn 201-1/4835 Ma 130-1-2, oraz Wn 810-1
Ma 800-1-2. Natomiast potracong kare umowng 3.499,35 zf przekazano w dniu 16 marca
2018 roku na rachunek dochodéw (WB nr 58), co zaksiegowano na kontach Wn 201-
1/4835 Ma 130-1-2, oraz Wn 810-1 Ma 800-1-2. Wptyw $rodkéw na rachunek dochodow
nastapit w dniu 3 lipca 2019 roku, co zaewidencjonowano: Wn 130-1-1 Ma 720.

Odnoszac sie do zastosowanego przez jednostke potrgcania kar umownych z
wynagrodzenia wykonawcy i przekazywania ich na rachunek dochodéw, nalezy zauwazy¢,
iz w przeciwienstwie do bezposredniej zaptaty kary przez wykonawce, jej potracenie z
wynagrodzenia nalezy do zdarzen gospodarczych, ktore nie powodujg faktycznego
wptywu Ssrodkdéw pienieznych (operacja ma charakter wewnetrzny przekazania srodkéw z
rachunku podstawowego na rachunek dochoddéw). Brak wptywu sSrodkéw z zewnatrz
powoduje niemoznos¢ przypisania potrgconej kary jako dochodu budzetowego. Potracenie
kary bezposrednio z faktury nie powoduje zwiekszenia aktywdw, lecz uwolnienie $srodkow,
wskutek wygasniecia czesci zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty zabezpieczone.
Biorac pod uwage zasade rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu pokazuje sie, jako zmniejszenie planowanych
wydatkéw a nie jako zwiekszenie dochodéw budzetowych. Stosujac wskazang regute
zachowana zostanie zgodno$¢ opisu operacji z jej trescig ekonomiczng oraz zasadg
kasowego wykonywania budzetu wyrazong w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Potracenie kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy wskutek
kompensaty, nie ma zwigzku z przeptywem s$rodkoéw pienieznych po stronie dochodowej,
gdyz faktycznie $rodki te od wykonawcy nie wptynety i tym samym nie zwiekszyly
dochodéw.

Zasada okreslona w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2017 roku, poz. 459 ze zm.) wskazuje: Gdy dwie osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnos¢ z
wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sq pienigadze Ilub
rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosSci sg
wymagalne i mogq by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym.
Wskutek potracenia obie wierzytelnoSci umarzajg sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej. Powstajaca zatem kompensata spowoduje umorzenie czesci
zobowigzania uwalniajgc do budzetu S$rodki zabezpieczone dotychczas na wydatki
zZwigzane z zaptata wynagrodzenia. Wobec powyzszego wskazane zdarzenie, w
odniesieniu do cytowanego art. 498 K.C. oraz zasady kasowego wykonania budzetu, nie
spowoduje przysporzenia dochoddw lecz zmniejszenie wykonania wydatkow o kwote
objetg umorzeniem.

[2] kara umowna poprzez wystawienie noty obcigzeniowej

Gmina Aleksandrow todzki w dniu 9 sierpnia 2018 roku zawarta z firmg Buglo Place Zabaw
Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Koszalinie umowe nr ZP.272.24.2018 na wykonanie robot
budowlanych polegajacych na budowie integracyjnego placu zabaw przy Szkole
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi im. Janusza Korczaka w Rudzie Bugaj
zlokalizowanego na dziatkach o nr ewid. 96/3, 97/2 w obrebie Ruda Bugaj gmina
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Aleksandrow tédzki. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono do 15 pazdziernika
2018 roku. Jednoczesnie zaznaczono, ze za termin wykonania przedmiotu umowy uwaza
sie date podpisania bezusterkowego protokotu odbioru koncowego robét, potwierdzonego
przez uprawnionych przedstawicieli zamawiajgcego. Okreslone w umowie wynagrodzenie
ryczattowe wynosito 231.417,86 zt brutto. W § 17 umowy okreslono wysokosci kar
umownych, w tym m.in. 0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki; 0,1%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwloki liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie
wad, oraz 10% w przypadku odstgpienia od umowy z winy wykonawcy.

W dniu 25 pazdziernika 2018 roku spisany zostat protokdt technicznego odbioru
koncowego robét, z ktérego wynika, ze roboty byty wykonywane od 4 maja 2018 roku do
24 pazdziernika 2018 roku. Zatem, stosownie do zapisow umowy, wykonanie robot
nastgpito 10 dni po wyznaczonym terminie. W tym samym dniu wykonawca wystawit
fakture nr 18-FVS/1274 na kwote 231.417,86 zt, ktérg Gmina zapfacita 23 listopada 2018
roku (WB nr 244), tj. w terminie okreslonym przez kontrahenta, zaksiegowano Wn 201-
1/5214 Ma 130-1-2. Natomiast Gmina Aleksandréow tdédzki w dniu 5 listopada 2018 roku
wystawita note ksiegowa nr Fn.3220.14.2018 obcigzajgca wykonawce kwotg 2.314,20 zt
tytutem kary umownej w zwigzku z umowg ZP.272.24.2018 i za opo6znienie w realizacji
przedmiotu zamowienia o 10 dni ze wskazaniem numeru rachunku bankowego, na
ktorego wskazana kwota miata zosta¢ wptacona. Nota ksiegowa nie zawierata
terminu w jakim kontrahent mial dokona¢ wptaty. Wystawienie noty nastgpito na
podstawie pisma wydzialu merytorycznego do Wydziatu Finansowego zawierajgcego
wyliczenie kary umownej za 10 dni [10 dni (0,1% x 231.417,86 zt) = 10 dni x 231,42 zt
= 2.314,20 zi]. Kara umowna wpfacona zostata przez wykonawce w dniu 16 listopada
2018 roku na rachunek dochodéw, bedacy jednoczesnie rachunkiem organu (WB nr 245).
Whptyw kwoty 2.314,20 zt ujeto na kontach jednostki Wn 130-1-1 Ma 720-1 z klasyfikacjq
budzetowag 700/70005/0970.

Ewidencjonowanie subwencji

Weryfikacja objeto wptywy subwencji oswiatowej w roku 2019 w konfrontacji do
prawidtowosci wykazywania subwencji otrzymanej w sprawozdaniu Rb-27S:

Data

wplywu Wptyw Data ujecia Subwencja Okres Dochody
subwengji subwencji ujety SUbWGn(}JI narastajaco w sprawozdawczy otrzymane
na rachunek ha koncle na koncie okresie od 01.01. wykazane w Rb-
wg WB 133 133 kwartalnym 27S (kol. 8)
ROK 2019
23.01.2019 - 1.816.451,00 23.01.2019 -
21.02.2019 - 4.101.826,00 21.02.2019 -
21.03.2019 - 1.933.682,00 21.03.2019 -
7.851.959,00 7.851.959,00 do 31.03.2019 7.851.959,00
23.04.2019 - 1.933.682,00 23.04.2019 -
22.05.2019 - 1.933.682,00 22.05.2019 -
24.06.2019 - 1.933.682,00 24.06.2019 -
5.801.046,00 13.653.005,00 do 30.06.2019 13.653.005,00
23.07.2019 - 1.933.682,00 23.07.2019 -
21.08.2019 - 1.933.682,00 21.08.2019 -
12.09.2019 - 70.261,00 12.09.2019 -
17.09.2019 - 247.165,00 17.09.2019 -
23.09.2019 - 1.933.682,00 23.09.2019 -
6.118.472,00 19.771.477,00 do 30.09.2019 19.771.477,00
23.10.2019 - 1.933.682,00 23.10.2019 -
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23.10.2019 123.582,00 - 23.10.2019 - - -
21.11.2019 - 1.933.676,00 - 21.11.2019 - - -

21.11.2019 - 123.582,00 - 21.11.2019 - - -
28.11.2019 - 313.499,00 - 28.11.2019 - - -
20.12.2019 - 2.095.586,00 - 20.12.2019 - - -
6.523.607,00 26.295.084,00 do 31.12.2019 26.295.084,00
tacznie 26.295.084,00

Wykazana w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27S w czesci klasyfikacji 758/75801/2920
subwencja otrzymana (kolumna 8 sprawozdania) byta zgodna z sumg subwencji, ktora
wptyneta na rachunek Gminy Aleksandrow todzki i ktéra zaewidencjonowana zostata na
koncie 133-1. Miesieczne czesci otrzymanej subwencji oswiatowej ewidencjonowano na
kontach: Wn 133-1 i Ma 901-4 z klasyfikacjg budzetowa 758/75801/2920. Natomiast
otrzymang w dniu 20 grudnia 2019 roku subwencje na styczen 2020 roku (WB nr 252) w
kwocie 2.095.586,00 zt zaksiegowano Wn 133-1 Ma 909-1-1 z klasyfikacjgq budzetowaq
758/75801/2920. Przeksiegowania subwencji otrzymanej w grudniu 2019 roku na styczen
2020 roku dokonano dowodem PK nr 1 z dnia 1 stycznia 2020 roku poprzez ksiegowania
na kontach Wn 909-1-1 Ma 901-4 z klasyfikacja budzetowg 758/75801/2920.

SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Weryfikacje poprawnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego oparto na przepisach: rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1564 ze zm.)!, rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773), a takze rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 342). Inspektorzy
dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych z ewidencjg
ksiegowaq w oparciu o poszczegolne sprawozdania za 2018 i 2019 rok, oraz wybrane
sprawozdanie 2020 roku, tj. sprawozdanie:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i
do dnia 31 grudnia 2019 roku,

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku,

- Rb-Z - sprawozdanie taczne o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec II i IV kwartatu 2019 roku,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2019 roku; do dnia 31 marca 2020 roku,

6 Obowigzujacego od dnia 13 stycznia 2018 roku.
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— Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 roku i koniec 2019 roku,

- bilans z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow todzki jako jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 roku,

- wybranych sprawozdan jednostkowych Urzedu.

Sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
oraz do dnia 31 grudnia 2019 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku (z dnia 21
lutego 2019 roku - korekta nr 1) dochody wykonane w kwocie 136.129.959,93 z
stanowity 94,13% dochoddéw planowanych (144.615.890,41 zt) i odpowiadaty wartosci
dochodéw wykonanych od poczatku roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Wykazane w ww. sprawozdaniach
dochody wykonane zweryfikowano z zapisami konta 901 na dzien 31 grudnia 2018 roku
ustalajac, iz obroty strony Wn i strony Ma konta 901 wynosity 136.137.744,89 z,
natomiast na podstawie dowodu PK nr 287 z dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, iz z konta
901 na konto 961-1 przeksiegowane zostaty dochody w facznej kwocie 136.129.959,93
zt. Rdznica 7.784,96 zt.

W wyjasnieniu z dnia 30 wrzesnia 2020 roku podpisanym przez Skarbnika - Grzegorza
Siecha wskazano: Rdznica miedzy w Rb-NDS na 31.12.2018 dochody 136129959,93 zt, a
kontem 901 obrotami 136137744,89 zt wynika z zwrotu dotacji w kwocie 7.752,08 zt dn.
09.11.2018 oraz zwracanych odsetek 32,88 zt dn. 28.12.2018 roku, zwroty te zostaty
zaksiegowane jako ,zwrot”, tym samym wptynety na obroty na koncie 901 o kwote
7784,96 zt, gdyby zostaty zrobione ze znakiem ,-” na stronie Ma konta 901 nie bytoby
réznicy w obrotach. Natomiast faktycznie zrealizowane dochody wynosza 136129959,93
zt. Dla przejrzystosci obrotéw powinien zosta¢ wprowadzony zapis techniczny ujemny na
koncie 901. Przeksiegowanie konta 901 na 961 wynikajgce z polecenia ksiegowania 287
zdn. 31.12.2018 rok wynosi 136129959,93 zt. Suma dochoddéw ogétem wykazana w Rb-
NDS i Rb-27s na 31.12.2018 roku jest zgodna z sumg zrealizowanych dochoddéw przez
Gmine. Zatgczniki: dekretacja kwota 32,88 zt, dekretacja kwota 7752,08 zt, polecenie
ksiegowania nr 287.

Plan po zmianach, w odniesieniu do sprawozdania Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 rok (z dnia 10 marca 2020 roku - korekta nr 3) wynosit 168.029.814,01 zi,
natomiast dochody wykonane stanowity kwote 158.263.449,58 zi, tj. 94,19% planu.
Wysoko$¢ dochodow wykonanych odpowiadata wartosci dochodéow wykonanych od
poczatku roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku. Wykonanie dochodéw wykazane w powyzszych sprawozdaniach rowniez odniesiono
do zapisow konta 901 ustalajac, iz obroty strony Wn i Ma konta 901 wynosity
158.264.949,58 zt, przy czym na podstawie dowodu PK nr 212 z dnia 31 grudnia 2019
roku wynika, iz na konto 961-1 przeksiegowane zostaty dochody w facznej kwocie
158.263.449,58 zt. Rdznica 1.500,00 zt.

W powyzszym wyjasnieniu z dnia 30 wrzesnia 2020 roku wskazano: RézZnica miedzy w
Rb-NDS na 31.12.2019 dochody 158263449,58 zt, a obrotami na koncie 901
158264949,58 zt wynika z PK 214 z 31.12.2019 roku, ktory dotyczyt przeksiegowan
miedzy kontami 901-8, a 901-6, co nie miato wptywu na faktycznie zrealizowane dochody,
byto to przeksiegowanie miedzy kontami, bez klasyfikacji, ale wptyneto na obroty na
koncie 901. Dla przejrzystosci obrotéw powinien zosta¢ wprowadzony zapis techniczny
ujemny na koncie 901. Przeksiegowanie konta 901 na 961 wynikajace z polecenia
ksiegowania 212 z dn. 31.12.2019 wynosi 158263449,58 zt. Suma dochoddéw ogdtem
wykazana w RB-NDS i Rb-27s na 31.12.2019 roku jest zgodna z sumgq zrealizowanych
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dochodéw przez Gmine. Zataczniki: polecenie ksiegowania nr 214 z dn. 31.12.2019,
polecenie ksiegowania nr 212 z dn. 31.12.2019.

Natomiast wptywy z poszczegdlnych podatkdow, jak rowniez skutki obnizenia gornych
stawek podatkow, w obu sprawozdaniach wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z
zapisami § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dane w zakresie podatkéw lokalnych wykazane w
przedmiotowym sprawozdaniu byty tozsame z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
PDP na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Wyjasnienie z dnia 30 wrzesnia 2020 roku Skarbnika — Grzegorza Siecha w zakresie konta 901 wraz
z zatgczonymi dokumentami stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku

W zakresie sprawozdania Rb-28S sporzgdzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku (z dnia 14 maja 2020 roku - korekta nr 4) ustalono, ze kwota wydatkow
planowanych po uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta 184.972.199,44 zt natomiast
wykonanie zamkneto sie kwotg 166.173.997,40 zt stanowigca 89,84% planu. Kwota
wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z salda Wn konta 902 (przed
przeksiegowaniem) zestawienia obrotéw i sald sporzgdzonego dla organu.

Wskazana kwota wydatkdédw wykonanych byla tozsama z wydatkami ujetymi w
sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2019 roku. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania
Rb-28S na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosity ogétem 6.559.380,10 zi, dla ktérych
termin ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, natomiast zobowigzania
wymagalne 0,00 zt.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych oraz gwarangji i
poreczen jednostki samorzadu terytorialnego:

[1] sprawozdanie Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku

Analiza sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na koniec II kwartatu 2019 roku (z dnia 9 lipca
2019 roku) wykazata posiadane przez Gmine Aleksandréw todzki zobowigzania w tacznej
kwocie 39.220.000,00 zt, ktére odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej
kont 134 i 260. Na wskazang wartos¢ zadtuzenia ztozyty sie podlegajace sptacie na dzien
30 czerwca 2019 roku: [1] kredyty diugoterminowe w tgcznej kwocie 5.700.000,00 zt
(saldo Ma konta 134), [2] obligacje podlegajace wykupowi w ftacznej kwocie
33.520.000,00 zt (saldo Ma konta 260). W czesci B przedmiotowego sprawozdania
wykazane zostaty dane zerowe.

[2] sprawozdanie Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku (z dnia 28 stycznia 2020
roku) zobowigzania ogotem wykazane zostaty w tacznej kwocie 42.720.000,00 zi, ktore
dotyczyly zobowigzan z tytutu: obligacji podlegajacych wykupowi na taczng kwote
38.920.000,00 zt (saldo Ma 134) oraz z tytutu zaciagnietych kredytéw podlegajacych
sptacie w tacznej kwocie 3.800.000,00 zt (saldo Ma 260). W czesci B sprawozdania
dotyczacej poreczen i gwarancji, zobowigzan z tytutu umow nienazwanych, kredytéw i
pozyczek, oraz papieréw wartosciowych na realizacje zadan z udziatem $rodkow o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - wykazane zostaty dane
zerowe.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego
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[1] sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku dane
okreslaty planowang kwote dochoddow wynoszaca 168.029.814,01 zi, za$ dochoddw
wykonanych 158.263.449,58 zt, ktére to kwoty wykazane zostaty stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaty kwotom wynikajacym z
rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2019 (z dnia 10 marca 2020 roku - korekta nr 3)
w zakresie planu po zmianach oraz dochoddow wykonanych. Zaplanowane wydatki
wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu wynosity 184.972.199,44 zi, zas ich
wykonanie wyniosto 166.173.997,40 2zt i odpowiadato kwotom wykazanym w
sprawozdaniu Rb-28S korekta nr 4 (z dnia 14 maja 2020 roku) w czesci dot. plan po
zmianach i wydatki wykonane, co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem. Ze sprawozdania
wynika, iz Gmina planowata deficyt na poziomie 16.942.385,43 zt, ktory ostatecznie
wykonany zostat w kwocie 7.910.547,82 zt i stanowit réznice pomiedzy uzyskanymi
dochodami a poniesionymi wydatkami i byt zgodny z kontem 961 wykazujgacym saldo Wn
w kwocie 7.910.547,82 zt. Wskazany deficyt (wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS w
pozycji C. Wynik budzetu), odpowiadat wartosci wykazanej w bilansie organu za 2019 rok
w pasywach w poz. II.1 ,Wynik wykonania budzetu (+,-)", gdzie w pozycji I11.1.2 , Deficyt
budzetu” wykazano kwote (-)7.910.547,82 zt.

Przychody wykonane na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazane zostaty w kwocie
22.342.385,43 zt, na ktérg ztozyty sie przychody z:

tytutu emisji obligacji na kwote 7.000.000,00 zt (wptyw $rodkow 5 listopada 2019 roku),

wolnych srodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 15.342.385,43 zt.

Wykazana warto$¢ wolnych srodkéw wyliczona zostat z danych zawartych w sprawozdaniu
Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku (korekta nr 1 z dnia 20 lutego 2019
roku:

[1] réznicy miedzy wykonanymi dochodami, a wydatkami 2018 roku, tj.:
136.129.959,93 zt dochody - 137.249.149,61 zt wydatki = (-) 1.119.189,68 zt - deficyt,
[2] réznicy miedzy wykonanymi przychodami, a rozchodami 2018 roku:
21.261.575,11 zt przychody - 4.800.000,00 zt rozchody = 16.461.575,11 z,

[3] sumy réznicy powstatej miedzy dochodami a wydatkami oraz réznicy powstatej miedzy
przychodami a rozchodami, tj.:

(-) 1.119.189,68 zt + 16.461.575,11 zt = 15.342.385,43 zi.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku rozchody wykazane w Rb-NDS wynosity 5.400.000,00 zt i
wynikaty ze sptacanych w ciggu 2019 roku rat kredytéw (Wn 134: 3.800.000,00 zt) i
wykupu obligacji (Wn 260: 1.600.000,00 z4).

[1] sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na koniec I kwartatu 2020 roku (pierwotne z dnia 21
kwietnia 2020 roku; korekta nr 1 z dnia 12 czerwca 2020 roku)'”

Planowana kwota dochodéw wg stanu na dziedn 31 marca 2020 roku (korekta nr 1)
oscylowata na poziomie 179.114.628,77 zt, zas dochodow wykonanych 47.153.879,12 zi,

17 Zgodnie z § 9 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie okreslenia
innych termindw wypetniania obowigzkdéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan Ilub informacji
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 570).
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ktére to kwoty wykazane zostaty stosownie do postanowien ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaty kwotom wynikajacym ze sprawozdania Rb-
27S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2020 roku (korekta nr 1 z dnia 12
czerwca 2020 roku) w kolumnach ,plan po zmianach” oraz ,dochody wykonane wptywy
minus zwroty”. Natomiast wydatki ujete w przedmiotowym sprawozdaniu zaplanowane
zostaty w kwocie 182.726.466,38 zt, zas ich wykonanie wyniosto 39.479.152,74 zt i
odpowiadato kwotom wykazanym w kwartalnym sprawozdaniu Rb-28S wg stanu na dzien
31 marca 2020 roku (z dnia 21 kwietnia 2020 roku)!® w czesci dot. plan po zmianach
i wydatki wykonane, co jest zgodne z ww. rozporzadzeniem. Jak wynika ze sprawozdania
jednostka kontrolowana planowata deficyt na poziomie 3.611.837,61 zt, natomiast
wykonanie budzetu na dzien 31 marca 2020 roku stanowito nadwyzke w wysokosci
7.674.726,38 zt stanowiacg réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi
wydatkami. Wykazane w Rb-NDS dochody nie odpowiadaty stronie Ma konta 901,
ktéore wykazywalo saldo 38.704.762,75 zi, zas wykazane wydatki nie
odpowiadaty wartosci stronie Wn konta 902 wskazujacego saldo 40.639.935,40
zt. Réoznica pomiedzy dochodami wykonanymi wykazanymi w sprawozdaniu, a
saldem Ma konta 901 stanowila 8.449.116,37 zi, natomiast réznica miedzy
wykazanymi w sprawozdaniu wydatkami wykonanymi a saldem Wn konta 902
wynosita 1.160.782,66 zi.

We wskazanym powyzej wyjasnieniu z dnia 30 wrzesnia 2020 roku (zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli) Skarbnik — Grzegorz Siech wyjasnit:

Réznica miedzy Rb-NDS na 31.03.2020 roku 47153879,12 zt, a obrotami na koncie 901
kwota 3870472,75 zt, wynika z faktu zaksiegowania zrealizowanych dochoddéw na koncie
224-4 udziatdw z Ministerstwa Finansow za okres 01.01.2020 do 31.03.2020 w kwocie
7509566,00 zt (konto 224-4 strona Ma 8538224,00 minus saldo poczgtkowe konta 224-
4 1028678,00 zt), oraz dochoddéw z urzeddw skarbowych na koncie 224-5 w kwocie
939.550,37 zt zrealizowanych za okres 01.01.2020 do 31.03.2020 (strona Ma konta 224-
5 960481,81 minus saldo poczatkowe konta 224-5 20931,44 zt). Wptyw z Ministerstwa
Finansdw i Urzeddw Skarbowych na taczng kwote 8449116,37 zt stanowity zrealizowane
dochody w okresie 01.01.2020 - 31.03.2020 stad wchodzity w sprawozdanie Rb-27s za
ten okres, oraz zostaty wykazane w RB-NDS na 31.03.2020 roku. Zatacznik: Ksiega
Gtowna konto 224-4 na 31.03.2020, Ksiega Gtdwna konto 224-5 na 31.03.2020.

Réznica miedzy Rb-NDS + Rb 28S wydatki 39479152,74 zt a kontem 902 kwota
40639935,40 zt na 31.03.2020 wynika z podwodjnego przeksiegowania wydatkow Szkoty
Podstawowej nr 4 pod PK 14 (nieprawidtowy opis) i PK 15 na kwote 14437820,66 zt, oraz
nieprzeksiegowania wydatkdéw z Biblioteki Publicznej za I kwartat 2020 w kwocie
283.000,00 zt. Wydatki Szkoty Podstawowej nr 4 zostaty skorygowane Poleceniem
ksiegowania nr 36 z dnia 30.04.2020 na kwote -944.509,77 zt, co jest roznicg miedzy
RB28s za kwiecien w kwocie 1943055,55 zt, a podwdjnym zaksiegowaniem Rb 28s w
marcu na kwote 2887565,32 zt). Wydatki Biblioteki zostaty przeksiegowane Poleceniem
ksiegowania nr 27 - sprawozdaniem za kwiecieri dn. 30.04.2020 roku na kwote
378000,00 zt w tym 283000 zt za I kwartat 2020.

Do wskazanej czesci wyjasnienia zataczono: PK nr: 14, 15, 27, 36; Zestawienie obrotéow
i sald konta 223-2-3 - Szkota Podstawowa nr 4 na dzien 31 marca 2020 roku i na dzien
30 kwietnia 2020 roku; Zestawienie obrotéw i sald konta 223-2-10 - Biblioteka Publiczna
na dzien 31 marca 2020 roku i na dzient 30 kwietnia 2020 roku; kserokopie: sprawozdania
Rb-28S Szkoty Podstawowej nr 4 wg stanu na dzien 31 marca 2020 roku; sprawozdania
Rb-28S Szkoty Podstawowej nr 4 wg stanu na dzien 30 kwietnia 2020 roku; kserokopie:

18 Sprawozdanie sporzadzone w terminie pierwotnym, tj. bez zastosowania termindw wskazanych w § 9 pkt 2
lit. @) ww. rozporzadzenia.
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sprawozdania Rb-28S Biblioteki Publicznej wg stanu na dzien 31 marca 2020 roku;
sprawozdania Rb-28S Biblioteki Publicznej wg stanu na dzien 30 kwietnia 2020 roku.

Z zalaczonych do wyjasnienia dokumentéw wynika w odniesieniu do
wykazanych wydatkéw ustalono, iz:

- zrealizowane przez Szkote Podstawowa nr 4 wydatki, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2020
roku ztozonym przez wskazana jednostke, wyniosty 1.443.782,66 zl.
Dokumentem PK nr 14 z dnia 31 marca 2020 roku zaksiegowano na kontach
Wn 902-1 Ma 223-2-3 wg poszczegdlnej klasyfikacji budzetowej wydatkéow
- wydatki na taczna kwote 1.443.782,66 zi. W analogiczny sposéb
zaksiegowano na podstawie dowodu PK 15 z dnia 31 marca 2020 roku na
kontach Wn 902-1 Ma 223-2-3 wydatki Szkoty Podstawowej nr 4 w taqcznej
kwocie 1.443.782,66 zi. Powyzsze spowodowalo zawyzenie na koncie 902
wydatkéw w kwocie 1.443.782,66 zi,

-~ Biblioteka Publiczna w Aleksandrowie Lo6dzkim sporzadzata miesieczne
sprawozdania Rb-28S. Do wyjasnienia zalaczono sprawozdanie Rb-28S
sporzadzone przez Biblioteke Publiczng za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2020 roku wskazujace wydatki wykonane w kwocie 283.000,00 zi,
oraz od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2020 roku gdzie wykazano
wydatki wykonane w kwocie 378.000,00 zi.

Nalezy zauwazy¢, iz stosownie do zapis6w § 4 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej - do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w imieniu jednostki sa obowigzani w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego:

a) przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego - Rb-27S,
Rb-27ZZ, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-50 i
Rb-ST,

b) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych  jednostkom
samorzadu terytorialnego - Rb-27S, Rb-272Z, Rb-28S i Rb-50,

c) kierownicy samorzadowych zaktadow budzetowych - Rb-30S,

d) kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych, dysponujacy
rachunkiem, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - Rb-34S,

e) kierownicy jednostek budzetowych realizujacy wydatki, ktore nie
wygasly z uptywem roku budzetowego - Rb-28NWS,

f) kierownicy jednostek obstugujacych, odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséow odrebnych - Rb-27S, Rb-
2727, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-30S, Rb-34S i Rb-50.

Powyzszy katalog podmiotow zobowigzanych do skladania m.in.
sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéow budzetow jest katalogiem
zamknietym nie obejmujacym samorzadowych instytucji kultury, ktdére sa
jednostkami posiadajacymi osobowo$¢ prawna. Tym samym samorzadowe
instytucje kultury nie skftadaja sprawozdan budzetowych, zaréwno z
wykonania wydatkéw budzetowych, jak i z wykonania dochodow
budzetowych.

Analiza zlozonych do wyjasnienia dokumentéw wykazata, iz ewidencja
wydatkow zrealizowanych przez Biblioteke Publiczna nastepowata na
podstawie ww. sprawozdan Rb-28S na koncie organu 223-2-10. W oparciu o
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zapisy dokonane w Ksiedze giéwnej organu w odniesieniu do konta 223-2-
10 - Biblioteka ustalono, iz na koncie tym po stronie Wn ewidencjonowano
przekazywane przez Gmine transze dotacji podmiotowej w korespondencji z
kontem 133-1-1. Analiza zapisow na koncie 223-2-10 - Biblioteka wykazata,
iz w okresie od 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 marca 2020 roku obroty
strony Wn wyniosty 283.000,00 zi, ktére stanowily taczna kwote przekazanej
przez Gmine dotacji na dzialalnos¢, natomiast obroty strony Ma wyniosty
0,00 zi. Na podstawie dowodu PK 27 z dnia 30 kwietnia 2020 roku dokonano
ksiegowania zrealizowanych przez Biblioteke wydatkow w tacznej kwocie
378.000,00 zt ksiegujac Wn 902-1 Ma 223-2-10 z klasyfikacja wydatkow
921/92116/2480. Powyzszego ksiegowania dokonano w oparciu
sprawozdanie Rb-28S zlozone przez Biblioteke Publiczna za okres od
poczatku roku do 30 kwietnia 2020 roku.

Zatem Gmina Aleksandrow Lodzki dotacje podmiotowa dla instytucji kultury
przekazywata bezposrednio z rachunku organu, co ujmowata na koncie 223-
2-10, zas zrealizowane wydatki ewidencjonowata na koncie 902 na
podstawie sprawozdania Rb-28S zlozonego przez Biblioteke Publiczna.
Powyzsze naruszalo postanowienia art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych gdzie wskazano, ze W planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacja podmiotowa, podobnie jak dotacja celowa, winna by¢ przekazywana
instytucji kultury w ramach srodkéw przekazanych z organu do Urzedu jako
$rodki na realizacje zadan i tym samym dotacja ta winna by¢ ujeta w
ksiegach Urzedu, zas realizacja wydatkow wykazana w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S Urzedu. Wobec powyzszego przekazanie dotacji do
instytucji kultury winno zosta¢ ujete na koncie Wn 224 i Ma 130, zas
rozliczenie Wn 810 Ma 224.

Analiza miesiecznego sprawozdania Rb-28S Urzedu za okres od poczatku
roku do 31 marca 2020 roku, jak réwniez od poczatku roku do 30 kwietnia
2020 roku wykazata brak we wskazanych sprawozdaniach klasyfikacji
budzetowej 921/92116/2480, co potwierdza, ze wydatki z tytutlu dotacji
podmiotowej przekazanej Bibliotece Publicznej w Aleksandrowie
realizowane byly bezposrednio z organu. Dotacja podmiotowa przekazana
Bibliotece Publicznej do dnia 31 marca 2020 roku w kwocie 283.000,00 zi
wykazana zostata bezposrednio w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2020 roku, tj. z pominieciem
sprawozdania jednostkowego.

Zdublowanie wydatkow Szkoty Podstawowej nr 4 o kwote 1.443.782,66 zi,
oraz zanizenie wydatkéw zrealizowanych przez Biblioteke Publiczna o
283.000,00 zi wptltyneto na roznice, pomiedzy wydatkami wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-28S i Rb-NDS wg stanu na dzien 31 marca 2020 roku, a
ewidencja konta 902, ktéra to réznica wyniosta ogétem 1.160.782,00 zi.
Prawidlowo prowadzone zapisy na koncie 902 winny wykaza¢ na stronie Wn
902 wydatki w lacznej kwocie 39.479.152,74 zt (saldo konta Wn 902
40.639.935,40 zt - 1.443.782,66 zi + 283.000,00 zi), przy czym wydatki
dotyczace Biblioteki Publicznej winny wynika¢ z wydatkow Urzedu z tytutu
udzielonej dotacji, a nie jako wydatki Biblioteki wykazywane na podstawie
sprawozdania z realizacji wydatkow.
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Powyzsze naruszato postanowienia § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z kté6rym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, iz w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 marca
2020 roku w zakresie wydatkow, oraz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S réowniez wg
stanu na dzien 31 marca 2020 roku — wydatki faktycznie wykazane zostaty w kwocie
prawidtowej 39.479.152,74 z, uwzgledniajacej wydatki przekazane Bibliotece
Publicznej w ramach dotacji podmiotowej (283.000,00 zt).

Sprawozdanie Rb-ST

na dzien 31 grudnia 2018 roku

Sprawozdanie Rb-ST na dzien 31 grudnia 2018 roku (z dnia 19 lutego 2019 roku)
wykazywato stan srodkéw na rachunku budzetu j.s.t w kwocie ogétem 16.406.840,93 zi,
na ktoéra sktadaty sie srodki:

— rachunek lokaty do rachunku biezacego - 10.900.000,00 zt,

— na rachunku ,udostepnianie danych” - 5.697,82 z,

— rachunek biezacy - podstawowy - 309.006,14 z,

— na rachunku projektu , Asystent Rodziny — Fundusz Pracy” - 2,19 z,

- na rachunku projektu ,Termomodernizacja zasobdéw mieszkaniowych w Gminie
Aleksandrow Lodzki” — 4.434.614,73 #,

- na rachunku projektu ,Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Aleksandrowie todzkim” - 728.283,96 zi,

— na rachunku projektu ,PARA - partnerstwo, animacja, rozwoj, aktywacja” — 0,29 z,

— na rachunku projektu ,Ograniczanie Niskiej Emisji na terenie Miasta Aleksandrow
todzki” - 6,87 zt,

— na rachunku projektu , Podaruj nadzieje - wsparcie i rozwdéj” — 29.228,93 zi.

Stany rachunkéw bankowych byly zgodne z potwierdzeniem sald otrzymanym z Banku
Spoétdzielczego w Aleksandrowie £odzkim na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz z saldami
analitycznymi do konta 133. Na wskazany stan $rodkéw na rachunkach budzetu j.s.t
wchodzity:

— S$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 223.339,23 zt (poz. 1),

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
1.816.451,00 zt (poz. 2) i stanowity cze$¢ o$Swiatowg subwencji ogdlnej otrzymang z
MF na miesiac I/2019 w dniu 20 grudnia 2018 roku (WB nr 252).

na dzien 31 grudnia 2019 roku

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2019 roku (z dnia 13 lutego 2020
roku) stan S$rodkéw na rachunku budzetu j.s.t wykazany zostat w kwocie ogoétem
10.161.789,72 zt, na ktérg sktadaty sie srodki:

— rachunek lokaty do rachunku biezacego - 7.700.000,00 z,
— na rachunku ,udostepnianie danych” - 7.467,27 #,
— rachunek biezacy - podstawowy — 821.441,66 zi,

27



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— na rachunku projektu ,Termomodernizacja zasobdw mieszkaniowych w Gminie
Aleksandrow todzki” — 1.023.211,97 z,

- na rachunku projektu ,Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Aleksandrowie tédzkim” - 1.946,72 zi,

— na rachunku projektu , Podaruj nadzieje — wsparcie i rozwoj” — 28.132,31 z,
— na rachunku projektu , Optata za gospodarke odpadami” - 520.299,76 zi,

— na rachunku projektu ,Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancéw
wojewoddztw: kujawsko-pomorskiego i 16dzkiego — 59.287,90 zt.

Powyzsze stany rachunkdéw bankowych byty zgodne z potwierdzeniem sald na dzien 31
grudnia 2019 roku otrzymanym z Banku Spoétdzielczego w Aleksandrowie tdédzkim oraz z
saldami analitycznymi do konta 133. Na wskazany stan $srodkow na rachunkach budzetu
j.s.t (10.161.789,72 zt) wchodzity:

- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 77.159,05 zt (poz. 1),

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczeh nastepnego roku -
2.095.586,00 zt (poz. 2) i stanowity czes$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej otrzymang z
MF na miesigc I/2020 w dniu 20 grudnia 2019 roku (WB nr 252).

Sprawozdania jednostkowe

Kontrolg objeto réwniez obowigzek sporzadzania przez Urzad Miejski w Aleksandrowie
todzkim jako jednostke budzetowg sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S i Rb-Z.

W zakresie sprawozdan Rb-27S kontrolg objeto sprawozdania miesieczne za okres od
poczatku roku do dnia: 28 lutego 2018 roku; 31 lipca 2018 roku; 30 listopada 2018 roku;
31 marca 2019 roku; 31 sierpnia 2019 roku, 31 pazdziernika 2019 roku i 31 grudnia 2019
roku, oraz sprawozdanie od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku (jako roczne).

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcym przedtozono sprawozdania Rb-27S za okresy od
poczatku roku do dnia:

28 lutego 2018 roku - sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim,
31 lipca 2018 roku — sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim,

30 listopada 2018 roku - sporzadzone jako sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przez Gmine Aleksandrow +édzki do RIO
w todzi — sprawozdanie sporzagdzone w dniu 20 grudnia 2018 roku,

31 marca 2019 roku - sporzadzone jako sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przez Gmine Aleksandrow +édzki do RIO
W todzi — sprawozdanie sporzadzone w dniu 18 kwietnia 2019 roku,

31 sierpnia 2019 roku - sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie tédzkim,
31 pazdziernika 2019 roku - sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie £odzkim,

31 grudnia 2019 roku (miesieczne, oraz roczne) sporzgdzone jako sprawozdanie z
wykonania planu dochoddédw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przez
Gmine Aleksandrow tdédzki do RIO w kodzi - sprawozdanie sporzgadzone w dniu 21
stycznia 2020 roku, oraz korekta nr 3 z dnia 10 marca 2020 roku.

Przediozone cztery sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (za okres do 28 lutego 2018 roku; 31
lipca 2018 roku; 31 sierpnia 2019 roku; 31 pazdziernika 2019 roku) swoim zakresem
obejmowaty rdéwniez dochody zrealizowane przez organ. Wskazane cztery
sprawozdania jednostkowe Rb-27S nie zawieraly dat sporzadzenia, co nie
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pozwala na stwierdzenie czy zostaly sporzadzone w wymaganym terminie.
Wszystkie przedtozone sprawozdania Rb-27S podpisane zostaty przez Leszka Filipiaka -
Zastepce Burmistrza, oraz przez Skarbnika Grzegorza Siecha.

Natomiast w zakresie sprawozdan Rb-28S sprawozdania za okres od poczatku roku do
dnia: 31 maja 2018 roku; 31 sierpnia 2018 roku; 31 pazdziernika 2018 roku; 28 lutego
2019 roku; 31 lipca 2019 roku; 30 listopada 2019 roku - kontrolujagcym przedtozono
jednostkowe sprawozdania Rb-28S sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie
todzkim za wskazane powyzej okresy. Wskazane sprawozdania jednostkowe Rb-28S
podpisane z upowaznienia Burmistrza przez Leszka Filipiaka - Zastepce Burmistrza, oraz
przez Skarbnika Grzegorza Siecha. Zadne ze wskazanych sprawozdah Rb-28S nie
zawieralo daty sporzadzenia, co nie daje mozliwosci do stwierdzenia, ze
sprawozdania te sporzadzone zostaly i przekazane do zarzadu j.s.t w
wymaganym terminie.

W wyniku powyzszego kontrolujaca zwrdécita sie do Skarbnika Aleksandrowa tédzkiego o:
[1] przediozenie brakujgcych sprawozdan jednostkowych Rb-27S badz pisemng
informacje o przyczynach niesporzadzenia przez Urzad Miejski w Aleksandrowie - jako
jednostke - przedmiotowych sprawozdan jednostkowych, [2] odniesienie sie do kwestii
braku dat na sprawozdaniach jednostkowych.

W dniu 21 pazdziernika 2020 roku przedtozono kontrolujgcym wyjasnienie w zakresie
wskazanych kwestii oraz cztery sprawozdania jednostkowe Rb-27S za okresy od poczatku
roku do dnia:

30 listopada 2018 roku - sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim -
brak daty,

31 marca 2019 roku - sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie téddzkim - brak
daty,

31 grudnia 2019 roku (miesieczne - w zakresie wptywdéw planowanych i wykonanych)
sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie toédzkim - sprawozdanie sporzadzone
z datg 17 stycznia 2020 roku,

31 grudnia 2019 roku [roczne - w zakresie: "Plan (po zmianach)", "Naleznosci",
"Potracenia", "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)", "Dochody otrzymane", "Saldo
koncowe"] sporzadzone przez Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim - sprawozdanie
sporzadzone z data 10 marca 2020 roku, przy czym stosownie do tabeli F
zalacznika nr 40 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
sprawozdanie roczne Rb-27S jako jednostki budzetowej i jako organu winno
zostac sporzadzone do dnia 19 lutego 2020 roku.

Brakujace sprawozdania obejmowaty swoim zakresem rowniez dochody zrealizowane
przez organ. Przedmiotowe sprawozdania podpisane zostaty przez Leszka Filipiaka -
Zastepce Burmistrza, oraz przez Skarbnika Grzegorza Siecha.

W wymienionym wyjasnieniu Skarbnik - Grzegorz Siech wskazat ,Jeden z pracownikdw,
ktérym zostato zlecone przygotowanie sprawozdan Rb 27S dla kontroli, przez pospiech
wydrukowat te sprawozdania z systemu Bestia, zamiast poszukaé w segregatorach.
Brakujgce sprawozdania jednostkowe zostaty przedstawione do kontroli, po otrzymaniu
uwag od kontrolujgcych. Natomiast brak dat przy niektérych sprawozdaniach Rb 27s oraz
Rb 28s wynikat z niedopatrzenia pracownika przygotowujgcego sprawozdanie do
podpisu.”

Wyjasnienie z dnia 21 pazdziernika 2020 roku Skarbnika Aleksandrowa tddzkiego w zakresie
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.
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Sprawozdania Rb-Z, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, sporzadzone zostaty zgodnie z terminami, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 7 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, tj. nie pdzniej niz 10 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego, zas sprawozdania za IV kwartat — nie pdzniej niz do 1 lutego po uptywie
okresu sprawozdawczego - co zostalo wskazane w ponizszym zestawieniu. Objete
kontrolag wymienione kwartalne sprawozdania Rb-Z sporzadzone zostaty zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 134 i konta 260 na poszczegdlne okresy
sprawozdawcze. Wszystkie kwartalne sprawozdania Rb-Z dotyczace roku 2018 i 2019
podpisane zostaty przez Zastepce Burmistrza - Leszka Filipiaka, oraz Skarbnika -
Grzegorza Siecha.

Razem Zobowigzania
Stan zobowigzania | . wykazane w
Okres Data . Stan jednostkowym .
sprawozdawczy — |sporzgdzenia zobowiazan zobowigzan na dany okres sprawozdaniu Udzielone
L . wg konta sprawozdawczy poreczenia
wg stanu na koniec: [sprawozdania wg konta 260 : - Rb-Z na dany
134 wg ewidencji okres
ksiggowej sprawozdawczy
| kwartatu 2018 09-04-2018 | 10.450.000,00 | 19.520.000,00 | 29.970.000,00 29.970.000,00 | 5.740.638,00
Il kwartatu 2018
(korekta nr 1) 10-07-2018 | 9.500.000,00 | 19.520.000,00 | 29.020.000,00 29.020.000,00 | 5.385.019,00
Il kwartatu 2018 09-10-2018 | 8.550.000,00 | 22.520.000,00 | 31.070.000,00 31.070.000,00 0,00
IV kwartatu 2018 28-01-2019 | 7.600.000,00 | 33.520.000,00 | 41.120.000,00 41.120.000,00 | 5.817.638,00
| kwartatu 2019 08-04-2019 | 6.650.000,00 | 33.520.000,00 | 40.170.000,00 40.170.000,00 0,00
Il kwartatu 2019 08-07-2019 | 5.700.000,00 | 33.520.000,00 | 39.220.000,00 39.220.000,00 0,00
Il kwartatu 2019 08-10-2019 | 4.750.000,00 | 33.520.000,00 | 38.270.000,00 38.270.000,00 0,00
IV kwartatu 2019 10-01-2020 | 3.800.000,00 | 38.920.000,00 | 42.720.000,00 42.720.000,00 0,00

Sporzadzenie wskazanych sprawozdan jednostkowych wypetniato postanowienia § 4 ust.
1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Bilans organu na dzien 31 grudnia 2019 roku

Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow tédzki (bilans organu)
na dzien 31 grudnia 2019 roku, ktory sporzadzony zostat w dniu 28 stycznia 2020 roku i

podpisany przez Skarbnika Gminy - Grzegorza Siecha oraz Burmistrza - Jacka
Lipinskiego:
Wyszczegolnienie Konto Aktywa Pasywa
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pieniezne: Wn 133 10.161.789,72 | 10.161.789,72
Wn 133 10.161.789,72
. Lo . Ma 224 -82.802,61
- sSrodki pieniezne budzetu Ma 240 10.075.987,46 -2.999 65
10.075.987,46
133 82.802,61
- pozostate srodki pieniezne 85.802,26 2.999,65
85.802,26
ll. Naleznosci i rozliczenia: - 1.051.436,15 | 1.051.436,15
Wn 224-4 1.028.678,00
- naleznosci od budzetow Whn 224-5 1.049.609,44 20.931,44
1.049.609,44
- pozostate naleznosci i rozliczenia Whn 240-3 1.826,71 1.826,71
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Ill. Rozliczenia migdzyokresowe Wn 909 0,00 0,00
I. Zobowigzania: 42.805.802,26
I.1 Zobowigzania finansowe 42.720.000,00| 42.720.000,00
. . ) . Ma 134
- zobowigzania krotkoterminowe Ma 260 0,00 0,00
Ma 134 3.800.000,00
- zobowigzania dtugoterminowe Ma 260 42.720.000,00|__38.920.000,00
42.720.000,00
Ma 224-2-1 29,45
|.2 zobowigzania wobec budzetéw Ma 224-3 82.802,61 82.773,16
82.802,61
Ma 240-2-2 1,55
Ma 240-3 16,87
Ma 240-4-2 1.825,16
Ma 240-34 808,32
. . Ma 240-42 0,72
1.3 pozostate zobowigzania Ma 240-53 2.999,65 8.04
Ma 240-60 1,19
Ma 240-61 68,55
Ma 240-62 __ 269,25
Il. Aktywa netto budzetu: -33.688.162,39| -33.688.162,39
11.1 Wynik wykonania budzetu (+,-) Whn 961 -7.910.547,82| -7.910.547,85
- nadwyzka budzetu (+) 0,00 0,00
- deficyt budzetu (-) Wn 961 -7.910.547,82| -7.910.547,82
- niewykonane wydatki (-) Wn 903 0,00 0,00
11.2 Wynik na operacjach
niek’;sowchrzt _)J Ma 962 0,00 0,00
11.3 Rezerwa na niewygasajgce wydatki Ma 904 0,00 0,00
1.4 Srodki z prywatyzacji - 0,00 0,00
11.5 skumulowany wynik budzetu(+, -) Wn 960 -25.777.614,57| -25.777.614,57
Ill. Rozliczenia miedzyokresowe Ma 909 2.095.586,00 2.095.586,00
Razem 11.213.225,87 11.213.225,87

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

zgodnos$¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajacymi z poszczegdlnych kont
ksiegowych i bilansem za rok 2018,

bilans organu sporzadzony zostat na podstawie danych wynikajacych z zestawienia
obrotéw i sald ksiegi gtéwnej za okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019
roku dla jednostki rejestrowej oznaczonej GMINA Aleksandrow tédzki,

wykazana w bilansie kwota srodkéw pienieznych (Aktywa, poz. I) stanowigca kwote
ogo6tem 10.161.789,72 zt, wynikata z salda Wn konta 133 wynoszacego 10.161.789,72
zt,

na kwote 85.802,26 zt wykazang w pozycji 1.1.2 - Pozostate srodki pieniezne ztozyty
sie wartosci: 82.802,61 zf, tj. $rodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa
wynikajace z poszczegolnych kont analitycznych strony Ma konta 224 (Ma 224-2-1 -
UW udostepnienie danych - 29,45 zt; Ma 224-3-1 - UW fundusz alimentacyjny -
2.737,72 zt; Ma 224-3-2 - odsetki od f. alimentacyjnego - 2.876,39 zt; Ma 224-3-6 -
zwrot dotacji - 77.159,05 zt), oraz 2.999,65 zt srodki pozostajace do zwrotu (Ma 240-
3 podlegajace zwrotowi odsetki bankowe naliczone od $rodkéw dotacji - 16,87 zt; Ma
240-4-2 - 1.825,16 zt; Ma 240-34 + Ma 240-42 +Ma 240-53 + Ma 240-60 Ma 240-61
+ Ma 240-62 - kapitalizacja odsetek od projektow, w tym: termomodernizacji budynku
uzytecznosci publicznej - 1.156,07 zt; Ma 224-2-2 - 5% prowizji od udziatéw - 1,55
zt),
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pozycja II.2. aktywdow bilansu - NaleznosSci od budzetéw - wykazywata kwote
1.049.609,44 zt wynikajacq z sald analitycznych do konta 224, tj. Wn 224-4
(1.028.678,00 zt) i Wn 224-5 (20.931,44 zt) - rozliczenia z MF dot. naleznosci z tytutu
udziatdw w PIT, oraz naleznosci z tytutu rozrachunkéw z Urzedami Skarbowymi,

w poz. II.3. aktywdw - Pozostate naleznosci i rozliczenia - wykazana zostata kwota
1.826,71 zt wynikajaca ze strony Wn konta 240-3,

zobowigzania ogdtem wykazane w bilansie (poz. I pasywow) stanowity kwote
42.805.802,26 zt, w tym:

zobowigzania finansowe (poz. 1.1 pasywow bilansu) w wysokosci 42.720.000,00 zi,
stanowigce w catosci zobowigzania ditugoterminowe (do 12 miesiecy) zgodne saldom
kont: Ma 134 wynoszacego 3.800.000,00 zt, Ma 260 w kwocie 38.920.000,00 zi.
Wykazana w bilansie kwota ogdétem zobowigzan z tytutu kredytéw i obligacji
42.720.000,00 zt byta zgodna z kwotg zobowigzan dtugoterminowych wykazang w
rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,

zobowigzania wobec budzetéw (poz. 1.2 pasywéw) stanowity Srodki w wysokosci
82.802,61 zt podlegajace zwrotowi do innych budzetéw i wynikaty z salda Ma konta
analitycznego: 224-2-1 - 29,45 zti 224-3 - 82.773,16 Z,

pozostate zobowigzania (poz. 1.3 pasywéw) w kwocie 2.999,65 zt stanowigce S$rodki
pozostajace do zwrotu (Ma 240-3 podlegajace zwrotowi odsetki bankowe naliczone od
srodkow dotacji - 16,87 zt; Ma 240-4-2 - 1.825,16 zi; Ma 240-34 + Ma 240-42 +Ma
240-53 + Ma 240-60 Ma 240-61 + Ma 240-62 - kapitalizacja odsetek od projektow -
1.156,07 zt; Ma 224-2-2 - 5% prowizji od udziatéw — 1,55 zt),

aktywa netto budzetu (poz. II) wynosity (-)33.688.162,39 zt w tym:

poz. II.1 wynik wykonania budzetu (+, -) wynosit (-)7.910.547,82 zti wynikat z salda
Wn konta 961 stanowigc jednoczesnie deficyt budzetu (-) wykazany w poz. II.1.2
bilansu. Wskazany wynik byt zgodny z wynikiem budzetu (nadwyzka/deficyt)
wykazanym w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku
(poz. C - wynik budzetu),

poz. II.5 - skumulowany wynik budzetu w kwocie (-)25.777.614,57 zt wykazany w
bilansie byt zgodny z saldem Wn konta 960,

ujete w bilansie Rozliczenia miedzyokresowe (pasywa - poz. III.) w wysokosci
2.095.586,00 zt wynikaty z salda Ma konta 909 w kwocie 2.095.586,00 zt i dotyczyty
subwencji otrzymanej z Ministerstwa Finansow w grudniu 2019 roku na styczen roku
2020,

kwota wolnych $rodkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku w poz. D15 wynosita 15.342.385,43 zt wyliczona zostata w oparciu
o stany na poczatek roku wykazane w bilansie organu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2019 roku (stan na koniec 2018 roku w bilansie za 2018 rok):

[1] $rodki pieniezne (+16.406.840,93 zt) zgodne saldem Wn konta 133,

[2] naleznosci od budzetéow (+919.668,95 zt) — wynikajace z salda Wn konta 224
(919.668,95 zf),

[3] pozostate naleznosci i rozliczenia (+67.403,35 zt) - wynikajace z konta Wn 240-
3,

[4] zobowigzania wobec budzetow (-227.677,42 zt) wynikajace z salda Ma konta
analitycznego 224-3,
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[5] pozostate zobowigzania (-7.399,38 zt) zgodne z saldami analitycznymi do konta
Ma 240,

[6] rozliczenia miedzyokresowe pasywow (subwencja oswiatowa, ktora wptyneta w
grudniu 2018 na styczen roku 2019 w kwocie -1.816.451,00 zt kwota zgodna z
saldem Ma konta 909).

Wskazana kwota wolnych srodkéw (15.342.385,43 zt) wynikata rowniez z wyliczen
wskazanych przy opisie sprawozdania Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2018 - 2019)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych z
konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zbiorcze zestawienia
obrotéw i sald Urzedu ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na dzien 31
grudnia 2018 roku wynosit 2.584.577,04 zt, za$ na dzien 31 grudnia 2019 roku
zobowigzania wobec kontrahentéw wynosity 1.930.225,89 zt. Wskazane stany
zobowigzan wykazane zostaty w bilansie jednostki w poz. D.II.1 - Zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug odpowiednio w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku i w
bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku. W zakresie terminowego
realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto 154 dowody wptywajgce
na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2019 roku. Kontrole uzupetniono o 13 faktur
wystawionych przez wykonawce Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0. Skierniewice realizujgcego
w latach 2018-2020 na rzecz Gminy Aleksandrow dwoéch zadan: [1] Zaprojektowanie i
budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w Gminie Aleksandrow toédzki
zlokalizowanego w Aleksandrowie todzkim, [2] Zaprojektowanie i budowa pasywnego
budynku hali sportowej zlokalizowanego w Betdowie Gmina Aleksandréw tédzki na dziatce
nr 245 obreb Betdéw (umowa nr ZP.272.18.2019 z 6 maja 2019).

Zestawienia dotyczace zobowigzan roku 2019 konta 201 stanowi zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniu stwierdzono:
- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentow,

- taczna kwota zobowigzan wynikajaca z objetych kontrolg 154 dowoddw wptywajacych
na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 1.568.759,42 zf, pozostata
cze$¢ zobowigzan stanowigca kwote 361.466,47 zt wynikata z konta 201-17/1177 i
dotyczyta zobowigzania wobec firmy Speed Sport, ktére w trakcie czynnosci kontrolnych
byto zobowigzaniem prowadzonym na drodze sgdowej. Naczelnik Wydziatu Finansowego
- Regina Pietrzak poinformowata kontrolujgcych, iz wskazana kwota dotyczy naliczonej
kary umownej za zwtoke w wykonaniu zadania dotyczacego budowy boiska w Szkole w
Betdowie realizowanego przez firme Speed Sport w 2011 roku. W 2017 roku, tj. przed
uptywem biegu przedawnienia Speed Grupa Sp. z o.o. (firma, ktéra nabyla
wierzytelnos¢ od firmy Speed Sport Sp. z 0.0.) wystgpita do Gminy Aleksandréw Lddzki
o zaptate naleznosci z tytutu realizacji inwestycji. Obecnie, w wyniku apelacji ztozonej
przez Gmine Aleksandréw od niekorzystnego wyroku Sadu Okregowego, sprawa toczy
sie przed Sadem Apelacyjnym w todzi. Na dzien zakonczenia kontroli, termin
rozpatrzenia apelacji nie zostat wyznaczony. W zwigzku, iz zobowigzanie w kwocie
361.466,47 zt jest zobowigzaniem spornym, winno zosta¢ przeksiegowanie na konto
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240 - ,Pozostate rozrachunki” stuzgace m.in. do ewidencjonowania krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen.

W wyniku czynnosci kontrolnych, dowodem PK-3 nr 93 z dnia 30 wrzesnia 2020 roku
zobowigzanie w kwocie 361.466,47 zt zostato przeksiegowane z konta 201-17/1177 na
konto 240-17 poprzez zapis Wn 201-17/1177 Ma 240-17.

- Gmina Aleksandréw tdédzki na rzecz Grupy Ekoenergia Sp. z o0.0. z siedzibg w
Skierniewicach, tj. wykonawcy realizujgcemu na terenie Gminy Aleksandréw todzki
zadan zwigzanych z zaprojektowaniem i budowg budynkdéw pasywnych - zapfacita w
latach 2018-2020 z tytutu wystawionych faktur taczng kwote 11.691.154,02 zt, w tym:
w roku 2018 - 4.220.000,00 zt; w roku 2019 - 1.011.880,32 z}; w roku 2020 (do 30
wrzesnia 2020 roku) 6.459.273,70 zt.

W odniesieniu do faktury FV/0029/20/06 z dnia 10 czerwca 2020 roku stwierdzono
czesciowe uregulowanie faktury po umownym terminie zapfaty. Faktura wystawiona
zostata na kwote 2.688.065,37 zt w zwigzku z czeSciowym protokotem odbioru prac nr
4. Termin zaptaty przypadat na dzien 16 lipca 2020 roku'?, przy czym faktura zaptacona
zostata w dwoch czesciach: [1] 1.000.000,00 zt w dniu 30 czerwca 2020 roku (WB nr
9), [2] 1.688.065,37 zt w dniu 24 lipca 2020 roku (WB nr 10). Tym samym druga czes¢
zobowigzania w kwocie 1.688.065,37 zt uregulowana zostata 8 dni po terminie
okreslonym w umowie. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcym przedtozono pismo z
dnia 26 czerwca 2020 roku (wptyw do Urzedu 26 czerwca 2020 roku) otrzymane od
Grupy Ekoenergia Sp. z 0.0. dotyczace faktury nr 0029/20/06 z dnia 10 czerwca 2020
roku, w ktérym wykonawca wskazat konto bankowe na ktore nalezy dokonac zaptaty za
ww. fakture przy uwzglednieniu terminu ptatnosci 30 dni od dnia wpltywu
przedmiotowego pisma. Zatem ostatecznie termin zaptaty kwoty 2.688.065,37 zt
wynikajacej z ww. faktury przypadat na dzien 26 lipca 2020 roku.

- w przyjetej do kontroli prébie faktur wystawionych przez kontrahentéw
stwierdzono regulowanie zobowigzan po terminie okreslonym przez
kontrahentow. Po oznaczonym terminie zaptaty uregulowano zobowiazania
wykazane w zestawieniu w poz.: 10 (101,10 zi), 25 (615,00 zi), 31 (460,00
zi), 121 (369,00 zt), 37 (61,50 zt), 51 (331,78 zt), 71 (600,00 zt), 94 (907,75
zt), 107 (426,50 zi), 144 (10.332,00 zt), 146 (22.140,00 zt), 148 (318,57 zi).
Wskazane zobowigzania uregulowano od 1 do 12 dni po terminie okreslonym
przez kontrahentow.

Jednoczesnie ustalono, iz zobowigzanie w kwocie 426,50 zt (poz. 107
zestawienia na dzien 31 grudnia 2019 roku bylo zobowigzaniem wymagalnym,
ktore nie zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, jak rowniez w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane zobowiazanie wynikato z faktury nr
FAU/767/2019/L wystawionej w dniu 16 grudnia 2019 roku z terminem
zaptaty 23 grudnia 2019 roku, ktora wptyneta do Urzedu w dniu 20 grudnia
2019 roku. Na fakturze odrecznie wpisano olowkiem, ze termin zaptaty 14 dni
od daty wplywu do biura podawczego. Jednoczesnie na odwrocie
zamieszczona zostata adnotacja przez Informatyka - Sebastiana Piechote, ze
firma nie naliczy odsetek za nieterminowa wplate. Fakture zaptacono 3
stycznia 2020 roku, tj. po okreslonym przez wystawce faktury terminie, ktory
przypadat na 23 grudnia 2019 roku. Kontrolujacym przediozono pismo

19 Zgodnie z umowg nr ZP.272.18.2019 - termin zaptaty 30 dni od daty doreczenia Zamawiajacemu
prawidiowo wystawionej faktury. Faktura wptyneta do Urzedu w dniu 16 czerwca 2020 roku, tym samym 30
dni uptywato w dniu 16 lipca 2020 roku.
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wystawcy faktury o tresci ,Informujemy, iz nie mamy zastrzezen, ze
FAU/767/2020/L mogta by¢ uregulowana w ciagu trzech tygodni od daty
doreczenia faktury”

W powyzszej kwestii wyjasnienie zlozyt Informatyk - Jarostaw Latocha
wskazujac: ,, Pfatnos¢ po terminie faktury nr FAU/767/2019/L spowodowana
byta péznym wplynieciem faktury na Biuro Podawcze Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie todzkim (data wystawienia faktury: 16.12.2019 r. - data
otrzymania przez Biuro Podawcze: 20.12.2019 r.) oraz okresem Swiat Bozego
Narodzenia przypadajacym w czasie (24-26.12.2019 r.). Podczas rozmowy
telefonicznej z przedstawicielem firmy MAK uzgodniono, ze firma nie naliczy
odsetek za nieterminowa pfatnosc.”

Wskazane pismo nie zawierato daty jego sporzadzenia, jak rowniez daty jego
wpltywu do Urzedu, co nie pozwala uznaé, iz powyzsza zgode jednostka
kontrolowana uzyskata przed terminem zaptaty zobowigzania i tym samym
przed uplywem okresu, w ktorym zobowigzanie stalo sie wymagalne.
Jednoczesnie kontrolujacy zwracaja uwage, iz wskazany w pismie numer
faktury jest inny od numeru faktury wystawionej w dniu 16 grudnia 2019 roku.

Wyjasnienie Informatyka — Jarostawa Latochy dotyczace uregulowania faktury FAU/767/2019/L
stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

w kilku przypadkach na fakturach zawarto adnotacje, iz termin zaptaty na
fakturze wynosi 14 dni od daty wplywu do Urzedu, mimo termindéw
okreslonych przez kontrahentéw.

Powyzsze dotyczyto m.in. dwdch faktur wystawionych przez Grupe Ekoenergia Sp. z o.0.
Skierniewice:

FV/0021/20/06 z dnia 5 czerwca 2020 roku na kwote 8.338,17 zt z terminem zaptaty
12 czerwca 2019 roku, wptyw do Urzedu 16 czerwca 2019 roku, zaptata 29 czerwca
2019 roku - 17 dni po terminie,

FV/0014/19/12 z dnia 5 grudnia 2019 roku na kwote 7.810,50 zt z terminem zaptaty 12
grudnia 2019 roku, wptyw do Urzedu 11 grudnia 2019 roku, zaptata 23 grudnia 2019
roku — 11 dni po terminie.

W zakresie wskazanych faktur - wykonawca w dniach odpowiednio 16 czerwca
2019 roku i 11 grudnia 2019 roku, tj. w dniach wptywu faktur do Urzedu
wystawil pisma wskazujac, ze potwierdza zgodnie z rozmowaq telefoniczng, iz
wyraza zgode na 14 dniowy termin platnosci faktury z powodu péznego
otrzymania faktury przez odbiorce. Przediozone kontrolujacym powyzsze
pisma nie zawieraja daty ich wplywu do Urzedu, tym samym brak jest
mozliwosci zweryfikowania, kiedy faktycznie wykonawca tej zgody udzielit.

Powyzsze dziatanie dotyczace ztozenia na fakturze odrecznie adnotacji, iz
termin ptatnosci 14 dni od daty wptywu do Urzedu stwierdzono w zakresie
faktur wykazanych w pozycji 31, 107, 121 i 148 zestawienia dotyczacych
zobowiagzan:

poz. 31 faktura na kwote 460,00 zi — 11 dni po terminie,

poz. 107 faktura na kwote 426,50 zt — 11 dni po terminie (opisane wczesniej
zobowiazanie wymagaine),

poz. 121 faktura na kwote 369,00 zt — 9 dni po terminie,
poz. 148 faktura na kwote 318,57 zf - 12 dni po terminie.
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W zakresie zobowigzania wskazanego w poz. 31 na kwote 460,00 zi
wyjasnienie w dniu 23 pazdziernika 2020 roku ziozyla Naczelnik Wydziatu
Zamoéwien Publicznych wskazujac: ,Wyjasniam, iz w odniesieniu do faktury
VAT nr FVA/000437/12/2019 z dnia 18.12.2019 r. czternastodniowy termin
ptfatnosci (inny niz widniejacy na fakturze), liczony od daty wptywu faktury do
odbiorcy, ustalony zostat w porozumieniu z kontrahentem firma Presscom Sp.
Z 0.0. z siedziba we Wroctawiu, ul. Krakowska 29.”

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Zamdwiern Publicznych dotyczace terminu ptatnosci
zobowigzania stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

W przypadku faktury ujetej w poz. 121 na kwote 369,00 zt wyjasnienie ztozyl
z upowaznienia Burmistrza - Samodzielny Referent - Stanistaw Sobczak, w
ktorym wskazal: , Faktura, z uwagi na okres noworoczny, zostata wystana do
Urzedu Miejskiego po uplywie terminu pilatnosci wskazanym przez
kontrahenta. Po rozmowie z kontrahentem, uzgodniono, ze faktura bedzie
zaptacona w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury przez Urzad.
Kontrahent oswiadczyt, ze nie bedzie sobie roscit prawa do odsetek.”

Wyjasnienie Samodzielnego Referenta - Stanistawa Sobczaka dotyczace terminu ptatnosci
zobowigzania stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do faktury z poz. 148 wyjasnienie ztozyl Tomasz Barszcz -
Naczelnik Wydziatu Promocji i Wspotpracy z Zagranica wskazujac: (...) zostat
zastosowany 14 dniowy termin pfatnosci od daty wptywu faktur, ktore
znajduja sie na stemplach biura podawczego. Wynikato to z niedostarczenia
na czas faktur przez podmioty je wystawiajace. Stad rozbieznosci miedzy
datami wystawienia faktur a datami wptywu na biuro podawcze - stanowiace
rzeczywisty termin dostarczenia faktury. Kazdorazowo firmy Dbyly
informowane o fakcie dostosowania terminu ptatnosci zgodnie z data wptywu
i nie roscity z tego tytutu zadnych uwag.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Promocji i Wspdtpracy z Zagranica dotyczace regulowania
zobowigzan stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz w przypadku negocjacji z kontrahentami
zmiany wyznaczonego terminu zaptaty - aby termin byl skuteczny - zgoda
kontrahenta winna by¢ uzyskana najpozniej] w ostatnim dniu pierwotnego
terminu zaplaty w formie pisemnej z uwzglednieniem daty wpltywu
przedmiotowej zgody do Urzedu, ktora pozwoli na weryfikacje kiedy faktycznie
dana zgoda zostata uzyskana.

AKTA KONTROLI A-1 [strony 1-9] kserokopia: faktury FAU/767/2019/L na kwote 426,50 zt wraz z
pismem wystawcy faktu dot. terminu zaptaty zobowigzania; przyktadowych trzech faktur
zawierajgcych adnotacje dot. terminu ptatnosci 14 dni od daty wptywu na biuro podawcze.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Urzad Miejski w Aleksandrowie tédzkim w roku 2019 - ewidencje analityczng do konta
225 prowadzit w podziale na konta:

225-1-1 - Rozrachunki z budzetami - wynagrodzenia osobowe - saldo Ma 60.925,00 z,
225-1-2-1 - Podatek dochodowy Pracownicy Urzedowi — saldo Ma 403,00 z,

225-1-2-2 - Podatek dochodowy Pracownicy Inni - saldo Ma 2.171,00 z,

225-1-3 - Rozrachunki Stypendia - saldo Ma 5.718,00 z,

225-1-4 — Rozrachunki z budzetem - FSS - saldo Ma 212,00 zi,

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

225-1-5 - Rozrachunki z budzetem - diety - saldo Ma - 675,00 z,

225-1-6 - Rozrachunki — prowizja sottysi — saldo Ma 347,00 z,

225-1-7 - VAT - rozliczenie z budzetem - saldo Ma 19.203,51 z,

225-1-8 - VAT nalezny - saldo korncowe obustronnie 0,00 zt,

225-1-9 - VAT naliczony - saldo koncowe obustronnie 0,00 zi,

225-42 - Rozrachunki PIT - saldo koncowe obustronnie 0,00 zt,

225-52 - Budowa pasywnej hali sportowej w Betdowie — saldo Wn 1.305,00 zi.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w wysokosci 90.959,51

zt, ktore wykazano w bilansie Urzedu Miejskiego jako jednostki za rok 2019 w poz. D.II.2
- Zobowigzania wobec budzetéw.

W oparciu o przekazane do Urzedu Skarbowego w Zgierzu w dniu 30 i 31 stycznia 2020
roku - wypetnione dwie roczne deklaracje PIT-4R za rok 2019 sporzadzono zestawienie
pobranych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych:

PIT-4R - ztozony jako Urzad Miejski w Aleksandrowie t6dzkim

Miesigc 2019 | Il Il [\ V Vi Vil Vil IX X Xl Xl

Podatek pobrany 60 964 | 107858 | 56 250 | 54476 | 55712 | 52836 | 60225 | 61750 | 61759 | 61083 | 55077 | 61545

Wynagrodzenie

ptatnika zgodnie z 182 323 168 163 167 158 181 185 185 183 165 184
rocznym PIT-4R
Podatek do
- 60782 | 107535 | 56 082 | 54313 | 55545 | 52678 | 60044 | 61565 | 61574 | 60900 | 54912 | 61 361
przekazania
Podatek przekazany| 60 626 | 107 849 | 56 232 59 701 61597 | 59 778 61 328
126 9 18 524 162 1.305 131
212 | 107 858| 56 250 54476 | 55712 | 52836 60 225 61750 61759 | 61.083 85077 61 459
60 964

Réznica pomigdzy
podatkiem
pobranym a
przekazanym

+182 +314 +168 +163 +167 +158 +181 +185 +185 +183 +165 +98

PIT-4R - ztozony jako Gmina Aleksandrow toédzki

Miesigc 2019 | Il Il \Y V Vi Vil Vil IX X Xl Xl

Podatek pobrany 1686 | 12291 9 395 2 875 2715 4438 8677 4299 6 337 7548 8294 8911

Wynagrodzenie

] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ptatnika
Podatek do 2875 4438 8677 4299
przekazania 1686 | 12291 9395 9395 2715 brak 6 495 4399 6 337 7548 8294 8911
Roéznica +6 520 -4 438 -2 182 +100

Na przyjetej do kontroli prébie stwierdzono, iz w jednostce kontrolowanej za rok 2019
sporzadzono dwie deklaracje PIT-4R, ktéry jeden ztozony zostat jako Urzad Miejski w
Aleksandrowie todzkim, zas drugi jako Gmina Aleksandrow t.édzki. W odniesieniu do PIT-
4R - Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim stwierdzono, ze naliczone
wynagrodzenie ptatnika za terminowe przekazywanie podatku dochodowego od oséb
fizycznych - nie bylo potrgcane przez jednostke przy przekazywaniu zaliczek do US.
Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyta w dniu 9 pazdziernika 2020 roku Jadwiga
Szczepaniak - Gtéwny Specjalista, wskazujac ,,Po uzgodnieniu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych za dany rok (2019) i sporzadzaniu deklaracji rocznej PIT-4R, dokonujemy
naliczenia naleznej prowizji w wysokosci 0,3% od przekazanych terminowo kwot podatku
dochodowego. Powstata nadptfata po uzgodnieniu z Urzedem Skarbowym zostaje
zwrocona na konto dochodow Urzedu.”

Wyjasnienie Jadwigi Szczepaniak w zakresie wynagrodzenia ptatnika stanowi zatacznik nr 9 do
protokotu kontroli.

W wyniku czynnosci kontrolnych powyzszego zagadnienia kontrolujgcym przedtozono
pismo z dnia 12 pazdziernika 2020 roku skierowane do Urzedu Skarbowego w Zgierzu z
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prosbg o przelanie kwoty nadptaty 2.226,00 zt wynikajacej z potracenia wynagrodzenia
0,3% od terminowych wptat z rozliczenia PIT-4R. Pismo podpisane zostato przez
Naczelnika Wydziatu Finansowego - Regine Pietrzak. Zwrot z podatku PIT nastapit na
rachunek dochodéw jednostki kontrolowanej w dniu 20 pazdziernika 2020 roku.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 roku poz. 1325 ze zm.) - Ptatnikom i inkasentom
przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia okres$lona zostata w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia
ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015
roku, poz. 2154) gdzie w § 1 ust. 1 pkt 1) okreslono, ze Pfatnikom i inkasentom
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wpfacania podatkdow, wynoszace: 0,3%
kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikéw. Zatem ptatnik ma prawo do potrgcania
przedmiotowego wynagrodzenia w chwili przekazywania zaliczek na podatek dochodowy
od o0séb fizycznych w kazdym miesigcu po spetnieniu warunku terminowego
przekazywania zaliczek - bez koniecznosci dokonywania rocznego rozliczenia i
wystepowania do US o dokonanie zwrotu.

Ponadto stwierdzono, w zakresie PIT-4R ziozonego przez Gmine Aleksandréw tédzki, iz
przedmiotowe wynagrodzenie nie byto naliczane w przypadku terminowo przekazanych
zaliczek.

Miesiac 2019 I I Il v v VI VII VIII IX X XI XII
Podatek pobrany | 1686 | 12291 | 9395 | 2875 | 2715 | 4438 | 8677 | 4299 | 6337 | 7548 | 8294 | 8911
Podatek do 2875 4438 | 8677 | 4299
przekazania 1686 | 12201 | 0395 | ¢ 0> | 2715 | (N0 | SO0l | U0 | 6337 | 7548 | 8204 | 8911
Nalezne 5 37 28 28 8 0 19 0 19 23 25 27
wynagrodzenie

Wobec powyzszego zaniechano pobrania naleznego wynagrodzenia ptatnika z
tytutu terminowo dokonanych wptat w tacznej kwocie 219,00 zi, czym
naruszono wskazane powyzej normy.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Skiadki odprowadzane do ZUS
Konto 229 kontrolowana jednostka w 2019 roku prowadzita w rozbiciu na:

229-1-1-1 - Wynagrodzenia osobowe - saldo koncowe Ma 310.711,36 zi,

229-1-1-2 - od wynagrodzen osobowych - saldo koncowe Ma 59.006,89 z,

229-1-1-3 - od wynagrodzen osobowych (FP) - saldo koricowe Ma 24.326,24 zi,
229-1-1-4 - od wynagrodzen osobowych (FEP) - saldo koncowe Ma 530,69 z,
229-1-2-1 - od wynagrodzen bezosobowych - saldo koncowe Ma 4.480,44 z,
229-1-2-2 - od wynagrodzen bezosobowych - saldo koricowe Ma 3.107,49 zi,
229-1-2-3 - od wynagrodzen bezosobowych (FP) - saldo koficowe Ma 172,24 zi,
229-1-3-1 - Pozostate rozrachunki - stypendia - saldo koricowe Ma 284,50 zi,
229-1-3-2 - Stypendia - saldo koncowe Ma 79,87 zt,

229-1-4 - Rozliczenia PFRON - saldo korncowe obustronnie 0,00 zt,

229-42-1 - Rozrachunki publicznoprawne ERC+ERW - saldo korncowe obustronnie 0,00zt,
229-42-2 - Rozrachunki publicznoprawne zdrowotne - saldo korcowe obustronnie 0,00z,
229-42-3 - Rozrachunki publicznoprawne FP - saldo koricowe obustronnie 0,00 zt,
229-52-1 - Budowa pasywnej hali sportowej w Betdowie - saldo koficowe Ma 5.052,16z,
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229-52-2 - Budowa pasywnej hali sportowej w Betdowie - saldo koncowe Ma 1.269,76zt,
229-52-3 - Budowa pasywnej hali sportowej w Betdowie — saldo koricowe Ma 400,58 zi,

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci 409.422,22
zt, ktore byto zgodne z kwotg zobowigzan wykazang w bilansie jednostki za rok 2019 w
poz. D.II.3 - Zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen.

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek ZUS od
wynagrodzen zweryfikowano w oparciu o sktadki naliczone od wynagrodzen wyptaconych
w miesigcach od stycznia 2019 roku do grudnia 2019 roku, co przedstawiono w
zestawieniach tabelarycznych ,Terminowos¢ regulowania sktadek zUS - 2019 rok” -
odrebnie od skfadek regulowanych jako jednostka i odrebnie dla sktadek regulowanych
jako organ - stanowigcymi zafgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz sktadki za miesigc marzec 2019 roku winny zostac
przekazane w tgcznej kwocie 249.400,87 zt, przy czym przekazane zostalty w kwocie
203.059,75 zt. Niedoptata wynosita 46.341,12 z{, ktéra pokryta zostata nadptatg sktadek
w roku 2018.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2018 roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w todzi
Inspektorat w Zgierzu zawiadomit Urzad Miejski w Aleksandrowie o kwocie nienaleznie
optaconych sktadek na: [1] ubezpieczenie spoteczne w tacznej kwocie 46.731,62 zt, [2]
ubezpieczenie zdrowotne w facznej kwocie 9,07 zt. Jednoczesnie poinformowano, ze
nadptacone sktadki podlegajgq zaliczeniu przez ZUS z urzedu na poczet zalegtych lub
biezacych sktadek, a w razie ich braku - na poczet przysztych sktadek?°. Natomiast
pismem, ktére wptyneto do Urzedu w dniu 21 stycznia 2020 roku, wskazany powyzej
Inspektorat ZUS w Zgierzu, poinformowat Urzad Miejski w Aleksandrowie o rozliczeniu
dokonanych wptat wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, gdzie wskazano, ze dokonane
w okresie od 7 stycznia 2019 roku do 6 grudnia 2019 roku tgczna kwota wptat wyniosta
3.191.149,48 zt (w tym kwota rozliczona na: ubezpieczenie spoteczne 2.336.674,68 zt;
na Fundusz Emerytur Pomostowych 3.226,56 zt; na ubezpieczenie zdrowotne 687.468,83
zt; na FP i SFWON oraz FGSP 155.792,13 zt. Saldo na koncie na dzien 31 grudnia 2019
roku wykazywato nadptate 7.999,57 zt, w tym 7.987,28 zt z wptat z grudnia 2019 roku),
tj.: 7.681,73 zt - nadptata ubezpieczenia spotecznego; 1,02 zt - nadptata FEP; 259,19 zt
nadptata ubezpieczenia zdrowotnego; 57,63 zt nadptata FP, SFWON oraz FGSP.

Na przyjetej do kontroli probie, nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepeinosprawnych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku (korekta nr 3 z dnia 11 marca 2020 roku),
ustalono, iz jednostka kontrolowana w 2019 roku poniosta wydatki klasyfikowane w
rozdziale 75023 w § 4140 - Wopflaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdéb
Niepetnosprawnych w tacznej kwocie 5.071,00. Urzad Miejski w Aleksandrowie tdédzkim
na przetomie catego 2019 roku sporzadzat informacje miesieczne o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych - druk INF-1, badz DEK-
I-a. Kontrolg objeto miesieczne informacje od stycznia 2019 roku do grudnia 2019 roku,
zgodnie z ktorymi zatrudnienie wynosito:

20 Art. 24 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778 ze zm.).
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MIESIAC 112019 1112019 | 1I/2019 | 1V/2019 | V/2019 | VI/2019 | VII/2019 | VIII/2019 | 1X/2019 | X/2019 | XI/2019 | XII/2019
DEK-l-a | DEK-l-a | DEK-l-a | INF-1 INF-1 INF-1 INF-1 INF-1 INF-1 | DEK-l-a | DEK-l-a | DEK-I-a

Zatrudnienie og6tem w
etatach, w tym:

osoby
niepetnosprawne
Zatrudnienie ogétem w
osobach, w tym:

osoby

161,11 | 161,75| 161,98 | 159,03 | 156,93 | 158,30 | 158,32 | 158,82 | 160,23 | 158,97 | 161,84 | 161,96

9,15 9,15 9,15 10,15 | 11,15 11,15 10,77 10,02 10,05 9,15 9,15 9,15

170,41 | 171,40 171,63 | 169,03 | 167,33 | 168,70 | 168,77 | 168,97 | 165,88 | 168,62 | 171,49 | 171,61

X 10 10 10 11 12 12 11,64 10,02 10,90 10 10 10
niepetnosprawne
Wskaznik zatrudnienia
0so6b 5,68 5,66 5,65 6,38 7,11 7,04 6,80 6,31 6,27 5,76 5,65 5,65
niepefnosprawnych

Roéznica miedzy
zatrudnieniem
zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego
wskaznika zatrudnienia | 0,5166 | 0,5550 | 0,5688 0,3882 | 0,5604 | 0,5676
0s6b niepetnosprawnych
a rzeczywistym
zatrudnieniem 0s6b
niepetnosprawnych

Naliczone wplaty 962 | 1.033| 1.125] 0,0] 000] 000] 000] 000] 0,00 764 | 1.102| 1.138
Przecietne
wynagrodzenie 1, 5a 56| 4 580,20| 4.863,74 4.839,24| 4.839,24] 4.931,59
stanowigce podstawe

naliczenia wpfat

W zwigzku ze wskaznikiem zatrudnienia o0sdb niepetnosprawnych wynoszgacym co
najmniej 6%, ktéry uzyskany zostat przez jednostke kontrolowang w miesigcach:
IvV/2019, V/2019, VI/2019, VII/2019, VIII/2019, IX/2019 - Urzad nie uiszczata wptat na
PFRON w zwigzku z zapisem art. 21 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 426). Natomiast w miesigcach: 1/2019, 1I/2019,
I11/2019, oraz X/2019, XI/2019, XII/2019 - Urzad Miejski w Aleksandrowie £odzkim nie
uzyskat wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i tym samym
zobowigzany byt do odprowadzenia na rzecz PFRON wptat, ktére przekazane zostaty w
wymaganym terminie, tj. do 20 nastepnego miesigca, w ktérym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat. Na wydatek roku 2019 w klasyfikacji budzetowej
rozdziat 75023 § 4140 ztozyty sie wptaty:

85,00 - 21 stycznia 2019 WB nr - za XII/2018,

962,00 zt - 20 lutego 2019 - WB nr 38 - za 1/2019,
1.033,00 zt - 19 marca 2019 - WB nr 59 - za 11/2019,
1.125,00 zt - 19 kwietnia 2019 - WB nr 84 - za I1I/2019,
764,00 - zt - 20 listopada 2019 - WB nr 243 - za X/2019,
1.102,00 zt - 20 grudnia 2019 - WB nr 267 - za X1/2019,

Natomiast wptata za grudzien 2019 roku w kwocie 1.138,00 zt dokonana zostata w dniu
20 stycznia 2020 roku i stanowita juz wydatek roku 2020 (WB nr 12).
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VI,

ZAGADNIENIA OGOLNE

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2019 ROK.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie

Rok 2018

Rok 2019

do 30.06.2020

Plan
po zmianach

@)

Wykonanie
()

Plan
po zmianach

@)

Wykonanie
()

Plan
po zmianach

@)

Wykonanie
(#)

po zmianach

@)

(z)

po zmianach

(@)

(#)

po zmianach

(@)

DOCHODY OGOLEM | 144.615.890,41 | 136.129.959,93| 168.029.814,01 |158.263.449,58 [169.283.217,48 | 86.135.147,29
Dochody biezace 121.443.467,30| 125.721.250,23 | 147.313.605,33 | 150.084.938,87 |152.379.517,48 | 83.004.970,40
Dochody majatkowe | 23.172.423,11| 10.408.709,70| 20.716.208,68| 8.178.510,71| 17.003.700,00| 3.130.176,89
PRZYCHODY 21.261.575,11| 21.261.575,11| 22.342.385,43| 22.342.385.43| 19.031.837,61| 9.031.837,61
z tego:

Kredyty, pozyczki, 15.000.000,00| 15.000.000,00|  7.000.000,00| 7.000.000,00| 10.000.000,00 0,00
papiery wartosciowe

Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich

Inne (np.

prywatyzacja, wolne 6.261.575,11| 6.261.575,11| 15.342.385,43| 15.342.385.43| 9.031.837,61| 9.031.837,61
srodki)

Niewykorzystane nd nd nd nd 0,00 0,00
Srodki pienigzne
Wydatki i rozchody budzetu

Rok 2018 Rok 2019 do 30.06.2020

Wyszczegdlnienie Pl Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

(#)

WYDATKI OGOLEM

161.077.465,52

137.249.149,61

184.972.199,44

166.173.997,40

182.995.055,09

82.470.879,27

z tego:

Wydatki biezace

120.785.320,51

118.262.758,49

143.183.522,57

139.315.354,46

154.574.421,21

75.310.571,12

kredytéw i pozyczek

Wydatki majatkowe 40.292.145,01| 18.986.391,12| 41.788.676,87| 26.858.642,94| 28.420.633,88| 7.160.308,15
ROZCHODY 4.800.000,00| 4.800.000,00| 5.400.000,00| 5.400.000,00| 5.420.000,00{ 950.000,00
w tym: splata 4.800.000,00| 4.800.000,00| 5.400.000,00| 5.400.000,00| 5.420.000,00|  950.000,00

Z zestawienia, w zakresie wydatkéw i rozchodéw budzetu, wynika, iz na przetomie lat
2018-2019 wykonanie wydatkéw byto nizsze od wydatkéw planowanych. W roku 2018
wydatki wykonane stanowity 85,21% planu, przy czym wydatki majatkowe wykonane
zostaly na poziomie 47,12% zas$ wydatki biezgce 97,91%. W roku 2019 wykonanie
kwotowe wydatkéw wzrosto w stosunku do wykonania wydatkéw 2018 roku, tym samym
wzrosto nieznacznie wykonanie procentowe i wynosito 89,84% zaplanowanych na rok
2019 wydatkow ogotem, z czego wydatki majatkowe wykonane zostaty na poziomie
64,27% planu, a wydatki biezace zamknetly sie wykonaniem na poziomie 97,30%.
Natomiast rozchody, ktére w catosci zwigzane byty ze sptatg dwdch kredytow i wykupem
obligacji, w roku 2018 i 2019, wykonane zostaty w 100%. Zaplanowane na lata 2018-

41




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2019 dochody budzetowe nie zostaty zrealizowane w planowanych kwotach — wykonanie
ich w stosunku do planu wynosito odpowiednio 94,13% i 94,19%, zas$ dochoddw
majatkowych na poziomie odpowiednio: 44,92% i 39,48%.

Zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzany zostat do okres$lenia planu finansowego urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktérym winnym zosta¢ uwzglednione wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do wskazanego
obowigzku kontrolujgcym okazano zarzadzenia Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego:

[1] nr 1/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku w sprawie przyjecia Planu Finansowego Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie todzkim na 2018 rok wraz z zatacznikiem okreslajgcym plan
wydatkéw na taczng kwote 48.023.365,00 zt w podziale na dziat, rozdziat i § klasyfikacji
budzetowej,

[2] nr6/2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie przyjecia Planu Finansowego Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie £odzkim na 2019 rok wraz z zatgcznikiem okreslajagcym plan
wydatkéw na taczng kwote 42.838.784,00 zt w podziale na dziat, rozdziat i § klasyfikacji
budzetowej,

[2] nr 1/2020 z dnia 3 stycznia 2020 roku w sprawie przyjecia Planu Finansowego Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie todzkim na 2020 rok wraz z zatgcznikiem okreslajgcym plan
wydatkéw na taczng kwote 60.100.931,00 zt w podziale na dziat, rozdziat i § klasyfikacji
budzetowej.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Miejska w Aleksandrowie £oédzkim w dniu 9 stycznia 2019 roku uchwatg nr IV/35/19
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Aleksandrow todzki na lata 2019-2024,
ktéra to prognoze w ciggu 2019 roku kilkakrotnie zmieniono. Ostatnia zmiana
przedmiotowego WPF obejmowata lata 2019-2025 i wprowadzona zostata przez Rade
Miejskg w Aleksandrowie todzkim uchwatg nr XIX/133/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku.
W dniu 19 grudnia 2019 roku Rada Miejska przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowq
Gminy Aleksandrow todzki na lata 2020-2025 (XIX/134/19). Kontrolg objeto Wieloletnig
Prognoze Finansowg obowigzujgacg na poczatek i koniec 2019 roku, tj. uchwate nr
IV/35/19 zmieniong w dniu 19 grudnia 2019 roku uchwatg nr XIX/133/19, oraz Wieloletnig
Prognoze Finansowg przyjetg na lata 2020-2025 uchwatg nr XIX/134/19 wraz ze zmiang
wprowadzong w dniu 30 wrzesnia 2020 roku uchwatg nr XXX/194/20.

Dochody biezace i wydatki biezace

Dochody biezace
Tabela nr 1 — WPF lata 2019-2025
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Uchwata nr

uchwata nr

Wzrost / spadek Wzrost / spadek
Dochody biezace w Iv/35/19 z w stosunkudo | XIX/133/19z | y stosunku do
latach 09-01-2019 poprzedniego 19-12-2019 poprzedniego
Kwota roku w % Kwota roku w %
Wyn"aog?f‘iez_‘hz’%lNSDs 125 721 250,23 125 721 250,23
WPF 2019 126 079 641,00 0,29% 145 674 779,33 15,87%
WPF 2020 129 000 000,00 2,32% 133 000 000,00 -8,70%
WPF 2021 131 700 000,00 2,09% 131 700 000,00 -0,98%
WPF 2022 134 200 000,00 1,90% 134 200 000,00 1,90%
WPF 2023 136 900 000,00 2,01% 136 900 000,00 2,01%
WPF 2024 141 000 000,00 2,99% 141 000 000,00 2,99%
WPF 2025 145 000 000,00 2,84%
Tabela nr 2 — WPF lata 2020-2027
uchwata nr Wzrost / spadek uchwata nr |y 7,65t / spadek
Dochody biezacew | XIX/134/19 z w stosunku do | XXX/194/20z |, stosunku do
latach 19-12-2019 poprzedniego 30-09-2020 poprzedniego
Kwota roku w % Kwota roku w %
Wyn'gog?ﬂez_";%l'\‘gDs 150 084 938,87 150 084 938,87
WPF 2020 156 559 300,00 4,31% 153 605 258,01 2,35%
WPF 2021 162 000 000,00 3,48% 162 000 000,00 5,47%
WPF 2022 167 750 000,00 3,55% 167 750 000,00 3,55%
WPF 2023 172 650 000,00 2,92% 172 650 000,00 2,92%
WPF 2024 177 500 000,00 2,81% 177 500 000,00 2,81%
WPF 2025 182 700 000,00 2,93% 182 700 000,00 2,93%
WPF 2026 188 200 000,00 3,01%
WPF 2027 194 000 000,00 3,08%

Analiza danych przedstawionych w tabeli nr 1, w odniesieniu do pierwotnej Wieloletniej
Prognozy Finansowej z dnia 9 stycznia 2019 roku wykazata, ze Gmina Aleksandrow todzki
na rok 2019 zaplanowata wzrost dochodéw biezgcych o 0,29% w stosunku do wykonania
dochoddw biezacych w roku 2018, zas w kazdym kolejnym roku, tj. od 2020 roku do 2024
prognozowano wzrost na poziomie 1,9% - 2,99%. Ostatnia zmiana Wieloletniej Prognozy
Finansowej obejmujgca juz lata 2019-2025 wprowadzona uchwatg nr XIX/133/19
zaktadata na rok 2019 wzrost dochodow biezacych w stosunku do roku poprzedniego o
15,87%, natomiast w 2020 roku spadek tychze dochoddéw o 8,7% w stosunku do roku
2019. W latach 2021-2025 prognozowano od spadku w wysokosci 0,98% do wzrostu
dochoddéw na poziomie 1,9% do 2,99%.

Tabela nr 2 przedstawia dane dotyczace dochoddéw biezacych Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandréw tdédzki na rok 2020 i lata nastepne wg uchwaty nr
XIX/134/19 oraz jej zmiany wprowadzonej uchwatg nr XXX/194/20. Gmina Aleksandréow
todzki na rok 2020 zaplanowata wzrost dochoddéw biezgcych w stosunku do wykonania
dochoddéw biezacych w roku 2019 o 4,31%, za$s w kazdym kolejnym roku, tj. od 2021
roku do 2025 prognozowano wzrost na poziomie 3%. Natomiast zmiana Wieloletniej
Prognozy Finansowej z dnia 30 wrzesnia 2020 roku obejmujaca juz lata 2020-2027
zaktadata na rok 2020 wzrost dochodow biezacych w stosunku do roku poprzedniego o
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2,35%, zas w roku 2021 o

5,47%

biezacych na poziomie 2,81% - 3,55%.

Wydatki biezace

Tabela nr 3 — WPF lata 2019-2025

Uchwata nr uchwata nr
Wzrost / spadek Wzrost / spadek
Wydatki biezace w 5‘;{ 315_/21091; w stosunku do X:)g({ :;_32/011992 w stosunku do
latach poprzedniego poprzedniego
Kwota roku w % Kwota roku w %
Wykonanie wg NDS
na 31-12-2018 118 262 758,49 118 262 758,49
WPF 2019 113 265 990,00 -4,23% 141 544 696,57 19,69%
WPF 2020 112 000 000,00 -1,12% 112 000 000,00 -20,87%
WPF 2021 113 000 000,00 0,89% 113 000 000,00 0,89%
WPF 2022 113 000 000,00 0,00% 113 000 000,00 0,00%
WPF 2023 113 500 000,00 0,44% 113 500 000,00 0,44%
WPF 2024 114 000 000,00 0,44% 114 000 000,00 0,44%
WPF 2025 116 000 000,00 1,75%
Tabela nr 4 — WPF lata 2020-2027
uchwata nr uchwata nr
Wzrost / spadek Wzrost / spadek
Wydatki biezace w X:)g(/ :g ‘;/011992 w stosunku do X.)g%(/ 6199 ;622%2 w stosunku do
latach =<5 poprzedniego = poprzedniego
Kwota roku w % Kwota roku w %
Wykonanie wg NDS
na 31-12-2019 139 315 354,46 139 315 354,46
WPF 2020 149 405 000,00 7,24% 155 855 721,61 11,87%
WPF 2021 147 000 000,00 -1,61% 147 000 000,00 -5,68%
WPF 2022 147 000 000,00 0,00% 147 000 000,00 0,00%
WPF 2023 149 500 000,00 1,70% 149 500 000,00 1,70%
WPF 2024 151 000 000,00 1,00% 151 000 000,00 1,00%
WPF 2025 152 000 000,00 0,66% 152 000 000,00 0,66%
WPF 2026 154 000 000,00 1,32%
WPF 2027 156 000 000,00 1,30%

. W latach 2022-2027 prognozowano wzrost dochodéw

Analiza danych przedstawionych w tabeli nr 3, w odniesieniu do pierwotnej Wieloletniej
Prognozy Finansowej z dnia 9 stycznia 2019 roku w stosunku do wykonania wydatkow
biezacych roku 2018 wykazata, ze Gmina Aleksandréow tddzki na 2019 roku zaplanowata
spadek wydatkow biezacych o 4,23% w stosunku do wykonania wydatkow w roku
wczesniejszym, natomiast 2020 roku nieznaczny spadek w stosunku do roku 2019, zas w
latach 2021-2024 zaplanowano wzrost wydatkéw biezacych do 1%. Ostatnia zmiana
Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmujgca juz lata 2019-2025 wprowadzona uchwatg
nr XIX/133/19 zaktadata na rok 2019 wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do roku
poprzedniego o 19,69%, natomiast w 2020 roku spadek tychze dochodow o 20,87% w
stosunku do roku 2019. W latach 2021-2025 prognozowano wzrost dochoddéw do 1,75%.
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W tabeli nr 4 przedstawiono dane dotyczace wydatkéw biezacych Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow toédzki na rok 2020 i lata kolejne wg uchwaty nr
XIX/134/19 oraz jej zmiany wprowadzonej uchwatg nr XXX/194/20. Na rok 2020 Gmina
Aleksandrow todzki zaplanowata wzrost wydatkow biezacych w stosunku do wykonania
wydatkéw biezacych w roku 2019 o 7,24%, natomiast w roku 2021 prognozowano spadek
0 1,61% w stosunku do roku 2020, zas w kolejnych latach, tj. od 2022 roku do 2025
prognozowano wzrost na poziomie 0%-1,7%. Natomiast zmiana Wieloletniej Prognozy
Finansowej z dnia 30 wrzesnia 2020 roku obejmujaca lata 2020-2027 zakfadata na rok
2020 wzrost wydatkow biezgcych w stosunku do roku poprzedniego o 11,87%, zas w roku
2021 spadek o 5,68%. W latach 2022-2027 prognozowano wzrost wydatkéw biezacych
do 1,7%.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku

Gmina Aleksandrow tédzki w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2024
(uchwata IV/35/19) planowata na rok 2019 dochody majatkowe w kwocie 15.920.359,00
zt, w tym ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.000.000,00 zt, przy czym wykonanie roku
2018 dochodow ze sprzedazy majatku wyniosto 1.083.194,20 zt, co stanowito 54,16%
planowanych dochodoéw z tego tytutu (2.000.000,00 zt). Dochody ze sprzedazy majatku
na lata 2019-2021 zaplanowano w takiej samej wysokosci jak w roku 2018. Natomiast na
lata kolejne dochody majatkowe zaplanowano w wysokosciach mniejszych, tj. na
poziomie 1.000.000 - 1.500.000 zt. Ostatnia zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019-2025 wprowadzona uchwatg w dniu 19 grudnia 2019 roku (XIX/134/19)
okreslata planowane dochody majatkowe na tym samym poziomie co w uchwale
pierwotnej. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2019 roku wykonanie dochoddow ze sprzedazy majatku wyniosto 2.156.702,44 zi, co
stanowito 107,84% dochodéw planowanych. Natomiast prognozowane dochody ze
sprzedazy skfadnikéw majatkowych w latach 2020-2025 zaréwno w uchwale pierwotnej
(uchwata XIX/134/19), jak rowniez w zmianie wprowadzonej w dniu 30 wrzesnia
(XXX/194/20), przyjete zostaty w tych samych wysokosciach co w WPF roku
poprzedniego, tj. dla lat 2020-2021 - 2.000.000,00 zi, dla lat 2022-2023 - 1.500.000,00
zt i dla lat 2024-2027 w wysokosci 1.000.000,00 zt. Zaplanowane we wskazanych WPF
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy mienia przedstawia ponizsze

zestawienie:
Uchwata nr IV/35/19 z Uchwata nr XIX/133/19 Uchwata XIX/134/19 z | Uchwata nr XXX/194/20 z
09-01-2019 na lata z 19-12-2019 na lata 19-12-2019 na lata 30-09-2020 na lata
Dochody 2019-2024 2019-2025 2020-2025 2020-2027
majatkowe
w tym ze w tym ze w tym ze w tym ze
w latach . 5 . . L N L .
Ogétem | sprzedazy Ogétem | sprzedazy Ogoétem sprzedazy Ogétem |sprzedazy
majatku majatku majatku majatku
2019 15.920.359 | 2.000.000 | 20.716.208 | 2.000.000
2020 2.200.000 | 2.000.000 2.200.000 | 2.000.000 | 21.940.700 2.000.000 | 21.341.951 | 2.000.000
2021 2.200.000 | 2.000.000 2.200.000 | 2.000.000 | 8.350.000 2.000.000 8.350.000 | 2.000.000
2022 2.000.000 | 1.500.000 2.000.000 | 1.500.000 | 2.000.000 1.500.000 2.000.000 | 1.500.000
2023 2.000.000 | 1.500.000 2.000.000 | 1.500.000 | 2.000.000 1.500.000 2.000.000 | 1.500.000
2024 1.500.000 | 1.000.000 1.500.000 | 1.000.000 | 1.500.000 1.000.000 1.500.000 | 1.000.000
2025 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000 1.000.000 | 1.000.000
2026 1.000.000 | 1.000.000
2027 1.000.000 | 1.000.000

Przychody budzetu

Wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2019-2024,
wprowadzonej uchwatg nr 1V/35/19 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 9
stycznia 2019 roku nie planowano przychoddéw na rok 2019, jak réwniez na lata nastepne.
Ostatnia zmiana do wskazanego WPF przyjeta uchwatg XIX/133/19 z dnia 19 grudnia
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2019 roku okreslata przychody dla roku 2019 w tgcznej kwocie 22.342.385,43, z czego
wolne s$rodki 15.342.385,43 zt (w tym na pokrycie deficytu 9.942.385,43 zt) oraz
7.000.000,00 zt jako kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych - réwniez z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu. Dla pozostatych lat (2020-2025) nie byty
planowane przychody.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2025 przyjetej uchwatg XIX/134/19 z
dnia 18 grudnia 2019 roku nie prognozowano przychodéw na lata 2020-2025, przy czym
w zmianie wprowadzonej uchwatg nr XXV/173/20 z dnia 28 maja 2020 roku przychody
na rok 2020 zaplanowano w kwocie ogétem 19.031.837,61 zf, z czego 10.000.000,00 zt
z tytutu kredytdw, pozyczek i emisji papierdw wartosciowych, ktére miaty zostaé
przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu, oraz 9.031.837,61 zt z tytutu wolnych
srodkow, w tym 3.611.837,61 zt na okrycie deficytu budzetu. Na pozostate lata, tj. 2021-
2027 nie prognozowano przychoddéw. Prognozowane na rok 2020 przychody pozostaty na
tym samym poziomie na dzien 30 wrzesnia 2020 roku (uchwata XXX/194/20).

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Stan zadiuzenia Gminy Aleksandrow tdédzki na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit
41.120.000,00 zt i stanowit 30,21% dochodéw wykonanych (136.129.959,93 zf). Na
dzien 31 grudnia 2019 roku zadtuzenie wynikajace z ewidencji ksiegowej kont 134 i 260
wynosito 42.720.000,00 zt, co stanowito 26,99% wykonanych dochodéw roku 2019
(158.263.449,58 zi).

Planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Aleksandrow todzki rozchody
przyjete w pierwotnej wersji WPF na lata 2019-2024 (IV/35/19 z dnia 9 stycznia 2019
roku) i w wersji konicowej WPF na lata 2019-2025 (XIX/133/19 z dnia 19 grudnia 2019
roku), a takze w wersji pierwotnej na lata 2020-2025 (XIX/134/19) z dnia 19 grudnia
2019 roku, zmienionej na dzien 30 wrzesnia 2020 roku uchwatg XXX/194/20,
przedstawiaty sie nastepujqco:

WPF 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
rozchody wg
harmonograméw | 5400 000,00( 5120 000,00 7 200 000,00( 8 000 000,00( 8 000 000,00 7 400 000,00| 7 000 000,00
spfat

2019-2024 pierw.| 5400 000,00| 5420 000,00 6900 000,00/ 8000 000,00( 8000 000,00| 7400 000,00/ 7000 000,00

2019-2025 ostat. | 5400 000,00 5420 000,00 6900 000,00( 8 000 000,00/ 8000 000,00/ 7400 000,00( 7000 000,00

Réznica miedzy
harmonogramam

i 0,00 300 000,00/ -300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i a WPF 2019-
2025 ostat.
rozchody wg
harmonogramoéw 5120 000,00( 7 200 000,00/ 8 000 000,00| 8 000 000,00/ 7 400 000,00 7 000 000,00/ 5000 000,00 5000 000,00
spfat
2020-2025 pierw. 5420 000,00 6900 000,00/ 8000 000,00f 8000 000,00| 7 400 000,00 7 000 000,00 nd nd
2019-2027
(30-09-2020) 5420 000,00 6900 000,00/ 8000 000,00f 8000 000,00| 7 400 000,00 7000 000,00/ 5000 000,00 5000 000,00

Réznica miedzy
harmonogramam
i a WPF 2020- 300 000,00( -300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027
(30-09-2020)

Harmonogramy sptat dwoch kredytéw i wykupu obligacji wynikajacych z sze$ciu umow -
wskazujg sptate zaciggnietych zobowigzan do roku 2027. Wykazane w Wieloletniej
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Prognozie Finansowej na lata 2019-2025 (wersja ostateczna), oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2020-2027 (wersja na dzien 30 wrzesnia 2020 roku)
rozchody w stosunku do rozchodéw wynikajacych z harmonogramoéw sptat kredytéw i
wykupu obligacji w odniesieniu do roku 2020 i 2021 wskazaty rdznice, tj. dla roku 2020
rozchody w WPF zostaty zawyzone o 300.000,00 zt, zas dla roku 2021 rozchody w WPF
zostaty zanizone o 300.000,00 zt. Roznica w zakresie roku 2020 i 2021 wynika z aneksu
nr 1z dnia 22 czerwca 2020 zawartego do umowy kredytowej nr 678/2011/00003173/00
na mocy, ktérego przypadajace do sptaty w 2020 roku trzy raty kredytu (30 czerwca 2020
roku; 30 wrzesnia 2020 roku; 30 grudnia 2020 roku) zostaty przesuniete o 2 m-ce, wobec
czego terminy te przypadaty odpowiednio na: 30 sierpnia 2020 roku; 30 listopada 2020
roku; 28 lutego 2021 roku. Natomiast we wskazanych wieloletnich prognozach
finansowych rozchody wykazane zostaty wg pierwotnych terminéw sptaty wymienionych
rat, bez uwzglednienia aneksu, zgodnie z ktérym jedna rata (300.000,00 zt) przechodzita
na rok 2021 powodujac tym samym zmniejszenie rozchodéw o 300.000,00 zt w roku 2020
i zwiekszenie o0 300.000,00 zt w roku 2021.

AKTA KONTROLI A-2 [strony 1-15] kserokopie: umowy nr 678/2011/00003173/00 z dnia 18
pazdziernika 2011 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 22 czerwca 2020 roku i aneksem nr 2 z dnia 7
pazdziernika 2020 roku

Szczegdtowe zestawienia rat kredytdw w rozbiciu na poszczegdlne, jak rdwniez pordwnanie
harmonogramdw spfat do danych wykazanych w poszczegdlnych WPF stanowiq zatacznik nr 21
do protokotu kontroli.

W odniesieniu do wzrostu dochodéw biezgcych roku 2019 wynikajacych z ostatniej zmiany
WPF na lata 2019-2025 (15,87%), oraz wzrostu dochodow biezacych roku 2021
wynikajacych ze zmiany WPF na lata 2020-2027 (5,47%) - w stosunku do wykonania
roku 2018, a takze w odniesieniu do wzrostu wydatkdéw biezgcych roku 2019 wynikajacych
z ostatniej zmiany WPF na lata 2019-2025 (19,69%), oraz wzrostu wydatkéw biezacych
wyhnikajacych z pierwotnej WPF na lata 2020-2025 (7,24%), a nastepnie zmienionej na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku (11,87%) kontrolujacy pismem z dnia 8 pazdziernika 2020
roku zwrdcili sie do Skarbnika Aleksandrowa todzkiego — Grzegorza Siecha o uzasadnienie
zatozen w zakresie powyzszych kwestii, jak réwniez wyjasnienie w kwestii réznic w
rozchodach o 300.000,00 zt.

W wyjasnieniu dotyczacym kwot ujetych w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy
Aleksandrow todzki — Skarbnik - Grzegorz Siech wskazat: ,Nawigzujac do kwestii
zawartych w pismie z dnia 8 pazdziernika 2020 roku uprzejmie wyjasniam co nastepuje:
Ad. 1a). Wzrost planowanej wielkosci dochoddw biezacych w roku 2019, zawartej w
uchwale nr XIX/133/19 z 19.12.2019, w stosunku do wykonania dochoddéw biezacych w
roku 2018 wynika przede wszystkim z nastepujgcych przyczyn:

- planowane dochody w zakresie podatku od nieruchomosci wieksze od wykonania w
roku 2018 o 1.261.650 zt (8,1%). W roku 2018 Rada Miejska w Aleksandrowie
tédzkim podjeta uchwate nr II/21/18 z dnia 6 grudnia 2018 roku, ustalajqc nowe,
wyzsze stawki podatkow lokalnych w gminie. Poza tym nalezy nadmienic, ze faktyczne
wykonanie dochoddéw w tym zakresie w roku 2019 byto wyzsze od wykonania w roku
2018 0 2.075.527,80 z,

- planowana kwota subwencji ogdlnej wyzsza od wykonania roku 2018 o 2.640.531 zt
(11,1%),

- planowane udziaty w podatku dochodowym wyzsze o 7.858.111 zt (21,5%), z tego:
a) udziat gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych wyzszy o 8.078.736 zt
(22,9%), b) udziat gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych nizszy o 220.62
zt (81,9% wykonania z roku 2018),
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- planowane dochody w zakresie pomocy spotecznej, w przewazajgcej mierze
stanowigce dotacje na zadania zlecone i zadania wtasne wyzsze o0 9.622.664,94 zt
(29,1%).

Razem cztery wymienione wyzej pozycje dochodéw stanowity planowany wzrost o
21.382.956,94 zt i o 17% w stosunku do wykonania roku 2018 w wysokosci
125.721.250,23 zt.

Jezeli chodzi o planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki biezgce to nalezy
zaznaczyC, ze w ostatnich latach zauwaza sie tendencje niedoszacowania budzetu gminy
po stronie wydatkéw biezgcych miedzy data przyjecia budzetu na poczatku roku a
planami, ktére powstajg na zakonczenie roku budzetowego. Jest to spowodowane
koniecznoscig reagowania na pojawiajgce sie potrzeby zmian w ciggu roku jak tez
wprowadzeniem do budzetu nowych zadarn z nowymi srodkami (dotacje, srodki unijne,
inne Srodki zewnetrzne). Pordwnujgc wykonanie wydatkéw biezgcych w roku 2018 z
planem ujetym w uchwale nr XIX/133/19 z dnia 19.12.2019 r. nalezy zauwazyc, ze:

- zaplanowano wyzsze wydatki w stosunku do wykonania w roku 2018 w zakresie
utrzymania drég. Kwota 3.576.713,85 zt stanowita wzrost 0 1.036.560,67 zti 0 40,8%

Kolejne segmenty biezacej dziatalnosci gminy, gdzie planowany wzrost wydatkow stanowit
znaczacy udziat w stosunku do wykonania roku 2018 to:

— administracja publiczna, wzrost 0 1.328.017,67 zt (10,2%),

— oSwiata i wychowanie, wzrost 0 5.267.150,14 zt (12,6%),

— wydatki w ramach pomocy spotecznej, wzrost o 10.953.764,99 zt (28,4%),

— odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wzrost 0 2.637.890,87 zt (41,4%).
Ad. 1b).

Podobnie jak plany roku 2019 takze w latach 2020 i 2021 realnymi i uzasadnionymi sg
wielkosci zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2027.

Jezeli chodzi o dochody biezgce to podstawg prognozy roku 2021 i jej planowanego
wzrostu w stosunku do roku 2019 miedzy innymi byty:

- prognoza subwencji ogélnej w wysokosSci wyzszej o 1.801.051 zt, tj. 0 6,8%,
— udziaty gminy w podatkach dochodowych, wiecej 0 1.961.856 zt (4,5%),
— dotacje, przede wszystkim na pomoc spoteczng 8.017.456 (19%),

- dochody z optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych 4.876.840,03
zt (72,5%).

W roku 2019 Rada Miejska w Aleksandrowie tddzkim, w zwigzku z koniecznoscig
dostosowania dochodéw z opfat do drastycznie zmieniajgcych sie kosztoéw dziatalnosci,
zmienita stawke opfaty za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z 20,90 zt
na 32,50 zt (wzrost 0 55,5%).

O realnosci i rzetelnosci planowania budzetowego w ostatnich latach moze swiadczy¢
takze fakt finalnego wykonywania dochoddéw biezgcych w tym zakresie. I tak:

2017 Plan 113.734.425,81 Wykonanie 114.613.547,63 (100,77%)
2018 Plan 121.443.467,30 Wykonanie 125.721.250,23 (103,52%)
2019 Plan 147.313.605,33 Wykonanie 150.084.938,87 (101,88%)

Wskazane wyzej powody zmian w zakresie plandw wydatkéw biezgcych roku 2019
determinujg poziom wielkoSci w tym zakresie, przyjetych w Wieloletniej Prognozie
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Finansowej na lata 2020 i 2021. W roku 2020 najwieksze zmiany w stosunku do
wykonania roku 2019 dotyczyty:

A. W uchwale XIX/134/19 z dnia 19.12.2019 r.
- wydatkéw w ramach oswiaty i wychowania, przyrost o 4.933.882,86 zt (10,8%)
- pomocy spotecznej, wzrost 0 9.537.371,87 zt (19,5%),

-  wydatkéw zwigzanych z odbiorem odpaddéw komunalnych, wzrost o 2.592.978,46
(28,8%).

B. W uchwale XXX/194/20 z dnia 30.09.2020 r.

- wydatkéw w ramach oswiaty i wychowania, przyrost o 2.595.846,79 zt (5,7%)

- pomocy spotecznej, wzrost 0 6.487.710,10 zt (13,2%),

- wydatkéw zwigzanych z odbiorem odpaddow komunalnych, wzrost o 2.592.978 zt
(28,8%).

Ad. 3

Pismem z dnia 28.05.2020 r. zwrdcilismy sie do ING Banku S'lqskiego Z wnioskiem o

przesuniecie ptatnosci raty kapitatowej w wysokosci 300.000 zt, umowa kredytowa Nr

678/2011/00003173/00, z dnia 30.06.2020 r. na 31.08.2020 r. Wniosek nasz dotyczyt

tylko tej jednej raty i nie mieliSmy w zamiarze przesuwac pfatnosci pozostatych dwadch rat

takze o dwa miesigce. Aneks przygotowany przez bank opiewa jednak na przesuniecie

ptatnosci wszystkich trzech rat. W zwigzku z tym, Zze zamierzamy zamkng¢ powotang

wyzej umowe kredytowg w koricem 2020 roku, pfatnos$¢ ostatniej raty w wysokosci

300.000 zt nie zostata umieszczona w rozchodach roku 2021 w zataczniku nr 1 do uchwaty

XXX/194/20 z dnia 30.09.2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandréw tddzki na lata 2020-2027.

Wyjasnienie Skarbnika - Grzegorza Siecha w zakresie danych wykazanych w WPF stanowi
zaftacznik nr 11 do protokotu kontroli.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA
DOCHODOW BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2018 - 2019

Zagadnienia wstepne

Zgodnie z 8§35 obowigzujgcego w jednostce Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie £odzkim, wymiar i pobér podatkow lokalnych nalezy do zadan
Wydziatu Finansowego. Naczelnikiem Wydziatu jest Regina Pietrzak.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nw. ustawy oraz akty wykonawcze do tych ustaw:
[1] ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2020 r.
poz. 1325); [2] ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.); [3] ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.); [4] ustawa
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
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Dz.U. z 2020 r. poz. 1427). Przy prowadzeniu czynnosci kontrolnych wykorzystano dane
z System Informacji Przestrzennej Starostwa Powiatowego w Zgierzu?!(SIP).

Podatek od nieruchomosci — zagadnienia ogolne

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg
przekroczy¢ rocznie gérnych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Rada Miejska w Aleksandrowie
todzkim okreslita stawki podatku od nieruchomosci w uchwale nr XIX/162/11 z dnia 30
listopada 2011 r., zmienionej uchwatami: [1] nr XXIX/288/16 z dnia 27 pazdziernika 2016
r. — stawki na rok 2018; [2] nr II/21/18 z dnia 6 grudnia 2018 r. - stawki na lata 2019-
2020. Wysokos¢ stawek w poszczegdlnych latach zawarto w ponizszej tabeli:

STAWKI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI Rok 2018 Rok 2020

Od gruntéw:

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw

- pod wodami powierzchniowymi stojacymi Iubrwodami 361 3.80
powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych ! !

- zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku

0,85 0,89

: - : : 0,16 0,17
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
- pozostatych 0,35 0,38
- niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji 2,98 3,00
Od budynkoéw lub ich czesci:
- mieszkalnych 0,70 0,73
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie 21,00 22,50
dziatalnosci gospodarczej
- zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie 8. 62 9.00

obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty 4,50 4,60
udzielajace tych swiadczen

- pozostatych: [1] letniskowych; [2] zajetych na prowadzenie 7,62 7,72
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez OPP; 3,80 4,00
[3] innych 6,00 6,30
Od budowli:
- wykorzystywanych bezposrednio do wydobycia i przesyfania wody 19% 19%
oraz stuzacych do odprowadzania i oczyszczania sciekow ° °
- pozostatych 2% 2%

Uchwatg Rady Miejskiej w Aleksandrowie £édzkim nr XVI/172/15 z dnia 26 listopada 2015
r. okreslono wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych. W dniu 1 lipca 2019
roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzordw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz.U. poz. 1104).

Uchwata Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdodzkim nr XXXVIII/339/13 z dnia 21 marca
2013 r. z podatku od nieruchomosci zwolniono budynki i grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig przeciwpozarowg i bezpieczenstwem publicznym, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

21 https://zgierski.e-mapa.net/
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Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej za lata 2018-2020 (I podtrocze)
przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD 0S. PRAWNYCH (rozdziat 75615 §0310)
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zt) (zt) (zt) (zt) (zh)

ROK 2018

10.164.453,00 ‘ 10.347.954,81 ‘ 8.557.400,10 ‘ 1.799.117,61 ‘ 8.562,90
ROK 2019

9.653.092,00 ‘ 11.982.387,61 ‘ 9.976.355,69 ‘ 2.035.085,67 ‘ 29.053,75

ROK 2020 (I potrocze)
9.383.304,00 | 12.227.113,92 | 5.231.90698 | 190620547 |  7.827,40

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych za lata 2018-2020
(I pdtrocze) przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOOSCI OD OS. FIZYCZNYCH (rozdziat 75616 §0310)
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zh) (zt) (zh) (zt) (zh)

ROK 2018

6.100.000,00 ‘ 8.185.757,94 ‘ 6.934.042,03 ‘ 1.333.109,93 ‘ 83.301,02
ROK 2019

7.100.000,00 | 8.998.112,55 | 7.590.614,24 | 1.502.551,28 |  97.127,50

ROK 2020 (I pétrocze)
7.350.000,00 ‘ 8.902.514,67 ‘ 4.258.293,00 ‘ 2.000.839,10 ‘ 73.407,12

Wymiar podatku od nieruchomosci — osoby prawne

Kontrolg objeto 10 podatnikéw, dla ktdrych przypis netto podatku od nieruchomosci
wyniost: [1] 3.270.590 zt za rok 2018; [2] 3.407.247 zt za rok 2019; [3] 3.437.570 zt
za rok 2020 (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 roku): (...)??

Ustalenia kontroli:

- zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane:
[1] sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

2\Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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[2] odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia w terminie 14
dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Stwierdzono, ze badanej probie w wiekszosci przypadkéw wptyw deklaracji rocznej
nastepowat w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 stycznia. Czes¢ podatnikow
przekazywata deklaracje za posrednictwem poczty — stosownie do art. 12 §6 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa, termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo =zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 ze zm.). W niektorych przypadkach
organ podatkowy wzywat podatnikéw do ztozenia deklaracji (np. dotyczy deklaracji
podatnika nr (...)2® za 2019 rok - wezwanie z dnia 29 marca 2019 roku);

- kontrolowana jednostka dysponuje dostepem do danych z ewidencji gruntéw oraz
kartoteki budynkow. Organ podatkowy otrzymuje tez informacje o zmianach. Dane
sg przekazywane przez wtasciwg komorke organizacyjng Starostwa Powiatowego w
Zgierzu;

- wdniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie powotywane juz rozporzadzenie
Ministra Finansé6w z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Wskazany akt prawny naklada na podatnikow obowiazek
zlozenia wraz z deklaracjq zalacznika, w ktorych wskazuje sie poszczegolne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono przypadki nieprawidtiowego wypetnienia (np. deklaracje za
2020 rok podatnikow nr (...)2* - w zakresie budynkéw jest wskazana
powierzchnia ogodolna zamiast wskazania powierzchni uzytkowej
poszczegdbinych budynkoéw skladajacej sie na powierzchnie ogdlna);

- stwierdzono, ze niektérzy podatnicy objeci kontrola nie wykazuja budowli
podlegajacych opodatkowaniu lub wartos¢ i rodzaj budowli podlegajacych
opodatkowaniu budzi watpliwosci kontrolujacych. Brak budowli dotyczy
nastepujacych podatnikéw: [1] nr (...)%5; [2] nr (...)?%; [3] nr (...)%’. Uwagi
w zakresie wartosci i rodzaju wykazywanych budowli dotycza nastepujacych

23 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikéw: [1] nr (...)2%.; wykazano tylko hale namiotowa?® oraz przytacze
kanalizacji sanitarnej o lacznej wartosci 518.399 zi - brak m.in.
utwardzonego placu i ogrodzenia); [2] nr (...)3°, wykazano parking, pylon
reklamowy oraz wiate $mietnikowa o tacznej wartosci 835.806 zt — brak np.
przytaczy do sieci, kanalizacji).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Budowla (art.
1a pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1333): [1] budowla (art. 3 pkt 3 ustawy)
jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe Ilub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajacych sie na calos¢
uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany,
ktorego charakterystycznym jest dlugosé¢, w szczegolnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanatl, gazociag, cieptociag, rurociag,
linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane oraz kable zainstalowane w
kanale technologicznym nie stanowia obiektu budowlanego lub jego czesci
ani urzadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9
ustawy) sa urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace

28 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 W zakresie opodatkowania hal namiotowych podatkiem od nieruchomosci wypowiadat sie m.in. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 sierpnia 2019 roku (I SA/GI 617/19;
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki;

- podatnik nr (...)3: [1] w deklaracjach za lata 2018-2020 podatnik
opodatkowuje budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
o pow. uzytkowej 1.698,79 zi. Zgodnie z przediozonym kontrolujacym
wypisem z kartoteki budynkow, na dziatce podatnika (...)3? znajduje sie 8
budynkéw o pow. zabudowy wynoszacej 3.817 m2 (w tym jeden budynek o
2 kondygnacjach o pow. zabudowy wynoszacej 332 m2). Powyzsze
potwierdzajg takze dane z SIP (podatnik w zataczniku do deklaracji za 2020
rok nie wyszczegolnil powierzchni uzytkowej poszczegéinych budynkow);
[2] w deklaracjach za badany okres w zakresie budowli widnieje kwota
1.010.820,00 zi. Podatnik w zalaczniku do deklaracji za 2020 roku nie
wyszczegolnil poszczegolnych budowli, widnieje tylko wspomniana wartos¢
budowli oraz opis: ,,Zbiorniki, silosy i budynki magazynowe, place, parkingi”;

- podatnik nr (...)33: do 2019 roku wilacznie podatnik deklarowat
nieprawidlowa powierzchnie gruntéw zwigzanych 2z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — 3.614 m2, a powinno by¢ 3.552 m2. Zgodnie z
art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawe m.in.
wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkéw;

- podatnik nr (...)3*: [1] zgodnie z przedlozonym wypisem z ewidencji
gruntow, wiascicielami dziatki nr (...)3° sg osoby fizyczne - wspoélnicy spoétki.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy ciazy w tym przypadku na wiascicielach nieruchomosci; [2]
wedle kartoteki budynkow na przedmiotowej dzialce zlokalizowanych jest 8
budynkéw, w tym 7 jednokondygnacyjnych o tacznej pow. zabudowy 2.766
m2 oraz jedno 3-kondygnacyjny o pow. zabudowy wynoszacej 92 m2. W
deklaracjach wykazywano pow. uzytkowa wynoszaca 1.844 m2; [3] brak
opodatkowania budowli;

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr (...)3%: [1] w latach 2018-2020 podatnik w zakresie budowli
opodatkowanych wg stawki 2% wykazywal warto$¢ odpowiednio w kwotach
21.668.312 zi, 21.759.433 zt oraz 22.025.116 zi. Z zataczonego do deklaracji
wykazu budowli wynika, ze w powyzszym zakresie opodatkowano np.
budynek magazynu materiatléw latwopalnych oraz budynek pompowni; [2]
w jednostce obowiazuje obnizona stawka podatku (1%) dla budowli, ktére
sa ,wykorzystywane bezposrednio do wydobycia i przesytania wody oraz
stuzacych do odprowadzania i oczyszczania sciekdw”. Zgodnie z
powotywanym wykazem, podatnik wg tej stawki opodatkowuje m.in.
chlodnie kominowa wraz ze zbiornikiem do oczyszczania (wartosc¢
3.663.274,59 ziI) czy siec kanalizacji deszczowej (631.749,40 zt);

- podatnik nr (...)3”: wszystkie budowle podatnika sa opodatkowane wg
stawki 2%. W zwiagzku z niezbyt precyzyjnym opisem w zakresie stawki
preferencyjnej (1%), prawdopodobnie czes¢ z tych budowli winna by¢
opodatkowana wg stawki obnizonej (np. sieci wodociagowe);

- w pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okres$lenia
przedmiotu opodatkowania, zastosowanych stawek podatku oraz dokonywanych
obliczen;

- podatnicy zasadniczo dokonywali wptat w ustawowym terminie, tj. do 15. dnia
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia roku podatkowego. Od
nieterminowych wptat pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktérych mowa
w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa;

- w zakresie windykacji zobowigzan podatkowych przeanalizowano czynnosci
podejmowane wobec podatnika nr (...)*8. Wymiar podatku dla ww. podatnika wynosit
w latach 2018-2020 odpowiednio 21.577 zt w roku 2018 i po 23.053 zt w latach 2019-
2020. Wptaty podatku wynosity: [1] 382,43 zt w roku 2018; [2] brak wptat w roku
2019; [3] 7.881,60 zt w roku biezacym (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 roku).
Zalegtosci na koniec 2018 i 2019 roku oraz III kwartatu 2020 wynosity odpowiednio:
[1] 58.900,57 zt; [2] 81.953,57 zt; [3] 97.124,97 zt. Organ podatkowy wystawit w
tym okresie 10 upomnien (upomnienia wystawiane przewaznie na kilka rat) oraz 2
tytutu wykonawcze: [1] z dnia 16 stycznia 2018 roku dotyczacy zobowigzan za okres
IV/2017-X1/2017; [2] z dnia 10 wrzesnia 2019 roku dotyczacy zobowigzan za okres
I11/2018-VI/2019. W dniu 1 pazdziernika br. zalegtosci podatkowe za okres I11/2018-
VI/2020 roztozono podatnikowi na raty. Podatnik jest witascicielem dziatki nr (...)3° o

36 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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pow. 2.113 m2 wraz z budynkiem o pow. zabudowy wynoszacej 2.071 m2 - brak
ustanowienia hipoteki.

Zgodnie z §7 ust. 1 6wczesnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), wierzyciel
przesyta zobowiazanemu upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegdlnosci
jezeli: a) taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania
informacyjne, b) z podjetych dzialan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowiazek nie zostanie dobrowolnie wykonany; [2] nie pézZniej niz po
uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dzialan wynika, Zze obowiazek zostanie
dobrowolnie wykonany. Upomnienie zawiera wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia“°.

Zgodnie z art. 34 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, Skarbowi Panstwa i
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich
nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub
osléb trzecich z tytulu zobowigzan podatkowych powstalych w sposéb
przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytulu zaleglosci podatkowych w
podatkach stanowiacych ich dochdd oraz odsetek za zwiloke od tych
zalegloéci, zwana dalej "hipoteka przymusowaq".

Majac na uwadze opisany stan faktyczny oraz powotane przepisy uznac
nalezy, ze czynnos$ci podejmowane przez organ podatkowy byly
niewystarczajace, by w sposéb efektywny doprowadzi¢ do wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych.

Wymiar podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Kontrolg objeto opodatkowanie o0séb fizycznych, ktoérych nieruchomosci sg
wykorzystywane do prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1292
ze zm.). Zgodnie z art. 3 powotanej ustawy, dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we witasnym imieniu i w sposéb ciggty.

(..)4

Kontrolujacy przeanalizowali dokumenty w zakresie opodatkowania przedmiotowych
nieruchomosci za lata 2019-2020 wskazujac potencjalne nieprawidltowosci, ktore
wymagajq weryfikacji organu podatkowego:

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. poz. 1294), ktére weszto w zycie w dniu 30 lipca br.

41 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- stwierdzono brak opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (dotyczy poz. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9 tabeli);

- poz. nr 1 tabeli (...)*?: w latach objetych kontrola opodatkowaniu podlegaty:
[1] budynki mieszkalne — 509,75 m2; [2] budynki zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 500,01 m2; [3] grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 600 m2; [4] grunty pozostale -
2.731 m2.

Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow dziatka (...)*®* ma powierzchnie
3.331 m2. Zgodnie z danymi z GEOPORTALU Wojewddztwa toédzkiego
dziatka jest zabudowana budynkiem hotelowym (funkcja szczegélna — dom
weselny). Przeznaczenie budynku znajduje potwierdzenie na stronie
internetowej obiektu“? . Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a (do gruntéw, budynkow i budowli
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie m.in.
budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale
wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania). Majac na
uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze calo$¢ gruntéw oraz powierzchnia
budynkéw winna by¢ opodatkowana wg maksymalnych stawek. Budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej takze nie zostaly
opodatkowane;

- poz. 2 tabeli (...)*%: opodatkowaniu w zakresie gruntow podlegato 860 m2
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 2.673 m2 jako
grunty pozostaly. Majac na uwadze, ze dziatka nr (...)% jest zabudowana
budynkami hotelowo-restauracyjnymi, jak i dziatalnoscia prowadzona przez

42 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnika, calo$§¢ gruntéw winna by¢ opodatkowana wg stawek
maksymalnych;

- poz. 3 tabeli (...)*: przedmiot opodatkowania w zakresie budynkéw dotyczy
budynkéw mieszkalnych (30,00 m2) oraz budynkéw zwigzanych 2z
prowadzaniem dziatalnosci gospodarczej (372,40 m2). Zgodnie z wypisem z
kartoteki budynkéw dziatka nr (...)*® jest zabudowana: [1] budynkiem
niemieszkalnym (2 kondygnacje) o pow. zabudowy wynoszacej 331 m2; [2]
budynkiem niemieszkalnym (1 kondygnacja) o pow. zabudowy 67 m2. Brak
budynkoéow mieszkalnych;

- poz. nr 5 (...)*: decyzje wymiarowe obejmowaly opodatkowanie m.in.
budynku mieszkalnego o pow. 108,20 m2. Zauwazy¢ nalezy, ze
przedmiotowe decyzje dotycza nieruchomosci (...)3° o tacznej powierzchni
13.885 m2. Na wskazanych dziatkach brak jest budynku mieszkalnego. Taki
budynek jest potozony na innej dzialce nalezacej do podatnika (...)%.

Watpliwosci budzi tez wartos¢ budowli podlegajacych opodatkowaniu
(87.373,58 zt). Majac na uwadze charakter prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz znajdujace sie na ww. dziatkach budowle (np. zbiorniki
na paliwo, wiata nad dystrybutorami, utwardzony plac), wartos¢ budowli
moze by¢ zanizona;

-  poz. nr 8 tabeli (...)°2: w decyzjach objetych kontrola opodatkowaniu
podlegaty budynki mieszkalne (405,65 m2) oraz grunty pozostate (2.001,00
m2).

47 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na nieruchomosci (...)%3 jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza (...)%%.
Budynek stuzacy prowadzeniu dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu
domu pomocy spotecznej nie jest budynkiem mieszkalnym, o jakim mowa w
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przez sam fakt
zamieszkiwania w nim pensjonariuszy - podlega opodatkowaniu najwyzszg
stawka podatku od nieruchomosci. Powyzsze potwierdza orzecznictwo
sadéw administracyjnych, np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia
2018 roku (sygn. akt I SA/Po 677/18). Potencjalne zanizenie
opodatkowania w zakresie gruntéw i budynkéw w okresie objetym kontrola
- 19.702 zi.

- poz. nr 9 tabeli (...)°: przedtozone kontrolujgcym decyzje dotyczyta dziatki (...)%°.
Przedmiotowa dziatalno$¢ jest prowadzona takze na dziatkach (..)°” objetych
odrebnymi decyzjami;

-  poz. nr 10 tabeli (...)%%: w decyzjach wymiarowych opodatkowaniu w
zakresie budynkow podlegata pow. 3.039 m?2 zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (...)%°. Stosownie do wypisow z kartoteki
budynkow dziatki nalezace do podatnika sa zabudowane nastepujacymi
budynkami: [1] handlowo-ustugowy (2 kondygnacje nadziemne i 2
podziemne) - pow. zabudowy 1.011 m? [2] handlowo-ustugowo (2
kondygnacje) - pow. zabudowy 1.011 m? [3] handlowo-ustugowy (2
kondygnacje) — pow. zabudowy 876 m?; [4] mieszkalny (1 kondygnacja) -
poz. zabudowy 89 m2.

%3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%9 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wartos¢ budowli podlegajaca opodatkowaniu wynosi 310.000 zi. Majac na
uwadze charakter prowadzonej dzialalno$¢, wartos¢ ta moze by¢ zanizona
(powierzchnia utwardzonego placu przed hotelem wynosi ok. 10 tys. m?2).

W zwiazku ze znaczna zabudowa przedmiotowej nieruchomosci weryfikacji
takze wymaga, czy nie zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 34 ust.
4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. z 2020
r. poz. 310 ze zm.). Zgodnie z powolanym przepisem, szczegdélnym
korzystaniem z wéd jest korzystanie z wéd wykraczajace poza powszechne
korzystanie z wéd oraz zwykle korzystanie z wéd, obejmujace wykonywanie
na nieruchomos$ci o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektéow
budowlanych trwale zwigzanych 2z gruntem, majacych wpltyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wylaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej (analogicznie w
zakresie podatnika nr (...)%°). Powyzsze wiaze sie z natlozeniem oplaty, o
ktorej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1 wz. z art. 270 ust. 7 powotanej ustawy,
nakladanej przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) - art. 272 ust. 22.

Ulgi w podatkach lokalnych

Zgodnie z art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, na whniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze: [1] odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub
roztozy¢ zaptate podatku na raty; [2] odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa
w art. 53a; [3] umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub optate prolongacyjna. Umorzenie zalegtoséci podatkowej powoduje réwniez umorzenie
odsetek za zwioke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtosé
podatkowa (art. 67a §2).

Kontrolg objeto nastepujace decyzje (nieprawidtowosci nie stwierdzono):

- Fn.3120.5.3.2019.MP z dnia 26 lutego 2019 roku - roztozenie na 36 rat podatku od
nieruchomosci za 2019 rok w kwocie 901.867,00 zi;

- Fn.3120.5.5.2019.MP z dnia 9 kwietnia 2019 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 1.905,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
42,00 zt (I11/2018-111/2019);

- Fn.3120.5.6.2019.MP z dnia 7 maja 2019 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej z
tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 13.146,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
141,00 zt (I-1V/2019);

- Fn.3120.5.9.2019.MP z dnia 5 listopada 2019 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 1.242,00 zt (II-X/2019).

Ponadto kontrola objeto decyzje umorzeniowe dla podatnikow objetych kontrola
prawidtowosci wymiaru:

% wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- Fn.3120.5.83.2020.MP z dnia 23 czerwca 2020 roku (ELASTIC sp. z 0.0.) -
umorzenie zalegtosci podatkowej z tytulu podatku od nieruchomosci w
kwocie 9.324,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 67,00 zt (IV-VI/2020).

(...)%%;

- Fn.3120.5.89.2020.MP z dnia 7 lipca 2020 roku (SYGULA sp.j.) — umorzenie
zaleglosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 6.301,00
zl wraz z odsetkami w kwocie 56,00 zi (IV-VI/2020). (...)%2

Zgodnie z art. 122 i 187 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, w toku
postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w
celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym. Organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w
sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. W obu
wskazanych przypadkach organ podatkowy opierat sie tylko na danych
zawartych w zlozonych pismach. Powyzsze nalezy uznac¢ za naruszenie
powotanych przepisow.

DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z 8§16 obowigzujgcego w jednostce Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie todzkim, zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami
nalezg do zadan Wydziatlu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej. Naczelnikiem Wydziatu
jest Krzysztof Appel.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nw. akty prawne: [1] ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1990); [2]
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r. poz. 1490 ze zm.).

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woéjt, burmistrz albo prezydent
miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podzialow oraz scalen i
podziatlow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania
zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawieraja w szczegoélnosci: 1)
zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkow

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, c) wplywoéw osiaganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu (ust. 2a).

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za okres: [1] od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31
grudnia 2018 roku, [2] od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku; [3]
od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku - ustalono, ze Gmina
Aleksandrow todzki uzyskata dochody z tytutu sprzedazy prawa wtasnosci nieruchomosci
w kwotach odpowiednio 1.083.194,20 zt, 2.130.002,49 zt oraz 292.911 zi.

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym:

- dziatki nr 200/2 i 201/2 (obreb A-3) o facznej powierzchni 863 m2: akt notarialny
Rep. A nr 5378/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku; cena — 92.000,00 zt plus VAT;

- dziatka nr 255 (obreb A-2) o powierzchni 1.542 m2: akt notarialny Rep. A nr
706/2019 z dnia 22 lutego 2019 roku; cena - 620.000,00 zi;

- dziatka nr 21/5 (obreb A-1) o powierzchni 1.572 m2: akt notarialny Rep. A nr
692/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 roku; cena - 161.600,00 zi;

- dziatka nr 84/1 (obreb A-11) o powierzchni 6.004 m2: akt notarialny Rep. A nr
2538/2019 z dnia 14 czerwca 2019 roku; cena - 707.000,00 zt plus VAT;

- dziatka nr 86/8 (obreb Rabiert AB) o powierzchni 3.230 m2: akt notarialny Rep. A nr
4008/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku; cena - 170.000,00 zt plus VAT.

Ustalenia kontroli®3:

- uchwatg nr XVI/191/08 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim okreslono zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci. Zmiany wprowadzono uchwatg nr
XXVII/247/12 z dnia 28 czerwca 2012 roku;

- zarzadzeniem nr 228/2015 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego powotat Komisje
przetargowg pod przewodnictwem Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej Krzysztofa Appela;

- wycena nieruchomosci zostata sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego (nr
uprawnien 5302). Wartos$¢ nieruchomosci — 98.960,00 zt;

- wykaz, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy, podano do publicznej wiadomosci w
dniu 21 kwietnia 2017 roku (zarzadzenie Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego nr
54/2017). W zakresie ceny nieruchomosci wskazano kwote 99.000,00 zi, przy czym
w dalszej czesci wykazu zawarto informacje, ze ,do wylicytowanej ceny
gruntu doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23% ”. Ustawa z dnia 9
maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r. poz. 178) wskazuje, ze w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw

63 Nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy przetargowej, o ktérych mowa w dalszej czesci protokotu, miaty
charakter powtarzalny, totez ich wyszczegdlnienia dokonano na przyktadzie analizy dokumentacji sprzedazy
dziatek nr 200/2 i 201/2.
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i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug
lub podatkiem akcyzowym. W konsekwencji wysoko$¢ wadium oraz
wysokosé postapienia takze byla ustalana od wartosci netto nieruchomosci,
a nie ceny wywotawczej;

w dniu 8 czerwca 2017 roku ogtoszono pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci,
termin przetargu - 18 lipca 2017 roku. W ogtoszeniu o przetargu widniat zapis,
ze ,nabywca nieruchomosci zobowigzany jest wpfaci¢ zaoferowana cene,
pomniejszona o wadium, w terminie do dnia 25 lipca 2017r. (...)”. Brak jest
podstaw prawnych, by narzucaé¢ nabywcom termin wpiaty juz w ogloszeniu
o przetargu. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy, cena nieruchomosci
sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaptacie nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszacej wlasnosc¢. Stosownie natomiast do tresci art.
41 ust. 1 ustawy, organizator przetargu jest obowiazany zawiadomic¢ osobe
ustalona jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie
moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia — nawet gdyby
potencjalnego nabywce powiadomiono o terminie zawarcia aktu w dniu
rozstrzygniecia przetargu, to najwczesniejszy termin na zawarcie umowy (w
tym zaplate ceny) to 26 lipca 2017 roku;

stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy, jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym

niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi
przetarg, w ktorym wilasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60
ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawcza nieruchomosci ustalong przy
ogtoszeniu pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.
(pierwszy przetarg na zbycie dzialek nr 200/2 i 201/2 zakonczyl sie
wynikiem negatywnym w dniu 18 lipca 2017 roku, w tym samym dniu
ogtoszono drugi przetarg);

zgodnie z art. 39 ust. 2 powotywanej ustawy, jezeli drugi przetarg zakonczyt
sie wynikiem negatywnym, wtasciwy organ albo minister witasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktéorej mowa w art. 60
ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze

rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow

kolejnych przetargow stosuje sie zasady obowiazujace przy organizowaniu
drugiego przetargu (drugi przetarg na zbycie przedmiotowych dziatek

zakonczyt sie wynikiem negatywnym w dniu 4 wrzesnia 2017 roku, kolejny
przetarg ogtoszono w dniu 19 wrzesnia 2017 roku);

w zwigzku z nowym operatem szacunkowym dla przedmiotowych dziatek w
dniu 22 czerwca 2018 roku ogtoszono pierwszy przetarg na zbycie
nieruchomosci (termin przetargu - 30 sierpnia 2018 roku), powyzsze nie
zostalo poprzedzone wywieszeniem wykazu nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy w zw. z art. 39 ust. 3;
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- przetarg zakonczony wynikiem pozytywnym odbyt sie w dniu 4 grudnia 2018 roku.
Kontrolujacy nie wnoszg uwag co do tresci protokotu z ww. przetargu;

- wykonawce powiadomiono o terminie zawarcia umowy, stosownie do tresci art. 41
ust. 1 ustawy;

- cena zostata zaptacona przed zawarciem umowy w formie aktu notarialnego.

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym (bez lokali):

- dziatka nr 343/1 (obreb A-3) o powierzchni 295 m2: akt notarialny Rep. A nr
2864/2018 z dnia 25 lipca 2018 roku; cena - 34.700,00 zt plus VAT;

- dziatka nr 106/3 (obreb A-2) o powierzchni 1.007 m2: akt notarialny Rep. A nr
4039/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku; cena - 99.500,00 zt plus VAT;

Ustalenia kontroli:

- wszystkie dziatki zostaly sprzedane na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powotanym przepisem, nieruchomos¢ jest
zbywana w drodze bezprzetargowej jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub
jej czesci, jesli mogg poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigcej wtasnos$c¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomos$¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako
odrebne nieruchomosci;

- zaptata ceny ww. dziatek zostata roztozono na raty, stosownie do art. 70 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosci;

- w wykazach podawano cene nieruchomosci bez podatku od towaru i ustug -
aktualna w powyzszym zakresie jest uwaga poczyniona w powyzszym
zakresie przy sprzedazy przetargowej;

- innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto sprzedaz lokali na rzecz najemcéw trybie bezprzetargowym potozonych w
Aleksandrowie tédzkim przy ulicy:

- Wyzwolenia 8A m. 1 (19,10 m2): akt notarialny Rep. A nr 1632/2018 z dnia 11 maja
2018 roku®*; cena po bonifikacie — 533,00 zt; pierwsza optata z tytutu uzytkowania
wieczystego po bonifikacie — 3,14 zi;

- Wyzwolenia 8A m. 2 (49,30 m2): akt notarialny Rep. A nr 1620/2018 z dnia 11 maja
2018 roku; cena po bonifikacie - 1.313,50 zt; pierwsza optata z tytutu uzytkowania
wieczystego po bonifikacie - 8,46 zi;

- Wyzwolenia 8A m. 4 (37,50 m2): akt notarialny Rep. A nr 1626/2018 z dnia 11 maja
2018 roku; cena po bonifikacie — 952,00 zt; pierwsza optata z tytutu uzytkowania
wieczystego po bonifikacie - 6,37 zi;

- Wyzwolenia 8A m. 5 (49,35 m2): akt notarialny Rep. A nr 1602/2018 z dnia 11 maja
2018 roku; cena po bonifikacie - 1.500,00 zt; pierwsza optata z tytutu uzytkowania
wieczystego po bonifikacie - 8,46 zi;

64 Umowa darowizny na rzecz osoby bliskiej — akt notarialny Rep. A nr 4931/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku.
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- Wyzwolenia 8A m. 6 (38,00 m2): akt notarialny Rep. A nr 1638/2018 z dnia 11 maja
2018 roku®®; cena po bonifikacie — 1.036,50 zt; pierwsza optata z tytutu uzytkowania
wieczystego po bonifikacie - 6,61 zi;

- Wyzwolenia 12A m. 7 (50,30 m2): akt notarialny Rep. A nr 742/2019 z dnia 22 lutego
2019 roku®®; cena po bonifikacie - 1.323,61 z;

- Wyzwolenia 12A m. 8 (37,50 m2): akt notarialny Rep. A nr 748/2019 z dnia 22 lutego
2019 roku; cena po bonifikacie - 1.073,52 z;

- Wyzwolenia 12A m. 9 (49,62 m2): akt notarialny Rep. A nr 712/2019 z dnia 22 lutego
2019 roku; cena po bonifikacie - 1.433,75 zi;

- Wyzwolenia 12A m. 13 (49,30 m2): akt notarialny Rep. A nr 754/2019 z dnia 22
lutego 2019 roku; cena po bonifikacie - 1.340,25 zt;

- Wyzwolenia 12A m. 18 (38,00 m2): akt notarialny Rep. A nr 760/2019 z dnia 22
lutego 2019 roku; cena po bonifikacie - 957,63 zt;

- Piotrkowska 37 m. 1 (45,50 m2): akt notarialny Rep. A nr 581/2020 z dnia 13 lutego
2020 roku; cena lokalu po bonifikacie — 44.820,00 zt

- Piotrkowska 37 m. 2 (44,93 m2): akt notarialny Rep. A nr 587/2020 z dnia 13 lutego
2020 roku; cena lokalu po bonifikacie — 44.280,00 zt.

Ustalenia kontroli:

- zasady sprzedazy na rzecz najemcéw samodzielnych lokali mieszkalnych oraz
nieruchomosci zabudowanych domami jednorodzinnymi, stanowigcych wtasnosé
Gminy Aleksandrow tédzki oraz w sprawie bonifikat ustalono nastepujacymi
uchwatami Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim: [1] XVI/189/08 z dnia 31
stycznia 2008 r., zmieniona uchwatg nr XXVII/246/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. (Dz.
Urz. Woj. todzkiego z dnia 13 sierpnia 2012 r. poz. 2436); [2] nr LIV/523/18 z dnia
26 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 17 maja 2018 r. poz. 2750); [3]
nr LVI/543/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 19 lipca
2018 r. poz. 3694);

- wnioski o wykup lokali ztozono w dniu: [1] 11 sierpnia 2017 roku - dotyczy lokali
przy ul. Wyzwolenia 8A; [2] 13 kwietniu 2017 roku - dotyczy lokali przy ul.
Wyzwolenia 12A; [3] 29 marca 2019 roku - dotyczy lokali przy ul. Piotrkowskiej 37;

- informacji w zakresie lokalu, w tym braku zadiuzenia z tytutu czynszu, udzielato
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Aleksandrowie todzkim
sp. z 0.0. (spo6tka komunalna Gminy Aleksandréow todzki) pismami z dnia: [1] 31
sierpnia 2017 roku (Wyzwolenia 8A): [2] 28 kwietnia 2017 roku (Wyzwolenia 12A);
[3] 23 kwietnia 2019 roku (Piotrkowska 37);

- od wnioskodawcow pobierano oplaty w kwocie odpowiednio 250,00 zi
(Wyzwolenia 8A i 12A) i 485,00 zt (Piotrkowska 37) na poczet sporzadzenia
dokumentacji (koszty operatéw szacunkowych) - bez podstawy prawnej;

65 Umowa dozywocia na rzecz osoby bliskiej — akt notarialny Rep. A nr 1247/2020 z dnia 28 lutego 2020 roku.
66 Umowa darowizny na rzecz osoby bliskiej— akt notarialny Rep. A nr 405/2019 z dnia 21 maja 2019 roku.
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- operaty szacunkowe byly sporzadzane przez rzeczoznawcow majatkowych: [1]
Daniela Biatasinskiego nr uprawnien 5302 (Wyzwolenia 8A i 12A); [2] Hanne
Matuszewska nr uprawnien 2218 (Piotrkowska 37);

- wykaz lokali przeznaczonych do sprzedazy podano do publicznej wiadomosci w dniu:
[1] 5 marca 2018 roku (Wyzwolenia 8A); [2] 12 lipca 2017 roku (Wyzwolenia 12A);
[3] 6 listopada 2019 roku (Piotrkowska 37);

- protokoty rokowan sporzadzano w okresie: [1] 20 kwietnia 2018 roku (Wyzwolenia
8a); [2] 7 listopada 2018 roku i 7 lutego 2019 roku (Wyzwolenia 12A); [3] 7 stycznia
2020 roku (Piotrkowska 37);

- Gmina Aleksandréw udzielita nastepujacych bonifikat: [1] w wysokosci 99%, jezeli
wskutek réwnoczesnej sprzedazy wszystkie mieszkania w budynkach wielolokalowych
przestajg by¢ wiasnoscig gminy — dotyczy lokali sprzedanych w budynku przy ul.
Wyzwolenia 8A i 12A; [2] 40% -w przypadku budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

W sprawozdaniach nie wyodrebniono paragrafu 055 klasyfikacji budzetowej w
zakresie dochodow w tego tytutu Powyzsze dochody klasyfikowane w paragrafie
047 razem z innymi dochodami®’. Na podstawie sprawozdan Rb-27S za okres: [1] od
dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, [2] od dnia 1 stycznia 2019 roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku; [3] od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 30 czerwca 2020
roku - ustalono, ze Gmina Aleksandréw tdédzki uzyskata dochody klasyfikowane w
powofanej paragrafie w kwotach odpowiednio: 630.541,84 zt, 194.617,60 zt oraz
139.213,73 zt.

Kontrolg objeto terminowos$¢ uiszczania optaty rocznej, o ktérej mowa w art. 72 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami:

- dziatki nr 176, 374, 376/1 (obreb A-5i A-9) o tacznej powierzchni 25.560 m2. Opftata
ustalona pismem GGVI.6843.t1977.2011 z dnia 26 listopada 2011 roku na kwote
14.968,00 z4;

- dziatka nr 531 (obreb Rabien AB) o powierzchni 1.182 m2. Opfata ustalona pismem
GGVI.6843.t2213.2011 z dnia 30 listopada 2011 roku na kwote 3.339,00 z;

- dziatka nr 104/6 (obreb A-4) o powierzchni 458 m2. Optata ustalona pismem
GGVI.6843.t2208.2011 z dnia 15 listopada 2011 roku na kwote 505,00 zi;

- dziatki nr 16/36i 16/37 (obreb A-6) o tacznej powierzchni 4.888 m2. Optata ustalona
pismem GGVI.6843.2.2014.MGK.2088 z dnia 4 marca 2014 roku na kwote 13.943,00
zt;

- dziatki nr 194 i 195 (obreb A-3) o tacznej powierzchni 427 m2. Optata ustalona
pismem GGVI.6843.t1381.2011 z dnia 26 listopada 2011 roku na kwote 425,00 zt.

Kontrolujacy nie wnosza uwag w zakresie terminowosci uiszczania optat. Warto
jednakze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

67 Zmiana w zakresie klasyfikowania dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego zostata wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z dnia 24 czerwca 2015 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. poz. 931).
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nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowana optate roczna ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
oplaty - optaty roczne dla ww. uzytkownikéw wieczystych ustalono w 2011
roku.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania we wlasnos¢é

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych
gruntéw (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 139 ze zm.), z dniem 1 stycznia 2019 roku
prawo uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztatca sie w prawo wiasnosci tych gruntéw. Przez grunty zabudowane na cele
mieszkaniowe nalezy rozumie¢ nieruchomosci zabudowane wytacznie budynkami: [1]
mieszkalnymi jednorodzinnymi; [2] mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktorych co najmniej
potowe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne; [3] budynkami, o ktérych mowa powyzej,
wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi obiektami budowlanymi lub
urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajacymi prawidlowe i racjonalne korzystanie z
budynkdéw mieszkalnych.

Kontrolg objeto 5 losowo wybranych spraw:

Lp. Nr sprawy nienﬁ:ifr?woéci jednogzzowlzc;spfoogi)a:%ikacie Data zaptaty
1 GG.6826.6.19.MGK.585 Waska 10 3.240,00 21.01.2019
2 GG.6826.21.19.MGK.1461 Moniuszki 22 5.168,00 31.01.2019
3. GG.6826.24.19.MGK.1068 Nowokaliska 18 5.456,00 25.02.2019
4 GG.6826.36.19.MGK.1010 Gerwazego 2 4.912,00 12.03.2019
5 GG.6826.66.19.MGK.1448 Mickiewicza 26 5.832,00 29.03.2019

Ustalenia kontroli:

- uchwala nr II/25/18 z dnia 6 grudnia 2018 roku Rada Miejska w Aleksandrowie
todzkim okreslita wysokos¢ i warunki udzielania bonifikat od optaty jednorazowej za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wiasnosc
Gminy Aleksandréow tédzki zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci
tego gruntu. Wysokos$¢ bonifikat zgodnie z uchwata: [1] 60% - w przypadku, gdy
optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastgpito przeksztatcenie;
[2] 50% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku
po przeksztatceniu; [3] 40% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie
whniesiona w trzecim roku po przeksztatceniu; [4] 30% - w przypadku, gdy optata
jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po przeksztatceniu; [5] 20% - w
przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku po
przeksztatceniu; [6] 10% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona
w szostym roku po przeksztatceniu.

- zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy, podstawe ujawnienia prawa
wiasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkdéw stanowi
zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie wydawane przez odpowiednio wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa - w
przypadku gruntéw stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Termin na wydanie zaswiadczenia (art. 4 ust. 2 ustawy): [1] z urzedu - nie pdzniej
niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia; [2] na wniosek wtasciciela - w
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terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku; [3] na wniosek wiasciciela lokalu
uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci prawnej majacej za przedmiot lokal albo
wiasciciela gruntu uzasadniony potrzebg ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu - w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. W zakresie terminu przekazania ww.
zaswiadczenia, kontrolujacy nie wnoszg uwag;

- zaswiadczenie zawieraty wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy;

- kontrolujacy nie wnoszg uwag w zakresie ustalenia wysokosci optaty za
przeksztatcenie, w tym wysokos$ci optaty po udzieleniu bonifikaty;

- organ wydawat w terminie ustawowym (30 dni od dnia wniesienia optaty
jednorazowej) zaswiadczenie o wniesieniu ww. optaty.

Pozostate dochody — optata adiacencka

Stwierdzono, ze organ stanowiacy nie ustalil stawki optaty adiacenckiej w
zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowa
urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem s$rodkéw Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Zgodnie z
art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50%
roznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomosé ma po ich
wybudowaniu. Wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty. W kontrolowanej jednostce organ stanowigcy nie
ustalil stawki w powyzszym zakresie, tym samym Gmina Aleksandréow Loédzki
nie osiagga dochodéw z powyzszego tytutu.

VIII. WYKONYWANIE B_UDZETU. REALIZACJA
WYDATKOW BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2019 ROK

Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Aleksandréw tddzki prowadzi Osrodek
Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie tdédzkim. Aktualnie obowigzujacy Statut OPS
wprowadzony zostat uchwatg nr XiX/168/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £oédzkim z
dnia 30 listopada 2011 roku, do ktérego ostatnig zmiane wprowadzono uchwatg nr
IV/39/19 z dnia 9 stycznia 2019 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XIX/168/11.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie todzkim stanowi samodzielng jednostkg
organizacyjng Gminy Aleksandrow tédzki realizujacg zadania Gminy bedace zadaniami
wlasnymi oraz zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej natozone ustawami
i na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.

Dyrektorem Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £odzkim od dnia 14 maja 2019
roku jest Stawomir Michalak, ktéry w dniu 1 kwietnia 2017 roku otrzymat dyplom nr 78
uzyskania specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej wydany przez Rektora
Szkoty Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Ptocku, wydany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2012 roku w sprawie specjalizacji
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z zakresu organizacji pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1081). Uzyskanie
wskazanego dyplomu wypetnito postanowienia art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1876).

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Dane z wykonania zadan finansowych i zadan rzeczowych z zakresu pomocy spotecznej
w latach 2018 - 2019 stanowigq zafacznik nr 12 protokotu kontroli.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 rROK

Plan i wykonanie wydatkow w zakresu dotacji udzielanych na realizacje zadan Gminy
Aleksandréw tédzki jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2018 i w 2019
roku przedstawiat sie nastepujqco:

Zadanie dzial, L pierwo?ny wg Plan koncowy Ll wg Wykonanie
rozdziat, paragraf uchwah((vI:uzil)z 2D (w zt) sPr?“"v"z’f;I an %
ROK 2018
851, 85154, 2820 152.000,00 152.000,00 152.000,00 100
921, 92195, 2820 120.000,00 106.000,00 106.000,00 100
926, 92605, 2820 1.600.000,00 1.800.000,00 1.711.900,00 95,11
Ogotem dotacje 1.872.000,00 2.058.000,00 1.969.900,00 95,72
ROK 2019
851, 85154, 2820 165.000,00 165.000,00 165.000,00 100
855, 85505, 2830 160.000,00 476.000,00 473.950,00 99,57
921, 92195, 2820 120.000,00 110.000,00 110.000,00 100
926, 92605, 2820 1.800.000,00 1.870.000,00 1.870.000,00 100
Ogotem dotacje 2.245.000,00 2.621.000,00 2.618.950,00 99,92

Wykaz udzielonych w latach 2018-2019 dotacji na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych stanowi zatacznik nr 13 do protokotu
kontroli.

Rada Miejska Aleksandrowa tdédzkiego uchwatg nr 1V/26/10 z dnia 16 grudnia 2010 roku
przyjeta Regulamin okreslajacy warunki, w tym organizacyjne i tryb finansowania zadan
z zakresu sportu na terenie gminy Aleksandrow toédzki. Niniejsza uchwatg wskazano
nadrzedny cel Gminy w zakresie sportu, ktdrym jest popularyzacja sportu wsrod
mieszkancow gminy, rozbudowa i modernizacja istniejacej bazy sportowej i podniesienie
wynikow we wspotzawodnictwie sportowym. Ponadto uchwata okreslata [1] warunki i
formy wsparcia, [2] tryb udzielania dotacji, [3] umowe o dotacje, [4] kontrole realizacji
wykonania zadania, [5] rozliczenie dotacji. Warunkiem otrzymania wsparcia byto: 1)
prowadzenie dziatalnosci klubu na terenie Gminy Aleksandrow todzki, 2) prowadzenie
dziatan popularyzujgcych sport wsréd mieszkancow Gminy, 3) posiadanie przez klub
sportowy licencji przyznanej przez witasciwy polski zwigzek sportowy, 4) posiadanie
wykwalifikowanej kadry zgodnie z ustawq o sporcie, 5) zapewnienie udziatdéw $rodkéw
wiasnych na realizacje zadania. Jednoczesnie zaznaczono, ze wskazanego regulaminu nie
stosuje sie do dotacji udzielanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z dotacji nie moga by¢
finansowane:

1) zaptaty kar, mandatow i innych kar sanacyjnych natozonych na klub sportowy lub
zawodnika tego klubu;

69



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2) zobowigzania tego klubu z tytutu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub wykupu
papieréw wartosciowych oraz kosztéw obstugi zadtuzenia;

3) koszty, ktore wnioskodawca ponidst na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem
umowy;

4) transfery zawodnika z innego klubu sportowego;
5) wyptaty stypendidw i premii przyznanych przez klub sportowy zawodnikom.

Gmina Aleksandréw tdédzki, na podstawie ustawy o sporcie i podjetej uchwaty, udzielita
dotacji w tacznej kwocie 1.870.000,00 zi. Udzielenie dotacji poprzedzone zostaty
przeprowadzeniem 4 konkurséw ofert:

[1] postepowanie konkursowe z terminem sktadania ofert do 11 stycznia 2019 roku w
wyniku ktérego zawarto trzy umowy na udzielenie dotacji w tacznej kwocie 950.000,00
zt,

[2] postepowanie konkursowe z terminem sktadania ofert 7 lutego 2019 roku w wyniku
ktorego zawarto sze$¢ umdw na udzielenie dotacji w tacznej kwocie 515.000,00 zt,

[3] postepowanie konkursowe w zakresie dwéch zadan z terminem sktadania ofert do 10
lipca 2019 roku w wyniku ktérego zawarto sze$¢ umdw na udzielenie dotacji w facznej
kwocie 255.000,00 z,

[4] postepowanie konkursowe w zakresie jednego zadania z terminem skfadania ofert do
19 sierpnia 2019 roku w wyniku ktérego zawarto jedng umowe na udzielenie dotacji w
kwocie 150.000,00 zt.

W wyniku wskazanych konkurséw Gmina zawarta umowy:

Data Podmiot z ktérym Kwota UG
l.p. umowy Nr umowy zawarto umowe Nazwa zadania dotacji Konkurs wyk’orzysltanla
Srodkow
s E?tvg\?/reZ)/SS(tDV\}?OL Prowadzenia szkolenia
1. |18.01.2019 | ED.524.1.1.2019 pAIeksandro’w w zakresie pitki noznej | 350.000,00 | 30.06.2019
L odzki senioréw, w tym Il ligi
Miedzyszkolny Prowadzenia
2. [18.01.2019 | ED.524.1.2.2019 Klub Sportowy szkolenia w zakresie | 300.000,00 | 31.12.2019
Aleksandrow lekkiej atletyki
Uczniowski Klub .
Sportowy Provyadzz_anle
3. [18.01.2019 | ED.524.1.3.2019 BASKET szkolenia dziewezat | 30000000 | | 30.06.2019
Aleksandrow wkza reile piki
L édzKi 0SZyKOWE|
tgcznie w ramach | konkursu 950.000,00
Uczniowski Kiub Prowadzenie szkolenia
Sportowy dziewczat do 16 roku
4. 119.02.2019 | ED.524.1.7.2019 ,Czworka” w L kresie pitki 15.000,00 1 30.06.2019
Aleksandrowie zycla w zakresie piki
¥ 6dzkim siatkowej
Prowadzenie szkolenia
Libero VIP dziewczat w zakresie
5. [19.02.2019 | ED.524.1.8.2019 Aleksandrow pitki siatkowej w tym IlI 35.000,00 11 31.12.2019
Lodzki ligowej druzyny pitki
siatkowej kobiet
s -orrot\cl)v\i/rezy\slmgria Prowadzenia szkolenia
6. [19.02.2019 | ED.524.1.9.2019 P R bieF’]” W w zakresie pitki noznej 40.000,00 11 31.12.2019
Raabieniu we wsi Rabien
Towarzystwo Prowadzenie szkolenia
7. 119.02.2019 | ED.524.1.10.2019 Ptywackie dzieci i mtodziezy w 130.000,00 Il 31.12.2019
,Olimpijczyk” zakresie ptywania
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Aleksandrow
Lodzki
Towarzystwo,
8. |19.02.2019 | ED.524.1.11.2019 | SPortowe SOKOL | Prowadzenie szkolenia | g 540 6 | 31.12.2019
Aleksandrow w zakresie karate
Lodzki
Towarzystwo Prowadzenia szkolenia
9. |19.02.2019 | ED.524.1.12.2019 | SPortowe SOKOL | chiopcow do 19 roku | 554 55 6g | 31.12.2019
Aleksandréw zycia w zakresie pitki
Lodzki noznej
tgcznie w ramach Il konkursu 515.000,00
Uczniowski Klub . .
Sportowy Proyvadzenle s1zkole|:\|a
10. |12.07.2019 | ED.524.1.17.2019 ,Czworka” w dziewczat ﬁ° 6 "°.,fk“. 15.000,00 | il 31.12.2019
Aleksandrowie zycla w zakresie piki
¥ 6dzkim siatkowej
Uczniowski Klub .
Sportowy Provyadzz_anle
11. |12.07.2019 | ED.524.1.18.2019 BASKET SZI‘O'ET(""‘ d.z'e".‘;ﬁ.zqt 240.000,00 | Il 31.12.2019
Aleksandrow w zakresie pitkl
Lodzki koszykowej
tgcznie w ramach Il konkursu 255.000,00
s -{)(r)tvc\)’\?vrezxss(t)\/\}?(')t Prowadzenie szkolenia
12. [21.08.2019 | ED.524.1.23.2019 pAIeksandrc')w w zakresie pitki noznej 150.000,00 \Y 31.12.2019
¥ odzki senioréw, w tym Il ligi
W ramach IV konkursu 150.000,00

Umowy zawarte w wyniku pierwszego i trzeciego konkursu podpisane zostaty w imieniu
Gminy przez Zastepce Burmistrza - Leszka Filipiaka, zas umowy, ktére zawarte zostaty w
ramach drugiego i czwartego konkursu podpisane zostaty ze strony Gminy przez
Burmistrza - Jacka Lipinskiego.

Zobowigzania zaciggniete na podstawie umoéow od poz. 1 do poz. 11 na taczng kwote
1.720.000,00 zt miescity sie w pierwotnym planie finansowym okreslonym w uchwale
budzetowej na rok 2019 wynoszacym 1.800.000,00 zt (uchwata nr IV/36/19 z dnia 9
stycznia 2019 roku). Natomiast zaciggniecie zobowigzania wynikajgcego z umowy
wykazanej w poz. 12 poprzedzone zostato zmiang uchwaty budzetowej wprowadzong
uchwatg nr XIV/93/19 z dnia 13 sierpnia 2019 roku na podstawie, ktdérej zwiekszono
Srodki w rozdziale 92605 z przeznaczeniem na dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom - do kwoty
1.870.000,00 zt.

Szczegdtowg kontrolg objeto udzielenie dotacji na podstawie umow:

poz. 2 zestawienia - umowa nr ED.524.1.2.2019 zawarta z Miedzyszkolnym Klubem
Sportowym Aleksandrow na kwote dotacji 300.000,00 zt (konkurs nr 1),

poz. 3 zestawienia - umowa nr ED.524.1.3.2019 zawarta z Uczniowskim Klubem
Sportowym BASKET Aleksandréw toédzki na kwote dotacji 300.000,00 zt (konkurs nr 1),

poz. 11 zestawienia — umowa nr ED.524.1.18.2019 zawarta z Uczniowskim Klubem
Sportowym BASKET Aleksandréw tédzki na kwote dotacji 240.000,00 zt (konkurs nr 3).

W odniesieniu do uméw ED.524.1.2.2019 i ED.524.1.3.2019 ustalono, iz Burmistrz
Aleksandrowa tédzkiego poprzez publikacje w dniu 27 grudnia 2018 roku ogtoszenia -
ogtosit konkurs na realizacje zadan z zakresu sportu w 2019 roku, na ktdére przeznaczono
kwoty:

1. na prowadzenie szkolenia w zakresie pitki noznej senioréw, w tym III ligi w okresie od
02 stycznia 2019 roku do 30 czerwca 2019 roku - 350.000,00 zt,
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2. na prowadzenie szkolenia dziewczat w zakresie pitki koszykowej w okresie od 02
stycznia 2019 roku do 30 czerwca 2019 roku - 300.000,00 zt,

3. na prowadzenie szkolenia w zakresie lekkiej atletyki w okresie od 02 stycznia 2019
roku do 31 grudnia 2019 roku - 300.000,00 zt.

Whnioski wraz z zatgcznikami nalezato sktada¢ do dnia 11 stycznia 2019 roku do godz.
10, Wniosek powinien zawiera¢ elementy wskazane w § 9 ust. 4 pkt 1-8, tj. 1) wskazanie
celu, ktéry wnioskodawca zamierza osiggna¢; 2) dane ubiegajacego sie o wsparcie
przedsiewziecia (nazwe i siedzibe klubu); 3) informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych i kadrowych, wskazujgcych mozliwos¢ jego realizacji; 4) zakres dziatalnosci
podmiotu, wynikajacy ze statutu lub dokumentu rejestrowego podmiotu; 5) zakres
rzeczowy przedsiewziecia (opis, charakterystyka przedsiewziecia); 6) termin i miejsce
realizacji przedsiewziecia (harmonogram); 7) kalkulacje przewidywanych kosztéw
realizacji przedsiewziecia (kosztorys), w tym podanie oczekiwanej kwoty dotacji z budzetu
gminy wraz z jej przeznaczeniem oraz wskazanie udziatu srodkéw wiasnych; 8) informacje
o prowadzonych rozgrywkach lub systemie wspdtzawodnictwa sportowego w danej
dyscyplinie sportu. Do wniosku, zgodnie ze wzorem wniosku oraz ogtoszeniami o
konkursie, wymagano zatgczenia:

1) kserokopii wyciggu z Krajowego Rejestru Sadowego lub z innego rejestru albo z
ewidencji wtasciwych dla formy organizacyjnej danego klubu sportowego
wystawionego najpdézniej na 3 miesigce przed terminem sktadania wniosku,

2) kserokopii sprawozdania merytorycznego i finansowego (bilans, rachunek wynikéw lub
rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok,

3) umowy partnerskiej lub oswiadczenia partnera (w przypadku wskazania w pkt. V.1.
partnera),

4) kserokopii lub odpisu statutu wnioskodawcy,
5) udokumentowania osiggnie¢ sportowych zawodnikdw,

6) kserokopii kart zawodniczych lub imiennej listy zawodnikéw potwierdzonej przez
wilasciwy zwigzek sportowy,

7) kserokopii licencji treneréw lub instruktoréw uprawniajacych do prowadzenia zaje¢ w
zakresie sportu odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego lub dziatajacego z jego
upowaznienia zwigzku sportowego dziatajgcego w danej dyscyplinie sportu,

8) kserokopii licencji klubu uprawniajaca do udzialu w rozgrywkach lub zawodach
odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego lub podmiotu dziatajgcego w jego
imieniu,

9) dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie zaplecza do prowadzenia zaje¢ sportowych
(umowy najmu, dzierzawy),

10)harmonogramu okreslajgcego terminy i miejsce realizacji przedsiewziecia, ktéry
powinien by¢ spdjny z przedstawionym kosztorysem.

W_wyniku powyzszych wymagan dokonano analizy wnioskow ztozonych w ramach
przyjetych do kontroli klubow, ustalajac:

1. Wnioski ztozone zostaty w wymaganych terminach,

2. W § 9 ust. 4 Regulaminu okreslajacego warunki finansowania zadan z zakresu sportu
(uchwata nr IV/26/10 z dnia 16 grudnia 2010 roku) wskazano elementy, ktére winien
zawiera¢ wniosek. Regulamin w § 9 ust. 4 pkt 3) wymagat, aby wniosek zawierat
informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych wskazujacych mozliwos¢
jego realizacji. W odniesieniu do zasobow kadrowych we wnioskach wskazano badz
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liczbe instruktorow/treneréw, badz z imienia i nazwiska osoby majace prowadzic¢
zajecia. Ponadto zasoby kadrowe wynikaty réwniez ze ziozonych do wnioskow
dokumentacji (licencje, legitymacje trenerskie i instruktorskie). Natomiast zaden z
wnioskéw nie zawieral wymagan w zakresie zasobéw rzeczowych
wskazujacych mozliwos¢ realizacji zadania,

Zaden z przyjetych do kontroli wnioskéw o udzielenie dotacji nie zawierat
zakresu dziatalnosci podmiotu, wynikajacego ze statutu lub dokumentu
rejestrowego podmiotu, co byto wymagane § 9 ust. 4 pkt 4 Regulaminu.

W przypadku wymogu w zakresie wskazania terminu i miejsca realizacji
przedsiewziecia wynikajacego z § 9 ust. 4 pkt 6, tj. podanie harmonogramu,
ograniczono sie jedynie w kazdym z wnioskow do wskazania miejsca wykonania
zadania (np. hala sportowa czy sala gimnastyczna z podaniem lokalizacji danego
obiektu) oraz wskazania okresu realizacji zadania. Natomiast stosownie do zapisow
wynikajacych z ogtoszen konkurséw, do wniosku nalezato zataczy¢é harmonogram
okreslajacy terminy i miejsce realizacji przedsiewziecia, ktéry powinien by¢ spéjny z
przedstawionym kosztorysem.

Analiza zatacznikdow do wnioskow wykazala w przypadku Miedzyszkolnego
Klubu Sportowego Aleksandréw, ze zataczony harmonogram nie spetniat
wymogow, tj. nie odnosit sie do terminéw i miejsc realizacji przedsiewziecia,
sporzadzony zostal w podziale na miesiace ze wskazaniem planowanych
kosztow rodzajowych. Natomiast do wniosku Uczniowskiego Klubu
Sportowego BASKET Aleksandrow tédzki - konkurs I - zataczony zostat
terminarz rozgrywek, ktéry uniemozliwiat powigzania go z przedstawionym
kosztorysem. W odniesieniu do konkursu II - Uczniowski Klub Sportowy
BASKET Aleksandrow Lodzki nie ztozyt zadnego harmonogramu. Ograniczono
sie jedynie do pisma ze wskazaniem, iz terminarze rozgrywek podane
zostang w terminie pozniejszym, a na dzien 8 lipca 2019 roku brak
mozliwosci wskazania dat rozpoczecia rozgrywek.

Wszystkie wnioski zawieraty kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji
przedsiewziecia wraz ze wskazaniem oczekiwanej kwoty dotacji i wysokosci srodkow
wilasnych,

Jednym z zatacznikéw do wniosku miata by¢ kserokopia sprawozdania merytorycznego
i finansowego za ostatni rok, przy czym przy sprawozdaniu finansowanym wskazano,
ze ma to by¢: bilans, rachunek wynikéow lub rachunek zyskéw i strat, informacja
dodatkowa. Analiza zalacznikéw ztozonych wraz z wnioskami wykazata, iz do
zadnego wniosku nie zalaczono sprawozdania finansowego zgodnie z
postawionym wymogiem (bilans, rachunek wynikéw, rachunek zyskow i
strat, informacje dodatkowe) za ostatni rok, tj. za rok 2019. Do obu z
whnioskow dotyczacych I konkursu kluby zalaczyly tabelaryczne zestawienie
wydatkéw z wykorzystania dotacji w 2018 roku, zas$ jako sprawozdanie
merytoryczne ztozona zostala cze$¢ sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego w 2018 roku, ktore to sprawozdanie ztozono w Urzedzie
w styczniu 2019 roku. Natomiast odnosnie trzeciego wniosku, ktéry zlozony
zostal przez Uczniowski Klub Sportowy BASKET Aleksandrow todzki w
ramach II konkursu - jako sprawozdanie finansowe ztozono zestawienie
wydatkéw z wykorzystania dotacji w I poéiroczu 2019 roku, oraz jako
sprawozdanie merytoryczne zlozono sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego w okresie od 2 stycznia 2019 roku do 30 czerwca 2019
ktore ztozono w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie téodzkim w dniu 27
czerwca 2019 roku.
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Nalezy zauwazyé, iz ztozone sprawozdania nie byly sprawozdaniami
merytorycznymi z dziatalnosci podmiotu, ani tez sprawozdaniami
finansowymi danego podmiotu z jego dziatalnosci w 2018 roku. Regulamin
okres$lajacy warunki i tryb finansowania zadan z zakresu sportu - w § 11 pkt
1 zawiera zapis, iz w przypadku stwierdzenia uchybien formalno — prawnych
lub innych wad wniosku, komisja wyznacza termin i wzywa wnioskodawce
do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku. Whniosek, ktérego wad nie
usunieto lub ktéry nie zostat uzupetniony nie jest rozpatrywany.

Przedlozona do kontroli dokumentacja dotyczaca Ii II konkursu nie wykazata
zlozenia przez MKS Aleksandrow i UKS BASKET Aleksandrow todzki
uzupeinienia wniosku, jak rowniez brak byto informacji aby Komisja wzywata
kluby do usuniecia wad czy tez uzupeilnienia wniosku. Dokumentacja
dotyczaca procedury przeprowadzenia, zar6wno konkursu I, jak i konkursu
1I, wskazywata dokonanie przez komisje analizy ztozonych wnioskéw. Do
protokotéw z prac komisji zalaczony zostal m.in. formularz informacji o
spelnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu sporzadzony dla danego
zadania i dla danej oferty, oraz lista sprawdzajaca, ktéra zawierala wszystkie
wymagania dotyczace speilnienia warunkow okreslonych we wniosku, oraz
wszystkie wymagania dotyczace zatacznikow. Z analizy list sprawdzajacych
wypetnionych dla:

MKS Aleksandréw - w zakresie zadania prowadzenia szkolenia w zakresie
lekkiej atletyki (I konkurs),

UKS BASKET - w zakresie zadania prowadzenia szkolenia dziewczat w
zakresie pitki koszykowej (I konkurs),

UKS BASKET - w zakresie zadania prowadzenia szkolenia dziewczat w
zakresie pitki koszykowej (II konkurs)

wynika, ze wszystkie wymagania zostaly spetnione, zarowno pod wzgledem
wymagan zawartych we wniosku, jak rowniez pod wzgledem zalacznikéw, w
tym m.in. w zakresie: sprawozdania merytorycznego za rok 2018,
sprawozdania finansowego za rok 2018. Z powyzszych list sprawdzajacych,
jak réwniez informacji o speinianiu warunkéw, a takze protokotéw z prac
komisji wynika, iz komisja po weryfikacji kazdego wniosku uznata, ze dany
whniosek wskazany warunek spetnit.

. W przypadku wskazania we wniosku partneréw bioracych udziat w realizacji
zadania - nalezalo zataczy¢ do wniosku umowe partnerska lub oswiadczenie
partnera. We wszystkich trzech wnioskach objetych kontrola, kluby wskazaty
partnera badz partneréw, przy czym zaden z klubéw do wniosku nie zalaczylt
stosownego zatacznika,

Postawione przez dotujacego warunki zobowiazywaly do zataczenia do
whniosku kserokopii licencji trenerow lub instruktorow. W zakresie wnioskow
ztozonych przez UKS BASKET stwierdzono jedynie przedilozenie przez klub
kserokopii legitymacji, dyplomow trenerskich, dyploméw magisterskich.
Brak bylo kserokopii licencji, przy czym komisja oceniajaca wnioski uznala,
ze klub spetnit powyzszy warunek. Kserokopie licencji treneréw lub instruktorow
przedtozone zostaty jedynie przy wniosku MKS Aleksandrow.

Watpliwosé kontrolujacych budzi dokonana przez Komisje ocena wniosku MKS
Aleksandrow ztozonego w ramach I konkursu, jak réwniez wnioskow UKS
BASKET w zakresie I i II konkursu - gdyz wnioski te nie spetnialy wymagan
formalnych w zakresie informacji zawartych w samych wnioskach, jak réwniez
przediozenia stosownych zalacznikéw. Stwierdzono brak sprawozdan
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merytorycznych i finansowych za rok 2018 (wszystkie trzy wnioski objete
kontrola), licencji trenerow lub instruktoréw (wnioski UKS BASKET), umoéw
partnerskich lub oswiadczen partnera (wszystkie trzy wnioski objete kontrol3),
harmonograméw okreslajacych terminy i miejsce realizacji przedsiewziecia
spojnych z kosztorysem (wszystkie trzy wnioski objete kontrola). W_ocenie
kontrolujacych, Miedzyszkolny Klub Sportowy Aleksandréw i Uczniowski Klub
Sportowy Basket, nie spelnialy wymagan formalnych i tym samym dotacji na
realizacje zadania odpowiednio w kwotach: 300.000,00 zi, 300.000,00 =z i

240.000,00 zi nie powinny otrzymad.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iZ wskazane nieprawidlowoséci oceny formalnej
zlozonych wnioskéw, zarowno pod wzgledem informacji zawartych we

whnioskach, jak réwniez pod wzgledem zalaczonych do wnioskéw dokumentéw
— stwierdzono réwniez w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w
Gminie Aleksandréow tédzki na podstawie upowaznienia znak: WK 601-

2/78/2012 z dnia 12 grudnia 2012 roku.

W zwigzku z powyzszym, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie, tj. w dniu 12 listopada 2020 roku, Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i
Sportu — Hanna Beda przekazata kontrolujagcym wyjasnienie w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci: ,W odpowiedzi na zgtoszone w trakcie kontroli uwagi udzielam
nastepujace wyjasnienia:

Ztamano wymogi zawarte w procedurach, uchwale i ogfoszeniu konkuréow
dotyczace sprawozdania finansowego i merytorycznego, zamiast w/w
sprawozdan klubow sktadane sa rozliczenia z udzielonej klubowi dotacji z roku
poprzedniego.

Uprzejmie informuje, ze w tresci Ogfoszenia o konkursie, w wymaganych zatacznikach,
wpisano ,kserokopia sprawozdania merytorycznego i finansowego (bilans, rachunek
wynikoéw lub rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok”. Natomiast
z tresci uchwaty Nr IV/26/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 16 grudnia
2010 r. w sprawie: Regulaminu okreslajacego warunki, w tym organizacyjne i tryb
finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow tddzki i zatacznika
do niej nie wynika aby kluby sportowe byty obowigzane do sktadania w/w sprawozdan na
etapie sktadania wnioskéw. Sprawozdania te sa natomiast wymagane przy sktadaniu
sprawozdania z realizacji zadania i tu pkt. 8 i 9 Zatacznika do Regulaminu mdwi ze:

~Sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia i rozliczenie dotacji powinno zawierac:

8) rozliczenie finansowe wskazujgce:
a) okres rozliczeniowy,
b) zestawienie tabelaryczne dokumentdéw finansowych z nastepujgcymi pozycjami:
— liczba porzgdkowa,
— nr faktury,
— opis rachunku lub innego dokumentu finansowego,
— kwota rachunku,
- {gczna kwota wydatkdw,
— fgczna kwota otrzymanych rat dotacji,
9) rozliczenie rzeczowe;”
Poniewaz w Uchwale nie ma wzmianki o skfadaniu przez kluby sportowe

sprawozdania merytorycznego i finansowego na etapie skfadania wnioskow,
zapis ten zostal usuniety z Ogloszenia o konkursie, a co sie z tym wigze
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dokumenty te nie beda wymagane od klubow sportowych na etapie sktadania
wnioskow.

2. Sprawa licencji trenerow, zamiast licencji sa legitymacje i dyplomy kadry
trenerskiej.

Z zapisow art. 41 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1133) wynika, ze:

JArt. 41. 1. Zorganizowane zajecia w zakresie sportu w zwigzku sportowym oraz w klubie
sportowym uczestniczgcym we wspofzawodnictwie organizowanym przez polski zwigzek
sportowy moze prowadzi¢ wytacznie trener lub instruktor sportu w rozumieniu ustawy.
2. Do zadan trenera lub instruktora sportu nalezy poza prowadzeniem zajeé, o ktorych
mowa w ust. 1, przekazywanie aktualnej wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu
treningu  sportowego i wspdfzawodnictwa sportowego w  danym  sporcie.
3. Trenerem lub instruktorem sportu w sportach, w ktdérych dziataja polskie zwigzki
sportowe, moze by¢ osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat;
2)posiada co najmniej wyksztatcenie srednie lub Srednie branzowe;

3)posiada wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci niezbedne do wykonywania zadan trenera
lub instruktora sportu;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo, o ktérym mowa
w art. 46-50, lub okre$lone w rozdziale XIX, XXIII, z wyjatkiem art. 192 i art. 193,
rozdziale XXV i XXVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”

Zgodnie z powyzszym, trenerzy i instruktorzy klubéw prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie
Gminy Aleksandrow todzki spetniajg zapisy art. 41 ustawy o sporcie. Trenerzy posiadaja
wiedze, dosSwiadczenie i umiejetnosci do wykonywania zadan trenera lub instruktora
sportu. Potwierdzeniem ich umiejetnosci sg dyplomy trenerskie i legitymacje
instruktorskie oraz licencje trenerskie. Poniewaz rozdziat 3 Regulaminu okreslajacego
warunki, w tym organizacyjne i tryb finansowania zadan z zakresu sportu na terenie
Gminy Aleksandréw toédzki w § 9 ust. 5 pkt 2) stanowi, ze do wniosku nalezy dotgczyc:
~kserokopie licencji trenera lub instruktora uprawniajaca do prowadzenia zaje¢ w zakresie
sportu odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego Iub dziatajgcego z jego
upowaznienia zwigzku sportowego dziatajgcego w danej dyscyplinie”. Zapis ten wyklucza
te kluby, ktdére nie posiadaja treneréow i instruktoréow posiadajacych uprawnienia
potwierdzone licencjg.

W zwiazku z powyzszym, aby uniknaé podobnych btedow w przysztosci,
w dniu 26 listopada 2020 r. na sesji Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim
wprowadzony zostanie projekt uchwaly w sprawie zmiany w uchwatly Nr
IV/26/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie té6dzkim z dnia 16 grudnia 2010 r. w
sprawie: Regulaminu okreslajacego warunki, w tym organizacyjne i tryb
finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow toédzki, w
ktorym § 9 ust. 5 pkt 2) zatacznika do uchwaty otrzyma nowe brzmienie: ,,2)
kserokopie dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji instruktora
lub trenera danej dyscypliny sportu”.

Wprowadzone dziatania majg na celu, nieeliminowanie oséb posiadajgcych wytacznie
dyplom trenera Iub legitymacje instruktora sportu, uprawniajgcg do prowadzenia
zespotow uczestniczacych w rozgrywkach.

To witasnie kluby sportowe i zatrudnieni w nich instruktorzy i trenerzy majgq najwiekszy
wptyw na rozwdj sportu w Gminie Aleksandrow toédzki. Dlatego tez nalezy uczynié
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wszystko aby wszystkie kluby sportowe prowadzace dziatalnos¢ na terenie Gminy miaty
rowny dostep do dotowania.”

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu - Hanny Bedy z dnia 12 listopada 2020 roku (Ed.1710.9.2020)
stanowi zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Rozliczenie dotacji

Zgodnie z zapisem § 19 ust. 2 Regulaminu okreslajgcego warunki, w tym organizacyjne,
i tryb finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow todzki -
podmiot otrzymujacy dotacje zobowigzany jest do przedtozenia sprawozdania z realizacji
przedsiewziecia. Sprawozdanie sktada sie w terminie do 15 dni po zakonczeniu realizacji
przedsiewziecia, zgodnie z zatacznikiem do niniejszego Regulaminu.

Analiza ztozonych sprawozdan do dotacji przyznanych na podstawie umoéw nr
ED.524.1.2.2019, ED.524.1.3.2019, ED.524.1.18.2019 wykazata:

- sprawozdania z wykonania zadan z zakresu sportu wptynety w wymaganym
terminie,

- na podstawie zataczonych do sprawozdan wykazdéw poniesionych wydatkow nie
stwierdzono przyjecia do rozliczenia dotacji wydatkéw dokonanych przed
terminem zawarcia danej umowy, jak réwniez pozostatych wydatkéw o ktérych
mowa w § 5 ust. 3 ww. regulaminu, tj. wydatki, ktére nie mogg by¢ finansowe z
dotacji,

- we wszystkich trzech przypadkach dotacje wykorzystane zostaty w 100%.

AKTA KONTROLI A-3 [strony 1-389] kserokopie: uchwaty nr IV/26/2010 z dnia 16 grudnia 2010
roku dot. regulaminu okreslajacego warunki, w tym organizacyjne i tryb finansowania zadan z
zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow tddzki; ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan z
zakresu sportu w 2019 roku na realizacje trzech zadan w ramach konkursu nr I (Ed.524.1.25.18)
wraz z procedurga postepowania; ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan z zakresu sportu w
2019 roku na realizacje szes¢ zadarn w ramach konkursu nr II (Ed.524.1.5.19) wraz ogfoszeniem
wynikéw konkursu; ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan z zakresu sportu w 2019 roku na
realizacje dwdch zadan w ramach konkursu nr I1I (Ed.524.1.16.19) wraz z procedurg postepowania;
umowy nr: Ed.524.1.2.2019, Ed.524.1.3.2019 i Ed.524.1.18.2019, wniosek MKS Aleksandréw na
realizacje zadania, wnioski UKS BASKET — Konkurs I i II na realizacje zadania,; protokoty oceny ofert
wraz z zatgcznikami.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2018 - 2020

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéow
jednostki

W Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie toédzkim na dzien 31 grudnia 2018 roku
zatrudnionych byto 163 pracownikdéw na 154,1 etatu, zas na dzien 31 grudnia 2019 roku
zatrudnionych byto 175 oséb na tacznie 165,35 etatu.

Prowadzeniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikédw Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych zajmuje sie Wydziat Administracyjno — Gospodarczy
i Kadr kierowany przez Sekretarza Gminy petnigcego jednoczesnie funkcje Naczelnika
Wydziatu AGiK. Natomiast prowadzeniem kart ptacowych i naliczaniem wynagrodzenia
zajmuje sie Wydziat Finansowy kierowany przez Naczelnika — Regine Pietrzak.
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Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (t.j. D. U. z 2019 roku, poz. 1282 ze zm.) - czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate
czynnosci - wyznaczona przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca
lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.
Stosownie do wskazanego przepisu Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego zarzadzeniem nr
49/2012 z dnia 9 marca 2012 roku wyznaczyt Iwone Dabek — Sekretarza do wykonywana
pozostatych czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim obowigzywat
regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tdédzkim
wprowadzony zarzadzeniem nr 192/2010 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 31
grudnia 2010 roku. Wskazany regulamin zmieniony zostat zarzadzeniami Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego: [1] nr 27/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 roku, [2] nr 164/2012
z dnia 17 wrzesnia 2012 roku, [3] nr 396/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku, [4] nr
171/2014 z dnia 13 sierpnia 2014 roku, [5] nr 28/2015 z dnia 19 lutego 2015 roku, [6]
nr 237/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, [7] nr 227/2018 z dnia 13 grudnia 2018 roku,
[8] nr 235/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku.

Obowigzujacy na dzien przeprowadzania kontroli ww. regulamin wynagradzania okreslat
m.in: [1] przepisy ogdlne, [2] zasady wynagradzania za prace, [3] $wiadczenia pieniezne
zwigzane z praca, [4] sposdb i terminy wyptat wynagrodzen oraz pozostatych naleznosci
pracowniczych. Regulamin zawierat zataczniki w postaci tabel dot. stanowisk wraz z
wymaganiami kwalifikacyjnymi, stawek zaszeregowania zasadniczego, stawek dodatku
funkcyjnego.

Kontrolg objeto wynagrodzenia wyptacone od 1 stycznia 2018 roku do 30 wrze$nia 2020
roku:

— Burmistrzowi Aleksandrowa todzkiego,
— Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa to6dzkiego,

— Sekretarzowi Aleksandrowa toédzkiego - petnigcej funkcje Naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego i Kadr — Iwonie Dabek,

— Skarbnikowi Aleksandrowa t6dzkiego - Grzegorzowi Siechowi,

— Naczelnikowi Wydziatu Finansowego - Reginie Pietrzak,

— Naczelnikowi Wydziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej — Przemystawowi Majer,
— Naczelnikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu — Hannie Beda,

- Informatykowi w Wydziale Obstugi Informatycznej — Michatowi Pigtkowskiemu,

— Petnomocnikowi ds. zwierzat i realizacji programu przeciwdziatania bezdomnosci -
Katarzynie Rezler.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla ww.
pracownikdw Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim, a takze prawidtowosc
zastosowania stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego w oparciu o obowigzujace w latach 2018-2020 przepisy prawa i regulacje
wewnetrzne tj.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz.
1786) obowigzujace do dnia 19 maja 2018 roku oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2018 roku, poz. 936), a takze ww. regulaminu wynagradzania w Urzedzie wraz z jego
zmianami.
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Na podstawie aktéw wyboru, powotania i powierzenia obowigzkéw, umow o prace i innych
dokumentéw potwierdzajacych stosunek pracy, a takze kart wynagradzania (kart
ptacowych) i list ptac — dla ww. stanowisk — za miesigce od stycznia 2018 roku do grudnia
2018 roku oraz innych dokumentéw zgromadzonych w teczkach akt osobowych
stwierdzono:

Wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa todzkiego

Wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa todzkiego ustalane zostato uchwatga nr
XXXVI/346/2017 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £oédzkim z dnia 23 lutego 2017 roku w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Jacka Lipinskiego Burmistrza Aleksandrowa todzkiego.
Wskazang uchwatg okreslono:

[1] wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 6.000,00 zt,
[2] dodatek funkcyjny w kwocie 2.088,00 zi,

[3] dodatek specjalny w wysokosci 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego w kwocie 3.235,20 z,

[4] dodatek za wieloletnig prace — wg odrebnych przepiséw i z poprzednio zakoriczonych
okresow zatrudnienia.

Powyzsza uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1579) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dna 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 902)
oraz § 1 pkt 3 i § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1786).

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych - uchwata nr XXXVI/346/2017 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie todzkim z dnia 23 lutego 2017 roku nie zostata zmieniona i na
dzien przeprowadzania kontroli pozostawata w obrocie prawnym.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2020 roku Kierownik Biura Rady Miejskiej poinformowata
kontrolujacych, iz ,Ostatnig uchwata okreslajacg wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa
tédzkiego jest uchwata nr XXXVI/346/2017 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z
dnia 23 lutego 2017 roku sprawie ustalenia wynagrodzenia Jacka Lipinskiego Burmistrza
Aleksandrowa tddzkiego.”

Pismo z dnia 28 pazdziernika 2020 roku Kierownik Biura Rady Miejskiej wraz z kserokopig uchwaty
XXXVI/346/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku stanowi zatgacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Wobec powyzszego w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
30 wrzesnia 2020 roku wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 6.000,00 z,
- dodatek funkcyjny - 2.088,00 zi,
- dodatek specjalny - 3.235,20 z,

- dodatek stazowy =za wieloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. 1.200,00 zt.

Razem 12.523,20 zt brutto.

Wskazane wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego z dniem 1 lipca
2018 roku - w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku - nie ulegto zmianie. Wskazane wynagrodzenie nie ulegto réwniez
zmianie w zwiazku z wyborem Jacka Lipinskiego na Burmistrza Aleksandrowa
Lodzkiego na kolejna kadencje, tj. kadencje 2018-2025.

79



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wskazane wynagrodzenie nie przekraczato 7-krotnosci kwoty bazowej, o ktérej mowa w
art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 1282 ze zm.) okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2288). Kwota bazowa okreslona w
ustawie budzetowej na 2018 rok w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)% wynosita 1.789,42 zt
(1.789,42 zt x 7 = 12.524,94 zt). Wskazana kwota bazowa nie ulegta zmianie, zaréwno
w ustawie budzetowej na rok 201999, jak rowniez na rok 20207°,

Nowelizacja z dnia 15 maja 2018 roku rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzgadowych wprowadzita zmiany m.in. w zakresie wynagrodzenia
zasadniczego dla wéjtdw/burmistrzow w gminach powyzej 15 tysiecy (do 100 tysiecy)
mieszkancéw - zmniejszajac to wynagrodzenie w zakresie maksymalnych stawek o
1.200,00 zt. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonali poréwnania wszystkich
sktadnikéw wynagrodzenia wyptacanego Burmistrzowi Aleksandrowa to6dzkiego po dniu
30 czerwca 2018 roku w kontekscie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem z dnia 15
maja 2018 roku, co przedstawiono ponizej:

Dodatek specjalny —
Dodatek 40% wynagrodzenia tacznie
funkcyjny | zasadniczego i dodatku brutto

funkcyjnego

Dodatek za
wystuge lat -
20%

Nazwisko i zajmowane |Wynagrodzenie
stanowisko zasadnicze

Wynagrodzenie wyptacane po 30 czerwca 2018 roku

Jacek Lipinski - Burmistrz

Aleksandrowa L 6dzkiego 6.000,00 1.200,00 2.088,00 3.235,20 12.523,20

Wynagrodzenie od 30 czerwca 2018 roku winno wynosi¢

Jacek Lipinski - Burmistrz

71
Aloksantrows £odzKiogs 4.800,00 960,00 | 2.100,00 2.760,00 10.620,00
Réznica
] | +1.200,00 | +240,00 | -12,00 | +475,20 | 1.903,20

Wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego, po dniu 30 czerwca 2018
roku, nie ulegto zmianie i tym samym bylo niezgodne ze skitadnikami
wynagrodzenia wynikajacymi z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. W stosunku miesiecznym
wynagrodzenie zawyzone zostato o 1.903,20 zt, w stosunku do maksymalnego
wynagrodzenia przystugujacego woéjtom/burmistrzom w gminach powyzej 15
tys. mieszkancow, w tym wynagrodzenie zasadnicze o 1.200,00 zi, dodatek
stazowy o 240,00 zt i dodatek specjalny o 475,20 zi.

Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego

Miesieczne wynagrodzenia Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa todzkiego - Leszka
Filipiaka, w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 czerwca 2018 roku, tj. w okresie
obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie

68 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku - Dz. U. poz. 291.

6% art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 roku (Dz. U. z 2019 roku,
poz. 198).

70 art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. @) ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku (Dz. U. z 2020 roku, poz.
571).

7t Maksymalny poziom dodatku funkcyjnego, zgodnie z nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych, dla wojta/burmistrza w gminie powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw nie
ulegt zmianie i moze wynosi¢ 2.100,00 zt. Tym samym przyjeto maksymalny poziom dodatku funkcyjnego, ktory
moze by¢ wypfacany wéjtom/burmistrzom we wskazanych gminach.
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wynagradzania pracownikéw samorzadowych, wynosito 10.304,80 zt brutto. Wskazane
wynagrodzenie ustalone zostato przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego pismem z dnia
24 stycznia 2018 roku (AGK.2122.1.14.2018), na mocy ktorego od dnia 1 stycznia 2018
roku przyznane zostato wynagrodzenie skfadajace sie z nastepujacych sktadnikow:

- wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania - 5.200,00 zi,

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, tj.
1.040,00 zt.

- dodatek funkcyjny - 2.200,00 zi,

- dodatek specjalny w wysokosci 25,2% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, tj. 1.864,80 zt

Razem 10.304,80 zt brutto.

Pismem 2z dnia 14 kwietnia 2018 roku (AGK.2122.1.136.2018), podpisanym przez
Burmistrza - Jacka Lipinskiego, powyzsze wynagrodzenie uleglo zmianie poprzez
zwiekszenie dodatku specjalnego i tym samym od dnia 1 kwietnia 2018 wynagrodzenie
Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa todzkiego, stosownie do wskazanego pisma wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania - 5.200,00 zt,

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, tj.
1.040,00 zt.

—  dodatek funkcyjny - 2.200,00 zi,

- dodatek specjalny w wysokosci 34,7% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, tj. 2.567,80 zt

Razem 11.007,80 zt brutto.

Powyzsze wskazuje, iz w zwigzku ze zwiekszeniem dodatku specjalnego - wynagrodzenie
Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego wzrosto o 703,00 zt.

Analiza akt osobowych Leszka Filipiaka - Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa
Lodzkiego, oraz kart wynagrodzen za rok: 2018, 2019 i 2020 wykazala, iz
ustalone od dnia 1 kwietnia 2018 roku wynagrodzenie w lacznej kwocie
11.007,80 zt do dnia 30 wrzes$nia 2020 roku - nie ulegio zmianie, mimo zmiany
z dniem 1 lipca 2018 roku rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdédw samorzadowych (obowigzujace od dnia 1 lipca 2018 roku) wprowadzito
rowniez zmiany w zakresie wynagrodzenia zasadniczego dla  zastepcéw
wojtow/burmistrzéw w gminach powyzej 15 tysiecy (do 100 tysiecy) mieszkancéw -
zmniejszajac to wynagrodzenie do kwoty 4.200,00 zi. Tym samym wynagrodzenie
zasadnicze w zakresie zastepcow wojtow/burmistrzow w gminach powyzej 15 tys. do 100
tys. mieszkancow zmniejszone zostato o 1.000,00 zt. W analogiczny sposéb, kontrolujacy
dokonali poréwnania wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia wyptacanego Zastepcy
Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego po dniu 30 czerwca 2018 roku, w odniesieniu do
wprowadzonych zmian rozporzadzeniem z dnia 15 maja 2018 roku. Powyzsze
szczegdtowo przedstawiono w zestawieniu:

L . Dodatek za DL EIEEET) — )

Nazwisko i zajmowane |Wynagrodzenie " p——y - Dodatek 34,70% wynagrodzenia tgcznie
stanowisko zasadnicze 4 2(3(]0? funkcyjny | zasadniczego i dodatku brutto

° funkcyjnego

Wynagrodzenie wyptacane po 30 czerwca 2018 roku

Leszek Filipiak —
Zastepca Burmistrza 5.200,00 1.040,00 2.200,00 2.567,80 11.007,80
Aleksandrowa t.6dzkiego
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Wynagrodzenie od 30 czerwca 2018 roku winno wynosic

Leszek Filipiak —
Zastepca Burmistrza 4.200,00 840,00 2.200,007 2.220,80 9.460,80
Aleksandrowa t.édzkiego

Ro6znica
| 1.000,00 | 200,00 | ; | 347,00 | 1.547,00

Powyzsze wskazuje, iz wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego po 30 czerwca 2018 roku, nie ulegto zmianie i tym samym bylo
wyptacane wg angazu okreslonego pismem Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego
z dnia 14 kwietnia 2018 roku. W odniesieniu do maksymalnego wynagrodzenia
przystugujacego wdéjtom/burmistrzom w gminach powyzej 15 tys.
mieszkancow, wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego
zawyzone zostalo w stosunku miesiecznym o 1.547,00 zt brutto (wynagrodzenie
zasadnicze o 1.000,00 zi, dodatek stazowy o 200,00 zt i dodatek specjainy o
347,00 zt). Brak zmiany wynagrodzenia Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa
Loédzkiego stosownie do wprowadzonej nowelizacji spowodowal naruszenie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

W zwiazku z brakiem zmiany wynagrodzenia dla Burmistrza Aleksandrowa
Lodzkiego oraz wynagrodzenia dla Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa
Lédzkiego, ktéra to zmiana w obu przypadkach winna nastapi¢ z dniem 1 lipca
2018 roku, kontrolujacy poddali analizie karty ptacowe za okresy: od stycznia
do grudnia 2018 roku; od stycznia do grudnia 2019 roku; od stycznia do
wrzesnia 2020 roku sporzadzone dla Burmistrza - Jacka Lipinskiego oraz
Zastepcy Burmistrza - Leszka Filipiaka, a takze listy ptac:

nr 538/2018 - Lista podstawowa za lipiec 2018 - Administracja,

nr 619/2018 - Lista podstawowa za sierpien 2018 - Administracja,
nr 730/2018 - Lista podstawowa za wrzesien 2018 - Administracja,
nr 886/2018 - Lista podstawowa za pazdziernik 2018 - Administracja,
nr 995/2018 - Lista podstawowa za listopad 2018 - Administracja,
nr 1098/2018 - Lista podstawowa za grudzien 2018 - Administracja,
nr 42/2019 - Lista podstawowa za styczen 2019 - Administracja,
nr119/2019 - Lista podstawowa za luty 2019 - Administracja,

nr 185/2019 - Lista podstawowa za marzec 2019 - Administracja,
nr 263/2019 - Lista podstawowa za kwiecien 2019 - Administracja,
nr 339/2019 - Lista podstawowa za maj 2019 - Administracja,

nr 428/2019 - Lista podstawowa za czerwiec 2019 - Administracja,
nr 533/2019 - Lista podstawowa za lipiec 2019 - Administracja,

nr 614/2019 - Lista podstawowa za sierpien 2019 - Administracja,
nr 694/2019 - Lista podstawowa za wrzesien 2019 - Administracja,

72 Maksymalny poziom dodatku funkcyjnego, zgodnie z nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych, dla zastepcow wojta/burmistrza w gminie powyzej 15 tys. do 100 tys.
mieszkancdw nie ulegt zmianie i moze wynosi¢ maksymalnie 2.200,00 zt
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nr 817/2019 - Lista podstawowa za pazdziernik 2019 - Administracja,

nr 900/2019 - Lista podstawowa za listopad 2019 - Administracja,

nr 982/2019 - Lista podstawowa za grudzien 2019 - Administracja,
nr 34/2020 - Lista podstawowa za styczen 2020 - Administracja,

nr 118/2020 - Lista podstawowa za luty 2020 - Administracja,

nr 185/2020 - Lista podstawowa za marzec 2020 - Administracja,

nr 242/2020 - Lista podstawowa za kwiecien 2020 - Administracja,

nr 290/2020 - Lista podstawowa za maj 2020 - Administracja,

nr 355/2020 - Lista podstawowa za czerwiec 2020 - Administracja,

nr 452/2020 - Lista podstawowa za lipiec 2020 - Administracja,

nr 527/2020 - Lista podstawowa za sierpien 2020 - Administracja,

nr 580/2020 - Lista podstawowa za wrzesien 2020 — Administracja.

Analiza wskazanych dokumentéw wykazata, iz w okresie od lipca 2018 roku do
wrzesnia 2020 roku wynagrodzenie dla wskazanych oséb wyptacane bylo w
peinej wysokosci, tj. bez pomniejszania z tytulu ewentualnych zasitkéw
chorobowych. Wobec powyzszego kontrolujacy wyliczyli wysoko$¢ zawyzonego
wynagrodzenia za okres od lipca 2018 roku do wrzesnia 2020 roku (tj. 27 m-
cy):

[1] wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa L6dzkiego — zawyzone w stosunku
miesiecznym o 1.903,20 zi:

1.903,20 zt x 27 m-cy = 51.386,40 zi,

[2] wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego - zawyzone w
stosunku miesiecznym o 1.547,00 zi:

1.547,00 zt x 27 m-cy = 41.769,00 zi.

Zawyzenie wynagrodzenia od lipca 2018 roku do wrzesnia 2020 roku w
przypadku Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego nastgpitlo w lacznej kwocie
51.386,40 zi, natomiast wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa
Lodzkiego zawyzone zostalo za wskazany okres czasu o taczng kwote 41.769,00
zt.

Wymienione listy ptac w wiekszosci zatwierdzone zostaty do wyptaty przez Skarbnika -
Grzegorza Siecha i przez Zastepce Burmistrza — Leszka Filipiaka, z wytgczeniem list ptac:
nr 817/2019, nr 982/2019, nr 185/2020, nr 452/2020, ktére zatwierdzone zostaty do
wyptaty przez Burmistrza - Jacka Lipinskiego. Natomiast listy ptac nr: 995/2018,
428/2019, 900/2019, 355/2020, 580/2020 z upowaznienia Skarbnika Gminy podpisane
zostaty przez Regine Pietrzak - Naczelnika Wydziatu Finansowego.

AKTA KONTROLI A-4 [strony 1-144] kserokopie list ptac: nr 538/2018, nr 619/2018, nr 730/2018,
nr 886/2018, nr 995/2018, nr 1098/2018, nr 42/2019, nr 119/2019, nr 185/2019, nr 263/2019,
nr 339/2019, nr 428/2019, nr 533/2019, nr 614/2019, nr 694/2019, nr 817/2019, nr 900/2019,
nr 982/2019, nr 34/2020, nr 118/2020, nr 185/2020, nr 242/2020, nr 290/2020, nr 355/2020, nr
452/2020, nr 527/2020, nr 580/2020; kserokopie pism z dnia 24 stycznia 2018 roku i 14 kwietnia
2018 roku okreslajacych wynagrodzenie dla Zastepcy Burmistrza; wydruki kart ptacowych
prowadzonych dla Burmistrza - Jacka Lipinskiego za lata 2018-2020; wydruki kart ptacowych
prowadzonych dla Zastepcy Burmistrza - Leszka Filipiaka za lata 2018-2020; kserokopia
zarzadzenia nr 49/2012 z dnia 9 marca 2012 roku Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego.
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Wynagrodzenia Skarbnika Gminy i Sekretarza Gminy

W ponizszym zestawieniu ujeto wynagrodzenia ustalone przez Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego Skarbnikowi i Sekretarzowi Aleksandrowa tddzkiego obowigzujace od 1

stycznia 2018 roku wraz z ich ewentualng zmianag:

Dodatek
. . specjalny — %
NaZW'SkO : Wynagrodzenie | Dodatek . wynagrodzenia tacznie Dgta
zajmowane - . Dodatek funkcyjny . ; zmiany
. zasadnicze stazowy zasadniczego i brutto .
stanowisko dodatku angazu
funkcyjnego
Wynagrodzenia od 1 stycznia 2018 roku
Skarbnik 1.040,00 1.887,00 Pismo z
Aleksandrowa L. 5.200,00 (20%) 2200,00 (255%) | 1032790 1 54 012018
Sekretarz 2 090,00 .
5.200,00 1.040,00 1.458,00 P
Aleksandrowa t. — cateaoria XX (200) | Stawkal-190% 20%) 9.788,00 | L, o1'o07g
Naczelnik ategonia od kwoty 1.100 o
Wynagrodzenia od 1 kwietnia 2018 roku
Skarbnik 1.040,00 2.590,00 Pismo z
Aleksandrowa L. 5.200,00 (20%) 2 200,00 @5%) | 1193900 1 14042018
29,20%
Sekretarz 2 090,00 ’ )
5.200,00 1.040,00 (2.160,80) =

AIeksangjrowa L - kateqoria XX (20%) stawka | — 190% 2.128 68 10.490,80 12 Ioszqgozlg
Naczelnik 9 od kwoty 1.100 '+32'12 o

Pismami z dnia 12 i 14 kwietnia 2018 roku Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego zmienit
wynagrodzenie Skarbnikowi i Sekretarzowi Aleksandrowa tddzkiego poprzez zmiane
wysokosci dodatku specjalnego. Dodatek specjalny Skarbnikowi Gminy zwiekszono o
9,5% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co spowodowato zwiekszenie
wynagrodzenia o 703,00 zt, natomiast dodatek specjalny Sekretarzowi Gminy zwiekszono
0 9,20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co wptyneto na wzrost
wynagrodzenia o 670,68 zi. Jednoczesnie stwierdzono, iz wynagrodzenie
Sekretarza z dniem 1 kwietnia 2018 roku w stosunku do wynagrodzenia
obowigzujacego od 1 stycznia 2018 roku faktycznie wyptacane bylo w kwocie
wyzszej o 702,80 zi, a nie w kwocie zmienionej o 670,68 zi. Roznica 32,12 zi,
ktora spowodowana zostata blednym wyliczeniem wysokosci przyznanego
dodatku. Zgodnie z pismem z dnia 12 kwietnia 2018 roku
(AGK.2122.1.134.2018) dodatek specjalny przyznany zostat w wysokosci 29,2%
sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. 2.160,80 zt, przy
czym suma wskazanych sktadnikéw stanowi kwote 2.128,68 zt (5.200,00 zt +
2.090,00 zt = 7.290,00 zt x 29,20% = 2.128,68 zt). Na podstawie kart ptacowych
za lata 2018-2020 stwierdzono, iz wynagrodzenie Sekretarza Gminy w okresie
od 1 kwietnia 2018 roku do 30 wrzes$nie 2020 roku nadptacone zostato w kwocie
brutto 931,48 zt (32,12 zi x 29 m-cy = 931,48 zI).

Dodatki specjalne dla Skarbnika i Sekretarza Aleksandrowa tdédzkiego
przyznane byly pismami odpowiednio z dnia 14 i 12 kwietnia 2018 roku, bez
wskazania na jaki okres zostaly przyznane i bez wskazania z jakiego tytulu
nastgpito ich przyznanie. Przyznane we wskazanych pismach dodatki specjalne
ujete zostaly jako staty sktadnik wynagrodzenia.

Odnoszac sie zatem do powyzszych pism, jak réwniez formy dodatku
specjalnego ustalonego przez prawodawce w ustawie z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych, nalezy zauwazy¢, iz za zadania
przypisane danemu stanowisku pracy, pracownik otrzymuje przyznane
wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ww. ustawy, a w przypadku
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stanowisk kierowniczych, dodatkowo za petlnienie funkcji kierowniczej i
zwiazanych z tym stanowiskiem obowiazkow, otrzymuje dodatek funkcyjny (art.
36 ust. 4 ww. ustawy). Natomiast dodatek specjalny, jak sama nazwa wskazuje,
jest dodatkiem specjalnym przyznawanym z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan (art. 36 ust. 5).
Zatem dodatek ten nie moze stanowi¢ integralnego skiadnika wynagradzania,
gdyz jest dodatkiem specjalnym za wykonanie dodatkowych zadan, a nie
wykonywanie zadan przypisanych do danego stanowiska.

Wynagrodzenia pozostatych pracownikow Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
L6dzkim objete kontrola

(...)73

Na przyjetej do kontroli prébie stwierdzono, iz dodatek specjalny, précz opisanego
wczesniej dodatku dla Skarbnika i Sekretarza, przyznany zostat odrebnymi pismami
Inspektorowi w Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a nastepnie Giéwnemu
specjaliscie petnigcemu funkcje Petnomocnika ds. zwierzat i realizacji programu
przeciwdziatania bezdomnosci - Katarzynie Rezler. Dodatek przyznany zostat pismami:

[1] z dnia 9 lipca 2018 roku przyznano dodatek specjalny na okres od 1 lipca 2018 roku
do 31 grudnia 2018 roku (...)”* w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéow stuzbowych.
Przyznanie dodatku na wskazany okres poprzedzone zostato wnioskiem Sekretarza -
Iwony Dabek skierowanym do Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z prosba o przyznanie
Katarzynie Rezler - inspektorowi Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego -
dodatku specjalnego z uwagi na zwiekszenie zakresu obowigzkow zwigzanych z akcjg
szczepienia zwierzat i pracq w terenie. Wniosek zaakceptowany zostat przez Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego (...)">,

[2] z dnia 11 lutego 2019 roku przyznano dodatek specjalny na okres od 1 stycznia 2019
roku do 31 grudnia 2019 roku (...)”® w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych,

[3] z dnia 3 marca 2020 roku przyznano dodatek specjalny na okres od 1 marca 2020
roku do 31 grudnia 2020 roku (...)”” w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

S Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

T Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Pisma wskazane w pkt 2 i 3 nie okreslaly zakresu zadan, ktére wptynely na
zwiekszenie obowiazkéw stuzbowych Katarzyny Rezler i tym samym byly
podstawa do przyznania dodatku specjalnego w 2019 i w 2020 roku. Analiza akt
osobowych Katarzyny Rezler wykazata brak zakresu czynnosci dla pracownika
na stanowisku Inspektora w Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, co nie
pozwolilo na zweryfikowanie zasadnosci przyznanego dodatku specjalnego na
okres od 1 lipca 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku. Ponadto, w aktach
osobowych Katarzyny Rezler, stwierdzono rowniez brak zakresu czynnosci na
stanowisku Gloéwnego specjalisty z petnieniem funkcji Pelnomocnika ds.
zwierzat i realizacji programu przeciwdziatania bezdomnosci, co takze nie
dawato zadnej mozliwosci z weryfikacji dodatkéw specjalnych przyznanych na
rok 2019 i rok 2020, tym bardziej, iz przyznanie dodatkéw nastapilo bez
wskazania z jakiego tytulu zostaty one przyznane. Kontrolujacy zwracaja takze
uwage, iz dodatek specjalny przyznany wskazanemu pracownikowi, przybrat
forme ciagta, z przerwa na dwa miesiace roku 2020 (styczen i luty). Zatem na
dzien zakonczenia kontroli, z wylaczeniem miesigca styczen i luty 2020 roku,
przystuguje juz ponad dwa lata.

Odnoszac sie do dodatku specjalnego przyznanego Pelnomocnikowi ds. zwierzat
i realizacji programu przeciwdziatania bezdomnosci, jak rowniez Skarbnikowi
Gminy i Sekretarzowi Gminy, nalezy zwroéci¢ uwage na zapis art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Zgodnie
Z powyzsza hnhorma prawna pracownikowi samorzadowemu (w tym
zatrudnionym na podstawie powotania) z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietaé, ze jest on swiadczeniem pienieznym, ktore
pracownik samorzadowy moze (a nie musi) otrzyma¢ za wykonanie
dodatkowych zadan w pewnym okresie, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi
lub z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych. Biorac pod
uwage powyzsze, dodatek specjalny moze byc¢ przyznany jedynie okresowo i
konieczne jest wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do
obowiazujacego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkéw
stuzbowych pracownika, ktéory ma otrzymac¢ dodatek. Jak wskazano powyzej,
Skarbnik - Grzegorz Siech i Sekretarz - Iwona Dabek otrzymywali dodatek
specjalny w sposdb ciagly - bez wskazania dodatkowych czynnosci za ktére
zostat przyznany, jak rowniez bez wskazania okresu na jaki zostat przyznany.
Dodatki te zatem nabraly charakteru statego skiadnika wynagrodzenia, co jest
niewlasciwe i nie bylo intencja ustawodawcy. Przyznanie dodatku jako stalego
skiadnika wynagrodzenia pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”.
Analizujac powyzsze ustalenia wskaza¢ nalezy na naruszenie art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych w zakresie wskazanym powyzej.

AKTA KONTROLI A-5 [strony 1-18] kserokopie: angazu z dnia 12 kwietnia 2018 roku dla Sekretarza
- Iwony Dabek wraz z wydrukiem kart ptacowych za rok 2018, 2019, 2020; kserokopie: angazu z
dnia 24 stycznia 2018 roku i angazu z dnia 14 kwietnia 2018 roku dla Skarbnika — Grzegorza Siecha
wraz z wydrukiem kart ptacowych za rok 2018, 2019, 2020, kserokopie: angazu z dnia 24 stycznia
2018 roku i angazu z dnia 12 kwietnia 2018 roku dla Katarzyny Rezler; pism przyznajgacych dodatek
specjalny z dnia: 9 lipca 2018 roku, 11 lutego 2019 roku, 3 marca 2010 roku, wraz z wydrukiem
kart ptacowych za rok 2018, 2019 i 2020.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Odprawy

Wynagrodzenia oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy pracownikéw samorzadowych
reguluje wskazana wczesniej ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych. W mysl art. 36 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych — pracownikowi samorzadowemu przystuguje jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Wysokos¢é wskazanej odprawy okreslona zostata w art. 38 ust. 3 ustawy.

W roku 2018 wyptacono 7 odpraw w taqcznej kwocie 173.420,60 zt, natomiast w roku 2019
naliczono i wyptacono 4 odprawy w tacznej kwocie 67.963,56 zt. Szczego6towej kontroli
poddano dwie odprawy — po jednej w kazdym roku.

Kontrolg objeto nizej wymienione odprawy:

1) w kwocie brutto 40.213,80 zt z powodu przejscia na emeryture. Stosunek pracy zostat
rozwigzany w dniu 27 sierpnia 2018 roku. Pismem z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
pracownik powiadomit Urzad o przyznaniu emerytury ze wskazaniem numeru decyzji
emerytalnej. Tym samym przyznana zostata pracownikowi jednorazowa odprawa
emerytalna w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia za prace. Wyptaty
odprawy emerytalnej dla pracownika Urzedu Stanu Cywilnego, dokonano w oparciu o
pismo znak AGK.2122.3.11.2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku. Wyptaty dokonano
na podstawie listy ptac nr 774/2018: odprawa emerytalna za pazdziernik 2018 z dnia
2 pazdziernika 2018 roku na kwote brutto 40.213,80 zt. Wyptaty w wysokosci netto
32.974,80 zt dokonano w dniu 3 pazdziernika 2018 roku.

W  wyliczeniu odprawy emerytalnej uwzgledniono nastepujgce sktadniki
wynagrodzenia pracownika: wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.411,00 zi,
dodatek specjalny 529,10 zt, dodatek funkcyjny 880,00 zt, oraz dodatek za wieloletnig
prace w wysokosci 882,20 zt. taczng kwote ww. sktadnikéw wynagrodzenia (6.702,30
zt) pomnozono x6 otrzymujac wartos¢ brutto 40.213,80 zi.

2) w kwocie brutto 26.467,20 zt w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z powodu
przejscia na emeryture. Stosunek pracy zostat rozwigzany z dniem 26 lipca 2019 roku.
Pismem z dnia 26 sierpnia 2019 roku pracownik powiadomit Urzad o przyznaniu
emerytury ze wskazaniem numeru decyzji emerytalnej. Tym samym przyznana
zostata  pracownikowi jednorazowa odprawa emerytalna w  wysokosci
szesSciomiesiecznego wynagrodzenia za prace. Wyptaty odprawy dla pracownika
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, dokonano w oparciu o pismo znak
AGK.2122.3.3.2019 z dnia 26 sierpnia 2019 roku. Wyptaty dokonano na podstawie
listy ptac nr 635/2019: odprawy za sierpien 2019 - w kwocie brutto 26.467,20 zt
(netto 21.703,20 zt) w dniu 28 sierpnia 2019 roku.

Odprawe wyliczono: wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3.676,00 zf, oraz dodatek
za wieloletnia prace w wysokosci 735,20 zt. kaczng kwote ww. sktadnikow
wynagrodzenia (4.411,20 zt) pomnozono x6 otrzymujgc wartos¢ brutto 26.467,20 zi.

Z powyzszego wyhnika, iz w obu przypadkach wyptata odpraw emerytalnych
nastgpita juz po dniu ustania stosunku pracy. W Swietle § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych - Jednorazowa odprawa w
zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest

wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

W zwigzku odprawami emerytalnymi wyptacanymi po terminie rozwigzania stosunku
pracy pismem z dnia 30 pazdziernika 2020 roku Elzbieta Gtowczynska - Gtowny
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Specjalista w Wydziale Administracyjno - Gospodarczym i Kadr poinformowata
kontrolujacych, iz pismo w sprawie wyptacenia odprawy emerytalnej byto przekazywane
do Wydziatu Finansowego niezwiocznie po dostarczeniu przez osobe zainteresowana
decyzji o przyznaniu emerytury.

Pismo Elzbiety Gtdwczynskiej — Gtdwnego Specjalisty z dnia 30 pazdziernika 2020 roku stanowi
zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage réowniez na zapis art. 92! § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (t.j. Dz. U z 2020 roku, poz. 1320 ze zm.),
gdzie zostato wskazane, ze pracownikowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z
przejsciem na rente lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna. Z powyzszego
wynika, ze okolicznoscig decydujacg o prawie do odprawy jest spetnianie warunkéw
uprawniajacych do emerytury lub renty, oraz ustanie stosunku pracy - a nie posiadanie
decyzji ustalajacej do niej prawo. Tym samym, odprawe nalezy wyptaci¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy, a nie po przedtozeniu badz poinformowaniu o otrzymaniu
decyzji z wtasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
9 kwietnia 1998 roku (I PKN 508/97, OSNP 1999/8/257) uznat, ze roszczenie o zaptate
odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy, takze wtedy,
gdy orzeczenie przyznajace Swiadczenie zostato wydane pdzniej, bez wzgledu na date
kiedy pracodawca powzigt wiadomos¢ o wydaniu przedmiotowej decyzji.

Wyptata odprawy powinna nastgpi¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy (tj. przed
wydaniem decyzji przez ZUS) - nie mozna uzaleznia¢ jej wyptaty od przedtozenia decyzji.
Natomiast w przypadku, gdy okaze sie, ze pracownik renty lub emerytury nie dostat,
pracodawca moze zada¢ zwrotu wyptaconej kwoty. Wyptacenie pracownikowi
naleznej mu odprawy z opdéznieniem uznaé¢ nalezy jako sprzeczne z prawem,
bowiem pracodawca naraza sie w ten sposéb na ryzyko skierowania przez
pracownika roszczenia o zaplate odsetek za zwiloke w zaplacie, a takze
pociagniecia do odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Nalezy zauwazyé, ze w
zwiazku z brakiem terminowej wyptlaty naleznej pracownikowi odprawy
przystuguje mu wobec pracodawcy roszczenie o zaptate odsetek za zwloke w
zaplacie. Jednoczesnie wskazania wymaga zapis art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy wskazujacy na sankcje w przypadku braku terminowej wyptaty
$wiadczenia pracowniczego w postaci kary grzywny od 1.000 zt do 30.000 zi.

AKTA KONTROLI A-6 [strony 1-6] kserokopie: listy ptac nr 774/2018 wraz z pismem o wypfate
odprawy i karty ptacowej pracownika nr 190; listy ptac nr 635/2019 wraz z pismem o wypfate
odprawy i karty ptacowej pracownika nr 894.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w roku 2018 wyptacono 15 ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop w tgcznej kwocie 36.364,54 zt, natomiast w roku 2019 naliczono i
wyptacono 11 ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie
16.403,84 zt. Kontroli poddano trzy ekwiwalenty wyptacone w roku 2018 oraz dwa
ekwiwalenty wyptacone w roku 2019.

Prawidtowosci wyliczenia wysokosci ekwiwalentéw dokonano na podstawie pieciu
najwyzszych kwoto $wiadczen:

[1] ekwiwalent w wysokosci 1.104,18 zt brutto (769,05 netto) wyptacono w dniu 15 maja
2018 roku za 11 dni (pracownik 1598 - roboty publiczne) w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace z dniem 9 maja 2018 roku. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac nr
334/2018: ekwiwalent za urlop za maj 2018. Ekwiwalent wyliczono: 2.100,00 zt
(wynagrodzenie zasadnicze 1.750,00 zt, dodatek za wieloletnig prace 350,00 zt) : 20,92
(wspotczynnik 2018 roku) = 100,38 zt x 11 dni = 1.104,18 zi.
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Prawidtowo ekwiwalent winien by¢ wyliczony nastepujgco:
2.100,00 zt : 20,92 : 8h = 12,55 zt x 88 godzin = 1.104,40 zi,

[2] ekwiwalent w wysokosci 8.650,26 zt brutto wyptacono w dniu 3 wrzesnia 2018 roku
za 27 dni (pracownik 190 - USC) w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace w dniu 27
sierpnia 2018 roku. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac nr 662/2018: ekwiwalent
za urlop za wrzesien 2018. Ekwiwalent wyliczono: 6.702,30 zt (wynagrodzenie zasadnicze
4.411,00 zt, dodatek za wieloletnig prace 882,20 zt, dodatek funkcyjny 880,00 zt, dodatek
specjalny 529,10 zt) : 20,92 (wspodtczynnik 2018 roku) = 320,38 zt x 27 dni = 8.650,26
zt.

Prawidtowo ekwiwalent winien by¢ wyliczony nastepujgco:
6.702,30,00 zt : 20,92 : 8h = 40,05 zt x 216 godzin = 8.650,80 zi,

[3] ekwiwalent w wysokosci 20.951,70 zt wyptacony w dniu 4 grudnia 2018 roku
dla Burmistrza Aleksandrowa todzkiego za 35 dni, tj. 12 dni za rok 2017 i 23 dni
za rok 2018 w zwiazku z uptywem kadencji 2014-2018. Wyplata nastagpita na
podstawie listy ptac nr 1014/2018: ekwiwalent za urlop za grudzien 2018.
Wyliczenia dokonano: 12.523,20 zt (wynagrodzenie zasadnicze 6.000,00 zt, dodatek
funkcyjny 2.088,00 zt, dodatek stazowy 1.200,00 zt, dodatek specjalny 3.235,20) : 20,92
(zastosowany wspdtczynnik 2018 roku) = 598,62 zt x 35 dni = 20.951,70 zi.

Prawidtowo ekwiwalent winien by¢ wyliczony:

12.523,20 zt : 20,83 (wspdtczynnik obowigzujacy od 8 listopada 2018 roku) : 8h =
75,15 zt x 280h = 21.042,00 zi.

[4] (.)7®

[5] ekwiwalent w wysokosci 2.982,72 zt brutto wyptacono w dniu 25 lipca 2019 roku za
26 dni, w tym 8 dni z 2018 roku i 18 dni z 2019 roku (...)”° w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace w dniu 8 lipca 2019 roku. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac nr
540/2019: ekwiwalent za urlop za lipiec 2019. Ekwiwalent wyliczono: 2.400,01 zt
(wynagrodzenie zasadnicze 2.243,00 zt, dodatek za wieloletnig prace 157,01 zt) : 20,92
(wspotczynnik 2019 roku) = 114,72 zt x 26 dni = 2.982,72 z.

Prawidtowo ekwiwalent winien by¢ wyliczony nastepujgco:
2.400,01 zt : 20,92 : 8h = 14,34 zt x 208 godzin = 2.982,72 zi.

W oparciu o0 powyzsze stwierdzono:

1) w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tédzkim, zaré6wno w 2018, jak i w
2019 roku, ekwiwalenty obliczano poprzez miesieczng sume wynagrodzenia
podzielong przez wspétczynnik, a nastepnie uzyskany wynik mnozono przez
liczbe dni, za ktore ekwiwalent przystugiwal. Powyzsze bylo niezgodne z
postanowieniami z § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegoélowych zasad udzielania urlopu

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 roku, nr 2, poz. 14 ze zm.)
zgodnie z ktorym - Ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop
wypoczynkowy oblicza sie: 1) dzielac sume miesiecznych wynagrodzen
ustalonych na podstawie § 15-17 przez wspoéiczynnik, o ktérym mowa w §
19, a nastepnie, 2) 14 dzielac tak otrzymany ekwiwalent za jeden dzien
urlopu przez liczbe odpowiadajaca dobowej normie czasu pracy
obowiazujacej pracownika, a nastepnie, 3) mnozac tak otrzymany
ekwiwalent za jedna godzine urlopu przez liczbe godzin niewykorzystanego
przez pracownika urlopu wypoczynkowego,

ekwiwalenty wskazane w pkt 1, 2 i 5 wyptacono pracownikom po rozwigzaniu stosunku
pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w
ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego
prawo. Swiadczenie to jest bowiem $cisle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego Swiadczenia staje sie
wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. Dlatego
tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢
wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na
ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w
wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96) Sad stwierdzit, ze
roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy
chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegtly, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania
stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN
uznat, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku
(I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy
prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna
bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze
odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 par. 1 kodeksu cywilnego w zwigzku z art.
300 kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za caty czas opdznienia,
niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i takze wéwczas, jezeli opdznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

w przypadku ekwiwalentu wyptaconego w 2018 roku Burmistrzowi
Aleksandrowa todzkiego do wyliczenia zastosowano nieprawidiowy
wspoiczynnik. Zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie
szczeg6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop - wspéfczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu
ustala sie odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktdérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku
kalendarzowego. Wspéitczynnik ustala sie, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym taczna liczbe przypadajacych w tym roku niedziel, Swiat
oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli sie przez 12.

Wartos¢ wspédtczynnika urlopowego do dnia 7 listopada 2018 roku stuzgcego do
obliczania ekwiwalentu pienieznego wynosita 20,92 i wynikata z wyliczenia: 365 dni
roku — (52 niedziele + 10 dni $wigtecznych + 52 dni wolne) : 12 = 20,92.

Natomiast ustawg z dnia 7 listopada 2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z
okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
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2018 roku, poz. 2117) - dzieh 12 listopada 2018 roku ustanowiono $wietem bedgcym
dniem wolnym od pracy. W konsekwencji tego, dla potrzeb planowania i
rozliczania czasu pracy oraz ustalania wspoélczynnika urlopowego dzien 12
listopada 2018 roku uznany zostat jako dzien swiaqteczny, co wpityneto na
wspotczynnik urlopowy. Nowy wspoélczynnik majacy zastosowanie do
obliczania ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, do ktérego
pracownik nabywa prawo poczawszy od 8 listopada 2018 roku wynosit wiec
20,83 i wynikat z wyliczenia: 365 dni - (52 niedziele + 11 $wiat + 52 dni
wolne) : 12 = 20,83. Wziqwszy powyzsze pod uwage ekwiwalent pieniezny
w przypadku Burmistrza winien by¢ wyliczony w oparciu o wspoéiczynnik
20,83.

w odniesieniu do wyplaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego zauwazy¢ nalezy, iz
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacony zostat Burmistrzowi w dniu
4 grudnia 2018 roku, tj. w czasie trwania nowej kadencji. Wybér Jacka
Lipinskiego na Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego w wyborach, ktore
odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018 roku potwierdzita zaswiadczeniem z
dnia 23 pazdziernika 2018 roku Miejska Komisja Wyborcza w Aleksandrowie
rodzkim.

Zasady dotyczace zatrudniania pracownikéw samorzadowych reguluje ustawa z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
1282 ze zm.), przy czym do kwestii nieuregulowanych we wskazanej ustawie,
stosownie do art. 43 ust. 1 tejze ustawy, zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy. Ustawa o pracownikach samorzadowych nie
okresla m.in. zasad nabywania i udzielania urlopéw, a co zatem idzie zastosowanie w
takich przypadkach beda miaty przepisy wspomnianego Kodeksu pracy. W odniesieniu
do wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop - wskazania wymagajq
regulacje zawarte w art. 152 ust. 1, art. 161 i art. 168 Kodeksu pracy, zgodnie z
ktérymi: Pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego (art. 152 ust. 1). Pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do
niego prawo (art. 161). Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z
art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego (art. 168).

Ponadto, w kontekscie wyptaty ww. ekwiwalentu, przytoczy¢ réwniez nalezy zapisy
art. 73 § 2 iart. 171 § 1 i 3 wspomnianego Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 73 § 2
Kodeksu - stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem mandatu.
Natomiast art. 171 § 1i 3 wskazuje, iz W przypadku niewykorzystania przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Pracodawca nie ma obowigzku
wyptacenia ekwiwalentu pienieznego, o ktorym mowa w § 1, w przypadku gdy strony
postanowiq o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku
pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym pracodawcq
bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym
pracodawcg.

Powyzsze normy wskazuja, ze niewykorzystany w trakcie kadencji urlop,
ktory nie ulegt przedawnieniu, przeksztaica sie w prawo do ekwiwalentu po
rozwiazaniu stosunku pracy, przy czym pracodawca nie ma obowiazku
wyptacenia ekwiwalentu pienieznego w czasie pozostawania pracownika w
kolejnym stosunku pracy. Zatem aby unikna¢ duzego wydatku z tytulu
ptacenia kierownikowi jednostki ekwiwalentu za zalegty urlop, w sytuacji
posiadania wiedzy, Zze dana osoba bedzie petnita funkcje kierownika j.s.t. w
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nastepnej kadencji i tym samym, ze urlop ten moze zosta¢ wykorzystany w
kolejnym okresie zatrudnienia - stronny winny postanowi¢ o wykorzystaniu
urlopu w trakcie trwania kolejnej kadencji.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na cytowany art. 168 kodeksu pracy
wskazujacy koniecznos¢ udzielenia pracownikowi zalegtego urlopu w
terminie do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku. Kierownik j.s.t. (wéjt,
burmistrz, prezydent) jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na
podstawie wyboru, wobec ktérego czynnosci zwigzane z zakresem prawa
pracy wykonuje przewodniczacy rady gminy oraz osoba wyznaczona przez
danego kierownika j.s.t. stosownie do zapiséw art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych. Wskazana norma okresla - Pracodawca waéjta
jest urzad gminy. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwigzane z nawiazaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca Iub
sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty. W przypadku Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego pozostate
czynnosci z zakresu prawa pracy wykonuje Iwona Dabek - Sekretarz
Aleksandrowa Lodzkiego zgodnie z zarzadzeniem nr 49/2012 Burmistrz
Aleksandrowa toédzkiego z dnia 9 marca 2012 roku. Zatem na Sekretarzu
Aleksandrowa tdédzkiego spoczywa obowiazek realizowania praw
pracowniczych zwigzanych m.in. z biezacym wykorzystywaniem urlopu
wypoczynkowego przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego jako kierownika
jednostki samorzadu terytorialnego zatrudnionego na podstawie wyboru,
ktory nie ma bezposredniego przetozonego.

Odnoszac sie ponadto do zapisow art. 168 Kodeksu pracy przytoczenia wymaga
stanowisko Sadu Najwyzszego wskazujace na uprawnienia pracodawcy do
wyznaczenia terminu wykorzystywania zalegtego urlopu. Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 2 wrzesnia 2003 roku (I PK 403/02) zauwazyt: ,Przepis art. 168 k.p. stanowi, ze
urlopu niewykorzystanego zgodnie z planem urlopéw nalezy pracownikowi udzieli¢
najpdzniej do korica pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego®. W takim
przypadku pracodawca nie ma obowigzku uzgadniania z pracownikiem terminu
wykorzystania urlopu, lecz musi udzieli¢c mu urlopu w terminie okreslonym w
powotanym przepisie. Udzielenie na podstawie art. 168 k.p. urlopu wypoczynkowego
za poprzednie lata w pierwszym kwartale nastepnego roku nie wymaga zgody
pracownika (...).”

Powyzszy poglad - braku zgody pracownika do udzielenia zalegtego urlopu stosownie
do art. 168 Kodeksu pracy - podzielit rowniez Sad Najwyzszy w wyroku sygn. I PK
124/05z dnia 24 stycznia 2006 roku.

Zatem, biorac pod uwage wskazane stanowiska Sadu Najwyzszego w odniesieniu do
zalegtego urlopu wypoczynkowego, pracodawca nie ma obowigzku uzgadniania z
pracownikiem terminu wykorzystania urlopu, lecz musi mu go udzieli¢ w terminie
okreslonym w art. 168, tj. do 30 wrzednia nastepnego roku. Ponadto nalezy zaznaczyd,
iz nieudzielenie pracownikowi urlopu wypoczynkowego jest wykroczeniem z art. 282
§ 1 pkt 2 Kodeksu pracy zagrozonym karg grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt.

AKTA KONTROLI A-7 [strony 1-14]: kserokopie dokumentow potwierdzajacych wyptate ekwiwalentu
dla Burmistrza - Jacka Lipiniskiego (karty urlopowej 2018-2019, listy ptac 1014/2018, potwierdzenie
wypftaty, karty ptacowej pracownika za rok 2018, zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia

80 Obecnie do 30 wrzesnia nastepnego roku.
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23 pazdziernika 2018 roku o wyborze Jacka Lipiniskiego na Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego);
kserokopie dokumentéw potwierdzajacych wyptate ekwiwalentu (...)8! (karty urlopowej 2018-2019,
listy ptac 201/2019, potwierdzenie wypftaty, karty ptacowej pracownika za rok 2019).

WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Zakup sprzetu nagtasniajacego dla MDK w Aleksandrowie Lodzkim3?

W dniu 15 pazdziernika 2019 roku Zastepca Burmistrza Leszek Filipiak oraz Skarbnik
Grzegorz Siech wyrazili zgode na wszczecie przedmiotowego postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego. Wartos¢ zamédwienia zostata ustalona na kwote
250.000,00 zt.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 15 pazdziernika 2019 roku poprzez zamieszczenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tdédzkim oraz na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Aleksandréw tédzki ogtoszenia o
zamowieniu. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych (610382-N-2019). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas
trwania zamowienia: 30 listopada 2019 roku; [2] kryteria wyboru najkorzystniejszej
oferty: najnizsza cena (60%), gwarancja i rekojmia (40%); [3] termin skifadania ofert:
23 pazdziernika 2019 roku, godz. 11.00. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
zostata zatwierdzona w dniu 15 pazdziernika 2019 roku przez Zastepce Burmistrza Leszka
Filipiaka.

W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej wptynety nastepujace oferty:

Kryteria wyboru ofert
Nr Nazwa wykonawcy Gwarancja
oferty Cena (zt) i rekojmia

(w miesigcach)
PROFIAUDIO IP Igor Pogorzelski
1 05-077 Warszawa, ul. Pogodna 21 127.551,00 48
BM PRODUCTIONS Maria Meo Khamsene
- 90-264 k6d?, ul. Jaracza 5/22 315.249,00 48

Oferta nr 1 zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy - zaoferowane
przez wykonawce urzadzenia nie spetniaty parametréow urzadzen wskazanych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Powyzsze dotyczyto nastepujacych
urzadzen: [1] zestaw liniowy gtosnikowy szerokopasmowy; [2] zestaw gtosnikowy

81 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

82 pjerwsze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wszczete w dniu 4 wrzesnia 2019 roku.
Termin sktadania ofert: 12 wrzesnia 2019 roku. Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty: cena (60%), dtugosc
gwarancji i rekojmi (40%). W postepowaniu zostata ztozona jedna oferta przez PROFIAUDIO IP Zbigniew
Pogorzelski (05-077 Warszawa, ul. Pogodna 21). W dniu 24 wrzesénia 2019 roku postepowanie zostato
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy - uniewaznienie postepowania
w nastepstwie odrzucenia jedynej ztozonej oferty z uwagi na niezgodnos$¢ ze specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia.
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niskotonowy; [3] zestaw gtosnikowy szerokopasmowy; [4] wzmacniacz mocy; [5] mikser
gtéwny.

W dniu 8 listopada 2019 roku wezwano wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 2, do
przedifozenia kart katalogowych oferowanego sprzetu w terminie do dnia 14 listopada
2019 roku. Powyzsze zostato dopetniono w dniu 8 listopada 2019 roku. Pismem z dnia 8
listopada 2019 roku, podpisanym przez Zastepce Burmistrza Leszka Filipiaka,
poinformowano wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty - BM PRODUCTIONS
Maria Meo Khamsene.

W dniu 18 listopada 2019 roku Gmina Aleksandréw todzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipifnskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe nr ZP.272.26.2019 z Marig Khamsene, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg BM PRODUCTIONS Maria Meo Khamsene, na realizacje przedmiotu zamoéwienia za
wynagrodzeniem w kwocie 315.249,00 zt z terminem wykonania do dnia 30 listopada
2019 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 26 listopada 2019 roku (510255727-N-2019).

Pismem z dnia 2 listopada 2020 roku kontrolujgcy zwrdcili sie do Burmistrza Jacka
Lipinskiej o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania: [1] Czy w zakresie okreslenia
zapotrzebowania (rodzaj, ilos¢, kompatybilnos¢ urzadzen) na sprzet nagtasniajacy
Zamawiajacy (lub MDK) korzystat z ustug podmiotu trzeciego? Jesli tak, prosze o
wskazanie nazwy tego podmiotu, w tym przedfozenie ewentualnej umowy. [2] Czy
dokonujgc opisu przedmiotu zamodwienia Zamawiajgcy korzystat z ustug podmiotu
trzeciego, czy moze korzystat w wlasnych zasobdéw (pracownicy UM w Aleksandrowie
tédzkim lub MDK)? [3] W celu wykazania, iz opis przedmiotu zamdwienia jest zgodny z
art. 29 w zw. z art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(...), prosze o podanie przynajmniej jednego przyktadu sprzetu, o ktérym mowa ponizej
(innej marki niz w ofercie uznanej jako najkorzystniejsza), spetniajgcego wymogi opisu
przedmiotu zamodwienia zawartego w SIWZ. Do odpowiedzi nalezy zataczy¢ karty
katalogowe (broszury) dotyczgce wskazywanego sprzetu. Pytanie dotyczy nastepujgcych
urzadzen (w nawiasie podano nr pozycji w szczegétowym opisie przedmiotu zamowienia):
- zestaw liniowy gfosnikowy szerokopasmowy (poz. 1 opisu), - zestaw gtosSnikowy
niskotonowy (poz. 2 opisu), - zestaw gtosSnikowy szerokopasmowy (poz. 4 opisu), -
wzmacniacz mocy (poz. 5 opisu), - mikser gtowny (poz. 6 opisu).”

Odpowiedzi na pytania udzielono w piSmie z dnia 9 listopada br. podpisanym przez
Zastepce Burmistrza Leszka Filipiaka: ,W odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada 2020 r.
informuje iz:

1. W zakresie okreslenia zapotrzebowania na sprzet nagtfasniajacy Zamawiajacy nie
korzystat z ustug podmiotu trzeciego.

2. Opis przedmiotu zamdwienia sporzadzit pracownik Zamawiajgcego - Pan Tomasz
Barszcz.

3. Wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia parametry urzadzen pn:
1) zestaw liniowy gtosnikowy szerokopasmowy (poz. 1 opisu),

2) zestaw gtosnikowy niskotonowy (poz. 2 opisu),

3) zestaw gtosSnikowy szerokopasmowy (poz. 4 opisu),

spetniaja m.in. produkty firm: JBL (seria VTX), Pol-audio, Fohn (Focus Venue),
Powersound (seria x4, x8); W zatgczeniu specyfikacja produktow JBL

4) wzmacniacz mocy (poz. 5 opisu),
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spetniajq m.in. produkty firm: QSC, Crown, Powersoft;

W zataczeniu specyfikacja produktéw QSC

5) mikser gtdwny (poz. 6 opisu).

spetniajqg min. produkty firm: DiGiCo, Berhinger, Midas, SSL;

W zataczeniu specyfikacja produktéw DiGiCo”

Kontrolujacym przekazano takze karty katalogowe wybranych urzadzen.

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Leszka Filipiaka z dnia 9 listopada 2020 roku stanowig zatacznik
nr 17 protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji wybranych parametréow wskazanych urzadzen
(zestaw liniowy gtosnikowy szerokopasmowy, zestaw gtosnikowy niskotonowy,
zestaw gtosnikowy szerokopasmowy) z zapisami specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia®3: [1] w zakresie glosnikow liniowych zataczono karte
katalogowa urzadzania JBL VTX AS8. Urzadzenie posiada 2 przetworniki
niskotonowe 8-calowe (SIWZ wymagala min. 10-calowych przetwornikéw) oraz
2 przetworniki wysokotonowe (min. 6 wg SIWZ)3%4; [2] w zakresie glo$nikow
niskotonowych zataczono karte katalogowa urzadzenia JBL VTX G28. Dla ww.
urzadzenia w SIWZ wskazano, ze pasmo przenoszenia ma by¢ nie wezsze niz
40Hz - 280Hz (~10dB). Z karty katalogowej wynika, ze dla tego urzadzenia ww.
parametr wynosi 22Hz - 160Hz. Brak jest takze mozliwosci podwieszenia, co
jest wymogiem dokumentacji przetargowejs>.

Zgodnie z art. 29 ust. 1-3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, przedmiot
zamoOwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokitadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktéry mégiby utrudniaé

8 Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrolujacy nie dysponujg specjalistyczng wiedza w zakresie systemow

nagtasniajacych. Przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie przewidujg mozliwosci
powotywania biegtych w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi.

84 Opis przedmiotu wg SIWZ: ,Zestaw liniowy gtosnikowy szerokopasmowy o parametrach nie gorszych od
nastepujgcych: a) Zestaw gtosnikowy systemu liniowego, b) Wbudowany system szybkiego taczenia z sgsiednimi
modutami/elementami zawieszenia, c) Konstrukcja dwudrozna wymagajgca aktywnego zasilania sekcji HF/LF -
bi-amping, d) Podziat akustyczny HF/LF przy czestotliwosci nie wyzszej niz 550 Hz, e) Minimum dwa
przetworniki niskotonowe o sSrednicy 10” (minimalna Srednica cewki 3”), f) Minimum szes¢
przetwornikow wysokotonowych o minimalnej srednicy cewki 2”, g) Maksymalna moc (wedfug testu:
szum rézowy, 6-dB crest factor, czas testu 100 godzin) nie mniejsza niz: Sekcja niskotonowa (LF): 500W
(2000W szczyt), Sekcja wysokotonowa (HF): 150W (600W szczyt); h) Pasmo przenoszenia nie wezsze niz
55 Hz - 16 kHz (-10 dB), i) Nominalny kat dyspersji w poziomie w przedziale 80-90°, z czego maksymalnie
30° od strony sciany bocznej pomieszczenia, j) Nominalny kat dyspersji w pionie przynajmniej 40°, k) Mozliwos¢
rozbudowy systemu o kolejne moduty, 1) Mozliwos¢ zmniejszenia poziomu sygnatu z 3 dolnych przetwornikéw
wysokotonowych”. Wykonawca, z ktorym zawarto umowe, zaoferowat urzadzenie BOSE RoomMatch
RM602810. Wybrane parametru urzadzenia: [1] zalecana czestotliwo$¢ zwrotnicy: 550 Hz; [2]
zakres czestotliwosci: 55Hz - 16kHz; [3] Przetworniki: sekcja niskotonowa 2x 10-calowy
przetwornik niskotonowy (3-calowa cewka drgajaca), sekcja wysokotonowa 6x przetwornik
kompresyjny (2-calowa cewka drgajaca).

85 Opis przedmiotu wg SIWZ: ,Zestaw gtosnikowy niskotonowy o parametrach nie gorszych od nastepujgcych:
a) Konstrukcja pasywna, b) Konstrukcja kompatybilna z catosciq zestawu, podwieszana na tej samej ramie
montazowej, ¢) Minimum dwa przetworniki niskotonowe o srednicy 15” (minimalna sSrednica cewki
4”), d) Maksymalna moc (wedtug testu AES: szum rézowy, 6-dB crest factor, czas testu 100 godzin,
z rekomendowana krzywa korekcyjna EQ producenta) nie mniejsza niz: 1000W (4000W szczyt), e)
Pasmo przenoszenia nie wezZsze niz 40 Hz - 280 Hz (-10 dB)”. Wykonawca, z ktérym zawarto
umowe, zaoferowal urzadzenie BOSE RoomMatch RMS215. Wybrane parametry urzadzenia: [1]
zakres czestotliwosci: 40Hz - 280Hz; [2] Obciazalno$¢ ciagta: 1000W (4000W szczyt); [3]
Przetworniki: LF x 2 15-calowe przetworniki niskotonowe (4-calowa cewka drgajaca).
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uczciwa konkurencje. Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw Ilub pochodzenia, zréodia Ilub
szczeglOlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogioby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw,
chyba Zze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy
nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie dokiadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny".

Skoro nawet Zamawiajacy nie byt w stanie podac¢ przykiadu urzadzenia, ktore
spetnia wymogi specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i jest innej marki,
niz urzadzenie zaproponowane w ofercie najkorzystniejszej, daje to podstawe
do sformutowania uwagi, iz powotlane przepisy ustawy zostaly naruszone.
Zwrocic nalezy takze uwage na zbiezno$¢ zapisow SIWZ z kartami katalogowymi
urzadzen firmy BOSE. Ponadto zauwazy¢ nalezy, Zze dokumentacja przetargowa
nie okreslata w sposdb szczegodélowy iloéci zamawianych urzadzen (poza
monitorami).

W odpowiedzi na przestany jednostce projekt protokotu, w dniu 12 stycznia br. wptynety
w powyzszym zakresie wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Promocji i Wspdtpracy
z Zagranicg Tomasza Barszcza (zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli): ,W odniesieniu do
uwag dotyczacych »Zakupu sprzetu nagtasniajacego dla MDK w Aleksandrowie tédzkim«
a w szczegdlnosci, odpowiedzi na pytanie o »podanie przynajmniej jednego przyktadu
sprzetu, o ktérym mowa ponizej (innej marki niz w ofercie uznanej jako
najkorzystniejsza), spetniajacego wymogi opisu przedmiotu zamoéwienia zawartego
w SIWZ«. Pragniemy zauwazy¢, ze odpowiedz brzmiata:

»3. Wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia parametry urzadzen pn: /
1) zestaw liniowy gtos$nikowy szerokopasmowy (poz. 1 opisu), /

2) zestaw gtosSnikowy niskotonowy (poz. 2 opisu), /

3) zestaw gtosSnikowy szerokopasmowy (poz. 4 opisu), /

spetniajqg m.in. produkty firm: JBL (seria VTX), Pol-audio, Fohn (Focus Venue),
Powersound«.

Wspomniana w odpowiedzi »seria JBL VTX« jest znacznie bardziej rozbudowana niz
wspomniany system A8. Dla przyktadu VTX V20, ktéry spetnia wszelkie zawarte
w zapytaniu wymogi.

W odniesieniu do sformufowania, ze prezentowanego systemu niskotonowego nie da sie
podwieszac informujemy, ze system JBL VTX wystepuje w wersji B28, ktéra dedykowana
jest wtasnie systemom podwieszanym.

W odniesieniu do uwagi »dokumentacja przetargowa nie okreslata w sposéb szczegdtowy
iloSci zamawianych urzgdzeri« nalezy podkreslic, ze przy systemie liniowym ilos¢
zastosowanych gtosnikéw (modutow) nie ma znaczenia, o ile spetnione sq wymogi
dotyczace m.in. mocy i dyspersji. Okreslenie ilosci wykorzystanych gtosnikéw
dyskwalifikowatoby wtasnie niektdérych producentéw”.

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien wskazac nalezy, ze wraz z podaniem przyktadu
sprzetu nalezato zataczyé karte katalogowa tego sprzetu, by kontrolujgcy mogli
zweryfikowacé zgodnos¢ parametréw z karty z opisem przedmiotu zamdwienia dokonanym
w SIWZ. W zakresie sprzetu pn. zestaw liniowy gto$nikowy szerokopasmowy zatgczono
karte katalogowg urzadzenia VTX SERIES A8. Analogicznie w_zakresie gtosnikow
niskotonowych - zatgczono karte katalogowg urzadzenia VTX G28.

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Protokolarnego odbioru zamowienia dokonano w dniu 30 listopada 2019 roku.
Zamawiajacego reprezentowali m.in. Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Danuta Antczak-Mastalerz oraz Naczelnik

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptat
Lp. | Data wystawienia Przedmiot ptatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
FAL/12/19 Dostawa sprzetu
1. 01.12.2019 . ,{as,nia.pceeo 315.249,00 30.12.2019
02.12.2019 9 Jaceg

AKTA KONTROLI A-8 [strony 1-212]: specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia; oferty ztozone
w postepowaniu; wezwania z dnia 8 listopada 2019 roku wraz z uzupetnionymi dokumentami;
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 8 listopada 2019 roku;, umowa nr
ZP.272.26.2019 z dnia 18 listopada 2019 roku,; protokdt z postepowania; ptyta DVD z kartami
katalogowymi — zatqcznik do zatgacznika nr 17.

Dostawa samochodu osobowego

Kontrolujacym przedtozono protokét rozpoznania cenowego w zamoéwieniu o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych
na zadanie pn. Leasing full serwis z wysokg wartoscig rezydualng na samochdd osobowy
dla Gminy Aleksandréw todzki. Z protokotu wynika, ze wartos¢ zamowienia zostata
ustalona w dniu 30 grudnia 2019 roku przez Kierownika Administracyjno-Gospodarczego
Anne Borkowskg na kwote 128.000,00 zt (29.981,49 euro)®, na podstawie $rednich cen
rynkowych przedmiotu zaméwienia.

W dniu 9 grudnia 2020 roku kontrolujacy, za posrednictwem poczty elektronicznej,
zwrocili sie do Anny Borkowskiej z nastepujacym pytaniem: ,Czy przedmiot zamdwienia
zostat oszacowany zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo zamowienn publicznych? Moze
cos Pani wiecej napisa¢ na podstawie czego dokonano tego szacunku, jak model
samochodu przyjeto, jaki okres czasu, itp.)”. OdpowiedZ otrzymano w dniu 15 grudnia
br.: ,Szacunek przeprowadzono rozliczajgc koszty leasingu na 48 rat. Przedmiot
zamowienia zostal oszacowany na podstawie minimalnych wymagan technicznych
pojazdu oraz ogdlnie dostepnych informacji na stronach internetowych oraz osobistych
wizytach i rozmowach w réznych salonach samochodowych”.

Pytania skierowane do Anny Borkowskiej wraz z odpowiedziami stanowig zafacznik nr 18 do
protokotu kontroli.

Z powotywanego protokotu wynika, ze do udziatu w rozpoznaniu cenowym zaproszono
3 podmioty: [1] CITROEN SYGULA (91-034 tédz, ul. Limanowskiego 136); [2] MERCEDES
BENZ Sobiestaw Zasada AUTOMOTIVE (91-201 t6dz, ul. Aleksandrowska 11); [3] SKODA
+ODZ BEDNAREK (91-222 t6dz, ul. Szczecinska 38). Oferta zostata ztozona tylko przez
ten ostatni podmiot®” na kwote 151.528,59 zt (123.193,98 zt netto). Oferte ztozono na
formularzu, ktéry ww. podmioty otrzymaty wraz z zaproszeniem do zitozenia oferty.
Zgodnie z zapisem formularza ofertowego, podana cena ofertowa nie obejmowata ceny
wykupu pojazdu. Wybor powotanej oferty zatwierdzit Burmistrz Jacek Lipinski.

8 Powyzsze przeliczenie dokonano wg kursu euro (4,2693 z) wskazanego w rozporzadzaniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2453). Powotane rozporzadzenie zaczeto
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2020 roku. Do tego czasu obowigzywato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. poz. 2477), gdzie kurs euro wynosit 4,3117 z.

87 yODZ JTB sp. z 0.0. sp.k. (nazwa podmiotu wg KRS). Do oferty zataczono 2 symulacje leasingowe sporzadzone
przez VOLKSWAGEN LEASING GmbH Oddziat w Polsce (VOLKSVAGEN FINANCIAL SERVICES). Szczegdty zawarto
w tabeli w dalszej czesci protokotu.
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Zaproszenie do ztozenia ofert obejmowato wymagania formalne zwigzane ze ztozeniem
oferty oraz opis przedmiotu zamoéwienia. Wymagania formalne (wybrane zapisy): [1]
wymagany termin realizacji umowy - 4 lata z mozliwoscig wykupu samochodu; [2]
kryterium wyboru — najnizsza cena; [3] cena podana przez wykonawce jest obowigzujqca
przez okres zwigzania umowa i nie bedzie podlegata waloryzacji w okresie jej trwania; [4]
termin ztozenia oferty - 10 stycznia 2020 roku. Specyfikacja minimalnych wymagan
technicznych pojazdu: [1] samochdd osobowy, nadwozie typu liftback lub sedan; [2] silnik
benzynowy do 2.000 ccm mocy o mocy minimum 260 KM z automatyczng skrzynig biegéw
i napedem 4x4; [3] wszystkie systemy bezpieczenistwa zgodne z obowigzujacymi
przepisami; [4] wyposazenie (wybrane): automatyczna klimatyzacja tréjstrefowa,
indukcyjna tadowarka smartfona, nawigacja satelitarna z ekranem min. 9 cali, system
wykrywajacy zmeczenie kierowcy, system bezkluczykowy, niezalezne ogrzewanie
postojowe; [5] umowa powinna obejmowac nieodptatne przeglady eksploatacyjne
(naprawy) oraz samochdd zastepczy na czas wykonywanych czynnosci serwisowych.

W dniu 28 kwietnia 2020 roku Gmina Aleksandrow tdédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe nr 9706320-1420-02903 z VOLKSWAGEN LEASING GmbH Oddziat w Polsce
(00-124 Warszawa, Rondo ONZ 1) dotyczacqa leasingu operacyjnego niekonsumenckiego
z wysokg wartoscig®®.

Wybrane postanowienia umowy: [1] ,Finansujgcy zobowigzuje sie w zakresie dziatalnosci
swego przedsiebiorstwa oddac¢ Korzystajacemu przedmiot okreslony w §1 do uzytkowania
przez okres 48 miesiecy, a Korzystajacy zobowigzuje sie zapfaci¢ finansujacemu
wynagrodzenie w uzgodnionych ratach, zgodnie z harmonogramem pfatnosci przestanym
przez Finansujacego” (82 ust. 1); [2] ,Wysokos¢ optat leasingowych jest zmienna.
Wysoko$¢ optat leasingowych na dzien zawarcia umowy leasingu Zzostata ustalona
w oparciu o obowigzujaca w tym dniu stope bazowg.” (§2 ust. 3); [3] ,Stopa bazowa
ustalana jest na podstawie wskaznika oprocentowania jednomiesiecznych pozyczek na
polskim rynku miedzybankowym (WIBOR 1M) (...).” (8§82 ust. 4); [4] ,Strony ustalaja, iz
po zakonczeniu umowy leasingu Korzystajacemu przystuguje prawo do nabycia
przedmiotu leasingu (...). Cene nabycia stanowi wartos¢ konicowa okreSlona w §1
niniejszej umowy powiekszona o podatek VAT.” (§3 ust. 1).

Kalkulacja 1 Kalkulacja 2 Umowa
Lp. Opis (SKODA SUPERB 2.0 TSI | (SKODA SUPERB 2.0 TSI (SKODA SUPERB III
4x4 L&K DSG) 4x4 L&K DSG) KOMBI 19)

Cena

1. | samochodu 155.609,76 155.609,76 166.988,76%°
netto
Cena

2. | samochodu 191.400,00 191.400,00 -
brutto

3. | Wplata whasna 15.560,98 15.560,98 15.560,98
Netto

4, | Wplata wiasna 19.140,00 19.140,00 19.140,00
brutto
Rata catkowita

5. netto (47 rat) 1.860,63 2.079,58 1.996,27

8 Uchwatg nr XX/144/20 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 29 stycznia 2020 roku
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wprowadzono nowe przedsiewziecie pn. Leasing samochodu osobowego na
potrzeby Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Lddzkim z tgcznymi naktadami w wysokosci 159.000 zt, z limitami
wydatkéw w latach 2020 - 2023 i limitem zobowigzan w kwocie 159.000 zt.

8 Cena 155.609,76 zt powiekszona o ubezpieczenie samochodu (5.933,00 zt) oraz sfinansowanie sktadki
ubezpieczenia straty finansowej do 100% wartosci fakturowej (RTI) za okres 36 miesiecy (5.446,00 zt).
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Rata catkowita

6. brutto (47 rat) 2.288,57 2.557,88 2.455,41

7. | Wartosc 73.914,63 69.713,17 73.914,63
koncowa netto
Wartosc

8. Koricowa brutto 90.915,00 85.747,20 90.915,00
Rata serwisowa

| netto (48 rat) 287,67 430,69 287,67
Rata serwisowa

10. brutto (48 rat) 353,83 529,75 353,83

Kierownikowi Anie Borkowskiej zadano kolejne pytania: [1] ,Jedyna firma, ktéra ztozyta
oferte, wycenita zamowienie na ok. 151 tys. brutto - czy z zataczonych do oferty kalkulacji
da sie ustali¢ jak wykonawca wyliczyt cene?”; [2] Czy ma Pani wiedze dlaczego zawarto
umowe leasingu na inny model samochodu SKODA, niz wskazany w ofercie?. Udzielone
odpowiedzi: [1] ,Nie posiadamy takiej wiedzy”; [2] ,Umowe zawarto na ten sam model
samochodu co w ofercie”.

Ustalenia kontroli:

- zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych przez pojecie
dostawy nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy oraz innych débr,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktore moze
obejmowac¢ dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;

- powotlanej ustawy nie stosuje sie, zgodnie z art. 4 pkt 8, do zamowien
i konkurséow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro (129.351 zi - kwota obowigzywala do
konca 2019 roku, 128.079 zt - obecnie). Przy czym, by prawidtowo obliczy¢
wartos¢ zamoOwienia, nalezy zastosowac przepisy art. 32 i nastepnych tej
ustawy. Podstawa ustalenia wartoséci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez zamawiajaceqo z nalezyta starannos$cia. Zamawiajacy nie
moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy zaniza¢ wartosci
zamoéwienia lub wybieraé sposobu obliczania wartoéci zamdéwienia;

- stosownie do art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy, jezeli zamoéwienia na
dostawy udziela sie na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu na
czas dluzszy niz 12 miesiecy, wartoscia zamowienia jest wartos¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia, z uwzglednieniem
rowniez wartoséci koncowej przedmiotu umowy w sprawie zamdéwienia

publicznego;

- kontrolujacy wyliczyli wartos¢ zamoéwienia na podstawie oferty ziozonej
przez JTB (kalkulacja nr 1): [1] optata wstepna - 15.560,98 zt netto; [2]
rata leasingowa - 1.860,63 zt netto (47 rat); [3] rata serwisowa - 287,67
zl netto (48 rat); [4] wartos¢ koncowa - 73.914,63 zi. Lacznie - 190.733,38
zl netto, co znacznie przekracza 30.000 euro. Postepowanie winno zostacé
przeprowadzone w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych;

- wartos¢ zaciagnietego zobowigzania na podstawie danych zawartych
w umowie z dnia 28 kwietnia 2020 roku: [1] optata wstepna - 15.560,98 zi
netto; [2] rata leasingowa - 1.996,27 zi netto (47 rat); [3] rata serwisowa
- 287,67 zi netto (48 rat); [4] warto$¢ koncowa - 73.914,63 zi. Lacznie -
197.108,46 zt netto, co stanowi 242.443,41 zi brutto;
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w powotanej uchwale nr XX/144/20 z dnia 29 stycznia 2020 roku
przewidziano limit zobowiazan na kwote 159.000 zi. Jak wykazano
powyzej, limit ten zostal przekroczony (limit musi obejmowaé¢ maksymalna
warto$¢ zobowigzania niezaleznie od decyzji jednostki dotyczacej
wykupu). Przedmiotowa umowa leasingu zostata zawarta
z przekroczeniem upowaznienia zawartego w powotanej uchwale;

na podstawie ztlozonej przez JTB oferty kontrolujacy nie byli w stanie
ustali¢ w jaki sposob wyliczona zostata cena oferty na kwote 151.528,59 zit
(p6zniejsza umowa zostata zawarta w uwzglednieniem niektérych zapisow
zawartych w kalkulacjach przediozonych wraz z oferta). Zamawiajacy

takze nie posiada wiedzy na ten temat.

Umowa zostala zawarta

z podmiotem trzecim, a nie podmiotem sktadajacym oferte.

Nr faktury Przedmiot ptatnosci (leasing
Lp. | Data wystawienia | samochodu SKODA SUPERB Kwota Data ptatnosci
Data wptywu nr rej. EL2U838)
593/0420/RM
1. 28.04.2020 ZOprr’:aett::o\f)vstepna (15.560,98 19.140,00 |  23.03.2020%
05.05.2020
6760/0420/RM - ,
2. 28.04.2020 tOpJ‘ata .adtm'”'s.tracwna' w 553,50 11.05.2020
05.05.2020 ym rejestracyjna
6761/0420/RM Opfata za upowaznienie na
3. 28.04.2020 wyjazd poza terytorium RP 61,50 11.05.2020
05.05.2020
20198/0520/RM Rata leasingowa (1.996,27
4. 01.05.2020 zt netto), rata serwisowa 2.809,25 19.05.2020
19.05.2020 (287,67 zt netto)
35103/0620/RM Rata leasingowa (1.949,91
5. 01.06.2020 zt netto), rata serwisowa 2.752,22 18.06.2020
03.06.2020 (287,67 zt netto)
63172/0720/RM Rata leasingowa (1.903,97
6. 01.07.2020 zt netto), rata serwisowa 2.695,72 17.07.2020
03.07.2020 (287,67 zt netto)
35966/0820/RM Rata leasingowa (1.867,53
7. 01.08.2020 zt netto), rata serwisowa 2.650,90 18.08.2020
03.08.2020 (287,67 zt netto)
64192/0920/RM Rata leasingowa (1.867,53
8. 01.09.2020 zt netto), rata serwisowa 2.650,90 18.09.2020
11.09.2020 (287,67 zt netto)
64372/1020/RM Rata leasingowa (1.867,53
9. 01.10.2020 zt netto), rata serwisowa 2.650,90 19.10.2020
02.10.2020 (287,67 zt netto)
64684/1120/RM Rata leasingowa (1.867,53
10. 01.11.2020 zt netto), rata serwisowa 2.650,90 18.11.2020
03.11.2020 (287,67 zt netto)
RAZEM (wg stanu na 30.11.2020 r.) 38.615,79

AKTA KONTROLI A-9 [strony 1-19]: dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcy zamdwienia
publicznego; umowa z dnia 28 kwietnia 2020 roku z VOLKSWAGEN LEASING GmbH wraz z
zatgcznikami.

°0 Ptatno$¢ dokonana przed zawarciem umowy.
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WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2018 — 2020

Zagadnienia ogdine

WYKONANIE WYDATKOW INWESTYCYINYCH®! W LATACH 2018-20 (I pétrocze)
Rozdziat | Opis | 8 | ROK2018 | ROK2019 | ROK 2020
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo
01095 | Pozostata dziatalnoé¢ | 6050 | 54.919,91 | 184.950,11 | 25.000,00
Dziat 600 - Transport i facznos¢
60016 | Drogi publiczne gminne | 6050 | 4.174.898,43 | 1.116.344,20 | 142.331,65
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa
6050 858.019,70 1.919.362,05 1.331.180,58
70095 | Pozostata dziatalnos¢ 6057 64.627,63 10.483.491,17 817.403,39
6059 43.956,21 2.078.471,65 162.045,55
Dziat 750 - Administracja publiczna
75023 | Urzedy gmin 6050 - 53.603,40 -
6050 1.516.609,26 229.269,33 -
75095 | Pozostata dziatalnosc 6057 2.435.979,18 - -
6059 833.790,53 - -
Dzial 801 - Oswiata i wychowanie
80101 | Szkoty podstawowe 6050 - 250.408,14 99.700,00
80104 | Przedszkola 6050 34 973,74 - -
6050 578.669,22 917.178,86 1.071.364,36
80195 | Pozostata dziatalnosc 6057 917.830,93 702.889,45 2.266.945,22
6059 970.321,59 368.668,33 400.049,16
Dziat 851 - Ochrona zdrowia
85195 | Pozostata dziatalnos¢ | 6050 | - 18.942,00 -
Dzial 852 - Pomoc spoteczna
85203 | Osrodki wsparcia 6050 6.697,50 34.800,00 -
6050 195.458,38 563.534,70 83.886,00
85295 | Pozostata dziatalnos¢ 6057 636.363,84 727.212,34 -
6059 121.212,16 138.516,64 -
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
85407 E'(fzcaos";l':m’égzowa”'a 6050 - 1.669.396,65 123.945,13
Dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
90015 ?j:é'g“e”'e ulic, placow | g5 728.862,28 412.555,15 75.426,81
90095 | Pozostata dziatalnos$c 6050 805.684,09 1.603.794,39 164.858,00
Dzial 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
6050 159.506,43 - -
92195 | Pozostata dziatalnosé 6057 129.585,90 - -
6059 49.771,75 - -
Dziat 926 - Kultura fizyczna
92695 | Pozostata dziatalno$c | 6050 467.255,36 48.154,50 -
15.784.994,02 23.521.543,06 6.764.135,85
Wydatki budzetu ogdtem (zt) 137.249.149,61 166.173.997,40 82.470.879,27
Udziat wy_datkéw ogé+em w wydatkach 11,50 14,15 8,20
inwestycyjnych (%)

91 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
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Ustalenia ogdlne:

- Wydziat Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa prowadzi m.in. sprawy
w zakresie inwestycji wiasnych gminy (8§15 Regulaminu Organizacyjnego).
Naczelnikiem Wydziatu jest Danuta Antczak-Mastalerz;

- Wydziat Zaméwien Publicznych prowadzi m.in. sprawy w zakresie ,formalno-
proceduralnej  czesci  postepowann o udzielanie zamdwienn  publicznych
przeprowadzanych w Urzedzie na podstawie dokumentdéw otrzymanych od wtasciwych
rzeczcowo komodrek organizacyjnych” (8§26 Regulaminu Organizacyjnego).
Naczelnikiem Wydziatu jest Iwona Nowacka — Kozinska;

- Gmina Aleksandréw todzki terminowo sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych sprawozdania, o ktdorych mowa w art. 98 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.);

- zgodnie ze wzorem sprawozdania, zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. poz. 2038), zamawiajacy winni
takze zamieszczad informacje o zamowieniach udzielonych
z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne
przestanki niz warto$s¢ zaméwienia. Uwaga dotyczy zamowien, ktorych
przedmiotem sa ustugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub
zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentow finansowych, w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem
Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 3 lit. j) ustawy - w latach 2018-2019 Gmina Aleksandréw
todzki dokonywata emisji obligacji;

- zarzadzeniem nr 1/2017 Burmistrza Aleksandrowa to6dzkiego z dnia 5 grudnia 2017
roku wprowadzono Regulamin dokonywania zakupéw o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Aleksandrowie tédzkim;

- pismami z dnia 1 lipca 2014 roku oraz 16 grudnia 2019 roku Burmistrz Jacek Lipinski
umocowat Zastepce Burmistrza Leszka Filipiaka, na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, do wykonywania czynnosci w postepowaniach o
udzielenie zamdwien publicznych;

- stwierdzono przypadki naruszenia art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1228). Zgodnie z
powotanym przepisem, postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek
zlozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub ogtoszenia upadto$ci zmiane lub
rozwigzanie stosunku prawnego, ktorego strona jest upadly, sq niewazne
(np. umowa ZP.272.18.2019 z dnia 6 maja 2019 roku z GRUPA EKOENERGIA
Sp- Z 0.0. — W §22 ust. 2 pkt 1 umowy zawarto zapis, zgodnie z ktérym ,,(...)
Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w cafosci lub czesci, jezeli w
stosunku do Wykonawcy wszczeto postepowanie upadfosciowe (...)".
Stosownie do art. 3 powotanej ustawy, postepowanie uregulowane ustawag
moze by¢ wszczete tylko na wniosek zlozony przez podmioty okreslone w
ustawie.

Zaprojektowanie i budowa pasywnej hali sportowej w Betldowie
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Umowa o dofinansowanie

W dniu 17 stycznia 2019 roku Gmina Aleksandrow todzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe nr UDA-RPLD-04.03.02-10-0014/17-00°2 o dofinansowanie projektu pn. Budowa
pasywnej hali sportowej w Beldowie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tbédzkiego na lata 2014-2020. Okres realizacji projektu: 23 listopada 2017
roku - 30 czerwca 2020 roku. Wysokos¢ dofinansowania — 4.355.101,29 zt, co stanowito
85% wydatkéw kwalifikowanych wynoszacych 5.123.648,58 zi. Catkowita wartosc
projektu: 7.502.388,85 zi. Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych jednostka
otrzymata 3.796.897,56 zi.

Pismem z dnia 4 czerwca br. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego poinformowat
Gmine Aleksandréw tédzki, ze zgodnie z art. 13 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. poz.
694), w celu ograniczenia negatywnego wptywu wystgpienia COVID-19 na realizacje
projektow, okreslone w umowach o dofinansowanie albo w decyzjach o dofinansowaniu
terminy zakonczenia realizacji projektéw ulegajg wydtuzeniu o 90 dni, jednak nie dtuzej
niz do dnia 31 grudnia 2023 roku. Taka sytuacja nie wymaga sporzadzania aneksu do
umowy. Termin zakonczenia projektu — 31 sierpnia 2020 roku.

Nadzor inwestorski

W dniu 14 czerwca 2019 roku Gmina Aleksandréw todzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe nr IR.2151.1.52.2019 z Grzegorzem Kowalskim, prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza pod firma PBI Ciepte doby Grzegorz Kowalski (95-100 Zgierz, ul. Kontrewers
11A), na petnienie funkcji inspektora nadzoru dla realizacji przedmiotowej inwestycji za
wynagrodzeniem w kwocie 45.000,00 zt. Termin realizacji umowy: do dnia 30 maja 2020
roku. Aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2020 roku sprostowano oczywistg omytke pisarskg
w pierwotnej umowie.

Nr faktury

ro . - Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. Daéa wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (z}) Uwagi
ata wptywu
0002/03/2020
1. 09.03.2020 Nadzér inwestorski 22.500,00 07.04.2020
10.03.2020
0003/08/2020
2. 27.08.2020 Nadzér inwestorski 22.500,00 31.08.2020
27.08.2020

Postepowanie dot. wyboru wykonawcy inwestycji

W dniu 22 lutego 2019 roku Burmistrz Jacek Lipinski oraz Skarbnik Grzegorz Siech wyrazili
zgode na wszczecie przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 5.976.317,07 zt na podstawie prognozy
kosztow dla programu funkcjonalnie-uzytkowego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 22 lutego 2019 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tddzkim oraz na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Aleksandrow tdédzki ogtoszenia o zamdwieniu. W

%2 Do umowy zawarto aneks z dnia 10 grudnia 2019 roku (zmiana daty realizacji projektu).
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tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych
(517647-N-2019). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania
zamoéwienia: 30 maja 2020 roku; [2] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty: najnizsza
cena (60%), gwarancja i rekojmia (40%); [3] termin sktadania ofert: 11 marca 2019
roku, godz. 12.00; [4] wadium: 50.000,00 zt. Specyfikacja istotnych warunkdéw
zamowienia zostata zatwierdzona w dniu 22 lutego 2019 roku przez Burmistrza Jacka
Lipinskiego.

W dniu 8 grudnia 2017 roku Zamawiajacy dokonat zmiany ogtoszenia o zamédwieniu -
przesunieto termin sktadania ofert na dzien 14 marca 2019 roku, godz. 12.00
(540044528-N-2019). Wyjasnienia dotyczace tresci SIWZ przekazano wykonawcom
pismem z dnia 7 marca 2019 roku (43 odpowiedzi).

W niniejszym postepowaniu wptynety nastepujgce oferty:

Nr Kryteria wyboru ofert
oferty Nazwa wykonawcy Cena Gwarancja
BRAT-BUD PPHU Krzysztof Pétbrat
1. 91-336 £6d2, ul. Gliniana 34 6.918.150,00 60
GRUPA EKOENERGIA sp. z 0.0.
2, 96-100 Skierniewice; Sierakowice Prawe 141D 7.285.995,00 60

Pismem z dnia 21 marca 2019 roku wezwano wykonawce (oferta nr 1), w trybie art. 26
ust. 2 wustawy Prawo zamoéwien publicznych, do przedtozenia: [1] informacji
z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21;
[2] informacji z banku Ilub spodtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos$é¢ kredytowg - w
terminie do dnia 27 marca 2019 roku. Dokumenty wptynety w wymaganym terminie.

Pismem z dnia 28 marca 2019 roku wezwano wykonawce, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy,
w zwigzku ze ztozeniem informacji z banku niepotwierdzajacej spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, w terminie do dnia 1 kwietnia 2019 roku. Dokumenty wptynety
w wymaganym terminie.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2019 roku, podpisanym przez Burmistrza Jacka Lipinskiego,
poinformowano wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty - BRAT-BUD PPHU
Krzysztof Pétbrat.

W dniu 8 kwietnia 2019 roku wykonawca GRUPA EKOENERGIA sp. z 0.0. ztozyt do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci
Zamawiajacego podjetych oraz zaniechanych w postepowaniu, tj.: [1] czynnosci badania
i oceny oferty ztozonej przez wykonawce BRAT-BUD PPHU Krzysztof Pétbrat; [2]
zaniechanie czynnosci wykluczenia ww. wykonawcy z postepowania; [3] zaniechania
wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2019 roku wezwano wykonawce (BRAT-BUD PPHU Krzysztof
Pétbrat) do przedtuzenia terminu zwigzania oferta do dnia 12 kwietnia 2019 roku. Zgoda
nie zostata wyrazona.

W dniu 15 kwietnia 2019 roku Gmina Aleksandrow todzki poinformowata KIO oraz
wykonawcéw, ze uwzgledniono w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu.
Postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2019 roku KIO umorzyta postepowanie odwotawcze
(sygn. akt: KIO 633/19). Wykonawca (BRAT-BUD PPHU Krzysztof Poétbrat) zostat
wykluczony z postepowania.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2019 roku wezwano wykonawce (oferta nr 2), w trybie art. 26
ust. 2 wustawy Prawo zamodwien publicznych, do przediozenia: [1] informacji
z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21;
[2] zaswiadczenia wlasciwego urzedu skarbowego; [3] zaswiadczenia wtasciwego ZUS;
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[4] odpisu z rejestru; [5] informacji z banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowgq; [6] wykazu robdét - w terminie do dnia 23 kwietnia 2019 roku. Dokumenty
wptynety w wymaganym terminie.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2019 roku, podpisanym przez Burmistrza Jacka Lipinskiego,
poinformowano wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty — GRUPA EKOENERGIA
Sp. z 0.0.

W dniu 6 maja 2019 roku Gmina Aleksandrow tddzki, reprezentowana przez Burmistrza
Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta umowe nr
ZP.272.18.2019 z GRUPA EKOENERGIA sp. z 0.0. na realizacje przedmiotu zamédwienia
za wynagrodzeniem w kwocie 7.285.995,00 zt. Termin realizacji umowy: 30 maja 2020
roku.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nr 280000165851 wystawionej przez STU ERGO
HESTIA S.A. w dniu 6 maja 2019 roku. Termin waznosci gwarancji: [1] od dnia
zawarcia umowy do dnia 26 wrzesnia 2020 roku w tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, suma gwarancyjna: 364.299,75 zt; [2] od dnia
dokonania odbioru do dnia 11 wrzesnia 2025 roku z tytulu nieusuniecie lub
nienalezytego usuniecia wad lub usterek, suma gwarancyjna: 109.289,93 z{°3,

W ust. 6 zapisano: ,Wypfata z tytulu niniejszej gwarancji nastapi na pierwsze
pisemne zadanie zaplaty zawierajace kwote roszczenia, pod warunkiem
dostarczenia Gwarantowi nastepujacych dokumentéow: 1) w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy: a) (...), b)
oswiadczenia, ze zadana kwota jest bezsporna i nalezna z tytutu Gwarancji w
zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy
przez Zobowiazanego, c) szczegétowy wykaz niewykonanych lub nienalezycie
wykonanych roboét objetych przedmiotem umowy wraz z okresleniem ich
wartosci, d) kopie obustronnie podpisanych protokotow odbioru Ilub faktur
rozliczeniowych, potwierdzajacych zasadnos¢ i kwote roszczenia, a w przypadku
braku tych dokumentéow opinia biegtego sadowego okreslajaca zakres
niewykonania Ilub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy wraz =z
podaniem jego wartosci. (...)".

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktoére stuzy
pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedlug wyboru wykonawcy w jednej lub w
kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spoéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust.
1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ takze w inny
sposOb wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu

%3 Terminy okreslone aneksem nr 3 z dnia 26 sierpnia 2020 roku.
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pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznos$ci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢é bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze

wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszio
do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic¢ substytut pieniadza.

W ocenie kontrolujacych przytoczone zapisy gwarancji, w szczegolnosci
warunek bezspornosci roszczenia, w praktyce uniemozliwia Zamawiajacemu
skorzystanie z tej gwarancji. W sytuacji zlozenia przez Zamawiajacego
oswiadczenia o bezspornosci co do kwoty roszczenia i zakwestionowaniu tego
oswiadczenia przez Zobowiazanego (Wykonawce), Gmina nie tylko nie
uzyskataby zadnych srodkéw z gwarancji, ale mogtaby zosta¢ pociagnieta do
odpowiedzialnos$ci z tytulu poswiadczeniu nieprawdy lub préby wyludzenia
$rodkow finansowych od Gwaranta. Regula jest, Zze sytuacje zwigzane z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy maja charakter sporny.
Ponadto sformutowania w ust. 6 lit. d) takze s niezrozumiale, co z pewnoscia
prowadzitloby do sporu miedzy Zamawiajacym a Gwarantem w zakresie
interpretacji tych zapisow.

W odpowiedzi na przestany jednostce projekt protokotu, w dniu 12 stycznia br. wptynety
w powyzszym zakresie wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Zamoéwienn Publicznych Iwony
Kozinskiej (zatacznik nr 22 do protokotu kontroli): ,Wedtug Zamawiajgcego zapisy
w pkt. 1 Gwarancji nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek, gwarantujq
Beneficjentowi (Gminie Aleksandrow tddzki) nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w Gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci gwarancji,
zobowigzania Wykonawcy, wynikajgce z umowy. Istotg umowy gwarancyjnej jest
jednostronne zobowigzanie firmy ubezpieczeniowej (gwaranta), ze po spetnieniu przez
podmiot uprawniony (beneficjenta gwarancji) okreslonych warunkdw zaptaty, ktére moga
by¢ stwierdzone okreslonymi w tym zapewnieniu dokumentami zataczonymi przez
beneficjenta do sporzadzonego we wskazanej formie Zgdania zaptaty, firma
ubezpieczeniowa (gwarant) wykona S$Swiadczenie pieniezne na rzecz beneficjenta
gwarancji. Gwarant ocenia zgadanie wypftaty wytgcznie na podstawie przedstawionych
dokumentéw (wymienionych w pkt 6), czyli analizuje tylko warunki formalne wypfaty
zastrzezone w umowie. Gwarant bada jedynie, czy sg to dokumenty w formie
przewidzianej w umowie gwarancji, ale nie weryfikuje ich merytorycznie. W dokumencie
gwarancyjnym nie ma zapiséw o mozliwosci kwestionowania dokumentéw Zamawiajgcego
przez Wykonawce. Wykonawca zawsze moze wystapi¢ na droge sadowg przeciw
Zamawiajacemu, kwestionujgc zasadnos¢ roszczenia z tytutu gwarancji, niezaleznie od
jej zapiséw. Podsumowujac, Gwarancja nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub
usterek nr 280000165851 z dn. 06.05.2019 r. jest bezwarunkowa i nie ma podstaw (po
ztozeniu wymaganych w okreslonej formie dokumentéw) do odmowy wyptaty
gwarantowanej kwoty pienieznej”.

Kontrolujacy po przeanalizowaniu ww. wyjasniel podtrzymuijg uwagi wskazane we
wczesniejszej czesci protokotu w_zakresie wniesionego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 15 maja 2019 roku (510094275-N-2019).

Realizacji zadania i koszty.

Decyzjg nr 1560/2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 roku Starosta Zgierski zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit Gminie Aleksandréw tédzki pozwolenia na budowe obejmujacego:
[1] rozbudowe budynku szkoty w Betdowie o budynek pasywnej sali gimnastycznej wraz
z instalacjami wewnetrznymi (wody, kanalizacji sanitarnej, centralnego ogrzewania,
cieptej wody uzytkowej, wentylacji mechanicznej z rekuperacja, hydrantow
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wewnetrznych); [2] budowe wewnetrznej linii zasilajgcej energii elektrycznej; [3] budowe
zewnetrznej instalacji elektrycznej z turbiny wiatrowej; [4] budowe pompy ciepta z
wymiennikami gruntowymi; [5] budowe lokalnej instalacji deszczowej ze zbiornikiem
wody deszczowej; [6] budowe instalacji wody deszczowej uzytkowej; [7] budowe
zewnetrznej instalacji wody ppoz.; [8] budowe instalacji wody wodociggowej
uzupetniajacej wraz z kablami zasilajacymi; [9] rozbudowe zewnetrznej instalacji
kanalizacji sanitarnej; [10] utwardzenia terenu wraz z budowg 5 miejsc parkingowych dla
samochoddéw osobowych oraz 3 miejsc parkingowych dla autobuséw. Miejsce realizacji:
dziatka nr 245 (obreb Betdéw). Decyzja stata sie ostateczna z dniem 13 wrzesnia 2019
roku, co potwierdzit pracownik Starostwa Powiatowego w Zgierzu stosowng adnotacja.
Zmiany wprowadzono decyzjg nr 363/2020 z dnia 24 marca 2020 roku, ktora stata sie
ostateczna z dniem 9 czerwca 2020 roku. Zmiany obejmowaty: [1] przebieg i
powierzchnie utwardzen (zmiana udziatlu powierzchni biologicznie czynnej); [2]
nawierzchnie drogi pozarowej; [3] liczbe miejsc parkingowych (7 miejsc dla samochoddéw
osobowych oraz 2 miejsca dla autobusow).

Decyzjg nr 175/2019 z dnia 10 lutego 2020 roku Starosta Zgierski zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit Gminie Aleksandréw +todzki pozwolenia na przebudowe Sali
gimnastycznej w budynku Szkoty Podstawowej w Betdowie w celu wydzielenia dwdch sal
lekcyjnych. Decyzja stata sie ostateczna z dniem 25 lutego 2020 roku, co potwierdzit
pracownik Starostwa Powiatowego w Zgierzu stosowng adnotacja.

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano w dniu 17 wrzesnia 2019 roku.
Zamawiajacego reprezentowat m.in. Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Danuta Antczak-Mastalerz.

Aneksem nr 1 z dnia 29 maja 2020 roku®*, podpisanym przez Burmistrza Jacka
Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, przedtuzono termin
realizacji zadania do dnia 31 lipca 2020 roku. Podstawg zawarcia aneksu byt art. 15r ust.
4 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1842). Zgodnie z powotanym przepisem (w éwczesnym brzmieniu), zamawiajacy, po
stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust.
1, mogg wptynac¢ lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonaé zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
przez zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci.

Aneksem nr 2 z dnia 19 czerwca 2020 roku, podpisanym przez Burmistrza Jacka
Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zwiekszono wysokos$c
wynagrodzenia o kwote 153.659,95 zt, do kwoty 7.439.654,95 zt, w zwigzku
z realizacjg robodt rozszerzajacych zakres prac objetych umowg pierwotng o wykonanie:
[1] wymiany gruntu w obszarze planowanej lokalizacji posadowienia budynku hali, ze
wzgledu na odmiennos¢ istniejgcego stanu gruntu wzgledem dokumentacji postepowania
udostepnionej przez Zamawiajacego; [2] robot zwigzanych z wydzieleniem dodatkowych
pomieszczen; [3] robot zwigzanych z zagospodarowaniem wod deszczowych.

Aneksem nr 3 z dnia 30 lipca 2020 roku, podpisanym przez Burmistrza Jacka Lipinskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, przedtuzono termin realizacji zadania
do dnia 17 sierpnia 2020 roku. Wykonawca w dniu 28 lipca 2020 roku przedtozyt pismo
nastepujacej tresci: , W zwigzku z przedtuzajacg sie procedurg uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie budynku pasywnej hali sportowej, (...), niniejszym wnosimy o zmiane

%4 W dniu 6 lipca 2020 roku dokonano sprostowania omytki pisarskiej w tresci powotanego aneksu.
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terminu realizacji umowy nr ZP.272.18.2019 z dnia 31.07.2020 r. na termin 17.08.2020
r.”

Aneksem nr 4 z dnia 17 sierpnia 2020 roku, podpisanym przez Burmistrza Jacka
Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, przedtuzono termin
realizacji zadania do dnia 27 sierpnia 2020 roku. Wykonawca w dniu 13 lipca 2020 roku
przedtozyt pismo nastepujacej tresci: , W zwigzku z przedtuzajaca sie procedura uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie budynku pasywnej hali sportowej, (...), niniejszym wnosimy
0 zmiane terminu realizacji umowy nr ZP.272.18.2019 z dnia 18.08.2020 r. na termin
28.08.2020 r.”

Aneksy nr 3 i 4 zostaty zawarte na podstawie art. 15r ust. 4 pkt 1 powotywanej ustawy w
brzmieniu obowigzujgcym od dnia 24 czerwca 2020 roku: zamawiajacy, po stwierdzeniu,
ze okolicznos$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, wptywaijg
na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcg
dokonuje zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w szczegdlnosci przez zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub
czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci.

Decyzjg nr 203/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zgierzu udzielit Gminie Aleksandréw +édzki pozwolenia na uzytkowanie
(decyzja stata sie ostateczna w dniu 27 sierpnia 2020 roku). Z uzasadnienia decyzji
wynika, ze wniosek o0 wydanie pozwolenia zostat ztozony w dniu 16 lipca 2020 roku.

Zgodnie art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wniosek o
udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi wezwanie organu nadzoru budowlanego
do przeprowadzenia obowigzkowej kontroli, o ktérej mowa w art. 59a. Stosownie do art.
59c ust. 1 tej samej ustawy, organ nadzoru budowlanego przeprowadza obowigzkowag
kontrole przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia wezwania albo uzupetnionego
wezwania - W _przedmiotowym stanie faktycznym kontrola winna sie odby¢ przed dniem

6 sierpnia br.

Warto rowniez zwroéci¢ uwage na brzmienie art. 35 §1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze
zm.): [1] organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej
zwioki; [2] niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w
oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zagdaniem wszczecia postepowania
lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ; [3] =zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasdniajacego powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
zas w_postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
Miesieczny termin zatatwienia sprawy, uwzgledniajgc art. 57 §1 KPA®>, uptywat z dniem
17 sierpnia 2020 roku. W konsekwencji uznac¢ nalezy, ze pisma GRUPY EKOENERGIA sp.
Z 0.0. z dnia 28 lipca i 13 sierpnia 2020 roku w zakresie przedtuzajacej sie procedury nie

byty zasadne.
Zgodnie z zapisami dziennikéw budowy nr 1334/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 roku oraz

nr229/2020 z dnia 25 lutego 2020 roku, roboty budowlane zostaty zrealizowane w okresie
od dnia 23 wrzesnia 2019 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku.

W dniu 24 lipca 2020 roku wykonawca GRUPA EKOENERGIA sp. z 0.0. zgtosit gotowos¢
do odbioru przedmiotowej inwestycji. Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy

95 Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzier uznany ustawowo za wolny od pracy lub na
sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.
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dokonano w dniu 27 sierpnia 2020 roku - bez uwag. Zamawiajacego reprezentowali
Burmistrz Jacek Lipinski oraz Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa Danuta Antczak-Mastalerz.

Przedmiotowa inwestycja byta realizowana w czesci przez podwykonawcéw. Zamawiajacy
nie wskazat w dokumentacji przetargowej warunkdw, ktére mogtby egzekwowal na
podstawie art. 143b ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z
powotanym przepisem, zamawiajacy, w terminie okreslonym zgodnie z art. 143d ust. 1
pkt 2, zgtasza w formie pisemnej zastrzezenia do projektu umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sa_roboty budowlane niespetniajgcej wymagan okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia. Powyzsze doprowadzito do sytuacji, ze
postanowienia umowne miedzy GRUPA EKOENERGIA sp. z 0.0. a podwykonawcami byty
mniej korzystne niz miedzy tym podmiotem a Gming Aleksandrow tdédzki. Ponizej
przyktady na podstawie umowy o podwykonawstwo z EKSA sp. z 0.0. z dnia 24 czerwca
2019 roku (wynagrodzenie w kwocie 3.300.000,00 zt plus VAT):

- W _umowie o podwykonawstwo przewidziano m.in. kary umowne za opdznienie
W _przekazaniu przedmiotu umowy, natomiast w umowie miedzy Zamawiajgcym a
Wykonawca byta przewidziana kara umowna za zwtoke (op6znienie zawinione);

- wysokos$¢ kary, o ktérej mowa powyzej, wynosita odpowiednio 0,5% wynagrodzenia
netto za kazdy dzien opdznienia oraz 0,02% wynagrodzenia brutto;

- podwykonawca udzielat 61 miesiecy gwarancji, natomiast GRUPA EKOENERGIA sp. z
0.0. 60 miesiecy.

Wykonawca przedktadat Zamawiajacemu os$wiadczenia podwykonawcéw majgce
potwierdza¢ zaptate na ich rzecz kwot wynikajgcych ze stosownych umdéw. Np.
podwykonawca EKSA sp. z 0.0. w dniu 27 sierpnia 2020 roku (dzierh odbioru inwestycji)
ztozyl nastepujace oswiadczenie: ,OSwiadczam, ze WYKONAWCA uiscit na mojg rzecz
nalezne _mi i wymagalne na dzien 27.08.2020 r. kwoty przystugujgce w zwigzku z
realizacjg robot podwykonawczych na przedmiotowym zadaniu zgodnie z umowg
podwykonawczg”. Takie zapisy nie potwierdzajg, ze GRUPA EKOENERGIA rozliczyta sie z
EKSA sp. 7z 0.0., poniewaz miedzy tymi podmiotami mogty istnieé roszczenia, ktére byty
niewymagalne na dzien ztozenia o$wiadczenia.

Nr faktury Y
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci galeznosic Data zapffaty
Data wplywu rutto (zf) Uwagi
FV/0037/19/09 Protokot odbioru prac z dn.
1. 27.09.2019 02.09.2019 r. (01.06.2019- 431.199,99 17.10.2019
30.09.2019 31.08.2019)
FV/0001/19/12 Protokét odbioru prac z dn.
2. 02.12.2019 29.11.2019r. (01.09.2019- 564.531,66 30.12.2019
03.12.2019 30.11.2019)
FV/0012/20/03 Protokot odbioru prac z dn.
3. 11.03.2020 11.03.2020 r. (01.12.2019- 2.663.995,81 07.04.2020
13.03.2020 29.02.2020)
FV/0029/20/06 | Protokét odbioru prac z dn. (31060066200020%
4. 10.06.2020 11.03.2020 r. (01.03.2020- 2.688.065,37 ) :
16.06.2020 31.05.2020) 24.07.2020
(1.688.065,37)%
FV/0036/20/08 Protokét odbioru prac z dn.
5. 27.08.2020 26.08.2020 r. (01.06.2020- 938.202,17 31.08.2020
27.08.2020 26.08.2020)

% Termin zapfaty przedtuzony do dnia 26 lipca 2020 roku.
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FV/0037/20/08 Protokét odbioru prac z dn.
6. 27.08.2020 26.08.2020 r. (01.06.2020- 153.659,95 31.08.2020
27.08.2020 26.08.2020)
RAZEM 7.439.654,95

Przyjecia na stan srodkdéw trwatych dokonano w dniu 1 wrzesnia 2020 roku na podstawie
OT nr 49. Wartos¢ — 7.577.044,38 zt. Stopa umorzenia - 2,5%.

AKTA KONTROLI A-10 [strony 1-52]: umowa nr ZP.272.18.2019 z GRUPA EKOENERGIA sp. z o.o.
wraz z aneksami; zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - gwarancja ERGO HESTIA S.A.;
protokdt z postepowania.

Budowa sieci wodociaqgowej wraz z przylaczami w miejscowosci
Nakielnica

Dokumentacja techniczna

W dniu 29 marca 2018 roku Gmina Aleksandrow tédzki, reprezentowana przez Burmistrza
Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta umowe nr
IR.2151.1.27.2018 z Arturem Koztowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg BIO-SYSTEM Artur Koztowski (97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Stefana Roweckiego
7), na wykonanie dokumentacji technicznej za wynagrodzeniem w kwocie 34.444,00 zi.
Termin zakonczenia - 30 listopada 2018 roku. Aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2018
roku przediuzono termin do dnia 31 stycznia 2019 roku. Aneksem nr 2 z dnia 31 stycznia
2019 roku przedtuzono termin do dnia 4 marca 2019 roku. Przedtuzenie terminéw byto
spowodowano przediuzajgcymi sie terminami uzgodnien z Zespotem Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej Starostwa Powiatowego w Zgierzu. Protokolarnego odbioru
dokumentacji dokonano w dniu 20 lutego 2019 roku.

Nr faktury Naleznosc¢ Data zaptat
Lp. | Data wystawienia Przedmiot pfatnosci praty
brutto (zt) Uwagi
Data wptywu
Fv 2/2019
1. 20.02.2019 Dokumentacja techniczna 34.444,00 06.03.2019
20.02.2019

Zgtoszenia wykonania robdt niewymagajacych pozwolenia na budowe do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu dokonano w dniu 29 stycznia 2019 roku. Lokalizacja inwestycji -
dziatki nr 6/1, 6/2, 6/6, 6/9, 6/11, 6/13, 6/14, 6/15, 7, 8, 9, 10, 11/1, 12, 13/1, 13/5,
13/6, 33, 37, 46, 62, 67, 69, 84, 93, 94, 95, 103, 104, 113/3, 113/4, 114, 117, 120,
134, 308 (obreb Nakielnica). Sprzeciwu nie wniesiono.

Nadzor inwestorski

W dniu 6 wrzesnia 2019 roku Gmina Aleksandrow tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe nr IR.2151.1.69.2019 z Ryszardem Juscinskim, prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Doradcza Firma Inzynierska Ryszard Juscinski (95-070
Aleksandrow todzki; Stary Adamoéw, ul. Krasnoludkdow 6), na petnienie funkcji inspektora
nadzoru nad realizacjg przedmiotowej inwestycji za wynagrodzeniem w kwocie 8.000,00
zt.

Nr faktury Naleznos¢ Data zaptaty
Lp. Data wystawienia Przedmiot ptatnosci brutto (z}) Uwagi
Data wptywu
17/Nad/2019/vat
1. 22.11.2019 Nadzor inwestorski 8.000,00 20.12.2019
25.11.2019
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Wybdér wykonawcy

W dniu 23 lipca 2019 roku Zastepca Burmistrza Leszek Filipiak oraz Skarbnik Grzegorz
Siech wyrazili zgode na wszczecie przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 964.732,92 zt na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 23 lipca 2019 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim oraz na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Aleksandrow todzki ogtoszenia o zamédwieniu. W
tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(577562-N-2019). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania
zamoéwienia: do 3 miesiecy od dnia podpisania umowy; [2] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty: najnizsza cena (60%), gwarancja i rekojmia (40%); [3] termin
skfadania ofert: 7 sierpnia 2019 roku, godz. 11.00. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia zostata zatwierdzona w dniu 23 lipca 2019 roku przez Zastepce Burmistrza
Leszka Filipiaka.

Wyjasnienia dotyczace tresci SIWZ przekazano wykonawcom pismami z dnia: [1] 25 lipca
2019 roku (1 odpowiedz); [2] 6 sierpnia 2019 roku (1 odpowiedz) - w tym samym dniu
dokonano zmiany ogtoszenia o zamdwieniu (przesunieto termin sktadania ofert na dzien
9 sierpnia 2019 roku, godz. 11.00; 540163618-N-2019).

W niniejszym postepowaniu wptynety nastepujgce oferty:

Nr Kryteria wyboru ofert
oferty Nazwa wykonawcy Cena Gwarancja
Zakfad Ustug Wodociggowo-Hydraulicznych E. Ctapa
1. 97-310 Moszczenica; Gazomia Nowa 18A 758.923,11 60
Zaktad Ustugowy Bud-Ziem tukasz Kostrzewa
2, 95-040 Koluszki; Stotwiny, ul. Diuga 15a 676.621,07 60
3. TK TECH sp. z 0.0. 890.397,00 60

92-701 tédz; Kopanka 13
WODNER II Kazimierz Zurawski
4. 99-220 Wartkowice; Ner Kolonia 22 685.608,09 60

INSTAL-SYSTEM Roman Torzewski

99-200 Poddebice, Rodrysin 6A
EQM Wojciech Urbaniak
98-200 Sieradz, ul. Gen. Andersa 6/6
PUH JAN-POL s.c. Mréz J. ,Wieckowski J.,
7. Brych E., Mierzejewska M. 777.458,45 60
98-220 Zdunska Wola, ul. taska 58A

GAP-KOP Ustugi Koparko-tadowarkg Grzegorz Pawlik

794.762,57 60

759.182,68 60

8. 39-450 Barandw Sand., ul. Okulickiego 2 769.398,37 60
PRD MARKBUD sp. z o.0.
2 99-200 Poddebice, ul. Targowa 7 277.777,43 60
Konsorcjum Firm: EVECO Ewa Peraj
10. 90-631 todz ul. Struga 35/14 693.136,34 60

PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj
99-210 Uniejdéw, ul. Targowa 54

Wykonawcdw, ktérzy ztozyli oferty nr1, 4, 5, 6, 7, 10 - wezwano w dniu 12 sierpnia 2019
roku w trybie art. 90 ust. 1 ustawy do ztozenia wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny
w terminie do dnia 16 sierpnia 2019 roku. W zwigzku z brakiem ztozenia przedmiotowych
wyjasnien odrzucono oferty nr 1 i 6 na podstawie art. 89 ust. 4 w zw. z art. 90 ust. 3
ustawy. W postepowaniu odrzucono takze oferty nr 2 i 8 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy - wykonawcy nie zataczyli kosztorysu ofertowego, co byto wymagane zapisami
w dokumentacji przetargowej.
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Pismami z dnia 19 sierpnia 2019 roku wezwano wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 4, do
doprecyzowania wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny oraz ztozenia dokumentéw w
trybie art. 26 ust. 2 ustawy, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz niepodleganie wykluczeniu — w terminie do dnia 26 sierpnia 2019 roku.
Dokumenty wptynety w terminie.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 roku, podpisanym przez Zastepce Burmistrza Leszka
Filipiaka, poinformowano wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty — WODNER 1I
Kazimierz Zurawski.

W dniu 4 wrzesnia 2019 roku Gmina Aleksandrow tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Jacka Lipifnskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Grzegorza Siecha, zawarta
umowe nr ZP.272.23.2019 z Kazimierzem Zurawskim, prowadzacym dziatalno$c¢
gospodarcza pod firmg WODNER II Kazimierz Zurawski, na realizacje przedmiotu
zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 685.608,09 zt w terminie do 3 miesiecy od daty
zawarcia umowy. Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie wymagano.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 5 wrzesnia 2019 roku (510186254-N-2019).

Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano dniu 9 wrzesnia 2019 roku.
Wykonawca w dniu 5 listopada 2019 roku zgtosit wykonanie robét. Protokolarnego odbioru
robot, realizowanych w okresie 11 wrzesnia - 4 listopada 2019 roku, dokonano w dniu 12
listopada 2019 roku - bez uwag. Zamawiajacy byt reprezentowany przez Naczelnika
Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Danute Antczak-Mastalerz.

Aneksem nr 1 z dnia 20 listopada 2019 roku zwiekszono zakres robét wraz ze wzrostem
wynagrodzenia o kwote 2.463,48 zt. Termin wykonania prac objetych aneksem - 20
grudnia 2019 roku. Protokolarnego odbioru robét dokonano w dniu 3 grudnia 2019 roku
- bez uwag. Zamawiajacy byt reprezentowany przez Naczelnhika Wydziatu Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Danute Antczak-Mastalerz.

Nr faktury

Lp. Daéa wystawienia Przedmiot pfatnosci gfulftzon(ozss Datavi:g:raty
ata wptywu
174/19/VAT .
1. 15.11.2019 Egb‘;tzyffg%"i’f:e' Protokot z 685.608,09 16.12.2019
21.11.2019 ) T )
205/19/VAT Roboty budowlane.
2. | 30.12.2019 Protokét z dn. 03.12.2019 | 2.463,48 30.12.2019
30.12.2019 r.

Przyjecia na stan srodkéw trwatych dokonano w dniu 31 grudnia 2019 roku na podstawie
OT nr 135. Wartos$¢ - 730.515,57 zt. Stopa umorzenia - 4,5%.

IX. INWENTARYZACJA

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Na dzien przeprowadzania kontroli obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzona zarzadzeniem nr 162/2020 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 29
wrzesnia 2020 roku, ktéra z dniem podjecia zastgpita i instrukcje inwentaryzacyjng
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wprowadzong zarzadzeniem nr 50/2011 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 31
maja 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrolg objeto inwentaryzacje roczng wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku stosownie
do zapisow art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, do ktorej
zastosowanie miata jeszcze instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr
50/2011 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego. Wskazana instrukcja okreslata m.in.
przeprowadzenie inwentaryzacji w terminach:

- na ostatni dzien roku obrotowego - spis z natury materiatdw odpisanych w koszty w
momencie zakupu, gotéwki, krotkoterminowych papieréw wartosciowych,

- na ostatni dzien roku obrotowego (inwentaryzacja rozpoczeta w ciggu IV kwartatu i
zakonczona do 15 stycznia roku nastepnego) w drodze uzyskania potwierdzenia sald:
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci, pozyczek
i kredytéw, wiasnych sktadnikdw majatkowych powierzonych kontrahentom,

- w drodze weryfikacji: gruntow i srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan z
pracownikami, naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych, inwestycji rozpoczetych,
WNiP, udziatow w obcych podmiotach, funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw,
przychodow przysztych okresow, aktywow i pasywow ewidencjonowanych na kontach
pozabilansowych,

— na ostatni kwartat roku obrotowego (do 15 dnia nastepnego roku) w drodze spisu z
natury $rodkdéw trwatych znajdujacych sie na terenie niestrzezonym lub znajdujacych
sie na terenie strzezonym lecz nieobjetych ewidencjg iloSciowo-warto$ciowag zapasow
materiatdw, srodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéw i srodkédw trwatych trudnych
ogladowi) znajdujacych sie na terenie niestrzezonym, maszyn i urzadzen objetych
inwestycjg rozpoczetg znajdujacych sie na terenie niestrzezonym, sktadnikéw
majatkowych objetych ewidencjg ilosciowg, skfadnikow majatkowych bedgcych
witasnoscig obcych jednostek,

— raz w ciggu 2 lat - w drodze spisu z natury znajdujacych sie na terenie strzezonym i
objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowg zapasow materiatow,

— raz w ciggu 4 lat - w drodze spisu z natury - znajdujacych sie na terenie strzezonym
Srodkéw trwatych (za wyjatkiem gruntéw i tych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony) maszyn i urzadzen objetych inwestycjg rozpoczeta.

Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W oparciu o przedtozona dokumentacje dotyczaca inwentaryzacji rocznej wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku stwierdzono, iz Burmistrz Aleksandrowa
todzkiego nie podjal zarzadzenia dotyczacego przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji aktywéw i pasywow wskazanych w art. 26 ust. 1 powyzszej
ustawy.

Przedtozony do kontroli materiat w zakresie inwentaryzacji rocznej zawierat pismo z dnia
31 grudnia 2019 roku, z ktérego wynika, iz inwentaryzacjg roczng objeto:

1) na podstawie spisu z natury, objeto:

$rodki trwate — strona 1-11 - zatacznik nr 1, pozycje 1-599
2) drogq weryfikacji sald objeto:
— grunty - zatacznik nr 2,

- $rodki trwate trudno dostepne ogladowi — zatacznik nr 3,
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wartosci niematerialne i prawne - zatacznik nr 4,

inne aktywa i pasywa niepodlegajace spisowi z natury — zatacznik nr 5,

na podstawie uzgodnien sald na dzien 31 grudnia 2019 roku:

srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych - zatgcznik nr 6,
pozyczki i kredyty - zatacznik nr 7,

kontrola kasy w dniu 31 grudnia 2019 roku - zatgcznik nr 7,

ogledziny magazynu materiatédw biurowych i srodkdéw czystosci — ze wskazanego
pisma wynika, iz ilo$¢ artykutdw magazynowych sprawdzono poprzez przeliczenie.
Jednoczesnie sprawdzono ilo$¢ znajdujgcych sie materiatdw z ilosciami
wyszczegdlnionymi w wydruku z programu Remanent - zatacznik nr 9.

Wskazane pismo dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej podpisane zostato
przez Naczelnika Wydziatu Finansowego — Regine Pietrzak.

Analiza wskazanych w piSmie z dnia 31 grudnia 2019 roku zatacznikdw wykazata:

1.

zatacznik nr 1 - stanowit wykaz budynkoéw i lokali wg stanu na dzief 31 grudnia 2019
roku zawierajacy 599 pozycji na taczng warto$¢ 46.932.448,21 zt. W wykazie ujete
zostaty: budynki, budowle (boisko, wiaty przystankowe, stacja rowerowa), lokale
mieszkalne. Zestawienie zawierato numer inwentarzowy, nazwe srodka trwatego i jego
wartos¢ - podpisane zostatlo przez Podinspektora - Katarzyne Btaszczyk i
Podinspektora - Marzene Olszewska (brak daty sporzgdzenia zestawienia). Do
zestawienia zatgczono wydruk z ksiegi srodkéw trwatych i byty to obroty za okres od
1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku dla grupy I KST - Budynki i lokale ze
stanem S$rodkow trwatych (wartosc brutto) 46.932.448,21 zt - sporzadzony w dniu 3
lutego 2020 roku.

zatacznik nr 2 - stanowit wytacznie informacje, iz ,Zweryfikowano stan gruntéw na
dzien 31.12.2019r. na wartos¢ 59379434,00 zt”. Podpis pod wskazang informacjg
ztozyt Podinspektor — Marzena Olszewska. Do wskazanej informacji zatgczony zostat
wydruk z ksiegi srodkéw trwatych i byty to obroty za okres od 1 stycznia 2019 roku
do 31 grudnia 2019 roku dla grupy KST - Grunty. Wydruk sporzadzony zostat w dniu
3 lutego 2020 roku i zawierat 1.724 pozycje o tacznej wartosci 59.379.434,00 zi.

Poza wskazana informacja oraz wydrukiem z ksiegi srodkow trwalych
dokumentacja nie zawierata poréwnania danych zawartych w ksiegach
rachunkowych z dokumentami zrédlowymi potwierdzajacymi posiadanie
poszczegollnych gruntow. Nalezy zauwazy¢, iz ksiega srodkow trwatych jest
ewidencja ksiegowa stanu majatkowego, a nie jest dokumentem zrédiowym,
na podstawie ktorego srodek trwaty przyjety zostat do ksiag rachunkowych i
w oparciu o ktéry inwentaryzacja winna zostac¢ przeprowadzona.

Zatacznik nr 3 - stanowit wykaz srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi na
dzien 31 grudnia 2019 zawierajacy 441 pozycje o tacznej wartosci 144.219.953,50 zt.
W wykazie wyspecyfikowano $rodki trwate do ktérych dostep jest utrudniony, w tym:
sieci wodociggowe, kanalizacje sanitarne, rurociagi, przydomowe oczyszczalnie,
o$wietlenie, sieci gazowe, kanalizacje deszczowe, przytacza gazowe, nawierzchnie,
chodniki, drogi. Zestawienie zawierato numer inwentarzowy $rodka trwatego, nazwe
$rodka trwatego, warto$¢ srodka trwatego. Zestawienie podpisane zostato przez
Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa — Danute Antczak-
Mastalerz (brak daty sporzadzenia zestawienia). Do zestawienia zatqczono wydruk z
ksiegi srodkow trwatych - obroty za okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019
roku dla grupy I KST - Obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupa II) ze stanem
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srodkow trwatych (wartosé brutto) 144.219.953,45 zt. Wydruk sporzadzony w dniu 3
lutego 2020 roku.

Powyzsze zestawienie srodkow trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony,
nie zawieralo poréwnania danych zawartych w ksiegach rachunkowych z
dokumentami 2zrédiowymi potwierdzajacymi posiadanie poszczegéinych
$rodkow trwalych trudnodostepnych ogladowi. Przedmiotowe zestawienie
bylo powieleniem informacji wynikajacych z ewidencji pomocniczej jaka jest
ksiega inwentarzowa.

Zatacznik nr 4 - stanowity wytacznie wydruki z ksiegi srodkow trwatych w formie:
obrotéw za okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku dla konta 020;
stanu pozostatych s$rodkéow trwatych dla konta 020-2-1 (zawierat nazwe
oprogramowania, nr inwentarzowy, date przyjecia, ilos¢ i wartosé¢). Wydruki
sporzadzone zostaty w dniu 31 stycznia 2020 roku i 3 lutego 2020 roku.

Powyzszy zalacznik nie zawierat zadnego porownania danych wynikajacych
ze sporzadzonych wydrukéw ewidencji z danymi wynikajacymi z dowodoéw
zréodtowych potwierdzajacych nabycie licencji oprogramowania (faktury,
umowy). Nalezy zauwazy¢, ze sporzadzenie wydrukow ksiegowych, nie jest
przeprowadzeniem inwentaryzacji, gdyz ksiegi inwentarzowe / ksiegi
srodkéw trwalych sa ewidencja ksiegowa stanu majatkowego, a nie
dokumentem zrédtowym, na podstawie ktorego srodek trwaly przyjety zostat
do ksiag rachunkowych i na podstawie ktérego inwentaryzacja winna zosta¢
przeprowadzona.

Zatacznik nr 5 - stanowit protokdét inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze
weryfikacji sald na dzien 31 grudnia aktywow i pasywow, ktéry sporzadzono w formie
tabelarycznej. Z protokotu wynika, iz inwentaryzacjg objeto:

| Stan konta Réznice
l.p. Sky(g?ﬁg Nazwa konta Przed weryfikacja Po weryfikacji
Wn Ma Wn Ma Wn | Ma
1. 011 |Srodki trwate 255.856.551,74 255.856.551,74
2. | 013 |Pozostate Srodki 2.148.135,30 2.148.135,30
trwate
3. 020 |WNiP 932.905,92 932.905,92
4., 071 |Umorzenie srodkow
trwatych i WniP 73.637.505,57 73.637.505,57
5. 072 |Umorzenie
pozostatych
$rodkow trwatych i 2.487.107,15 2.487.107,15
WniP
6. | 030 |Ditugoterminowe 32.573.163,42 32.573.163,42
aktywa finansowe
7.| 080 |Inwestycje/Srodki 30.163.009,03 30.163.009,03
trwate w budowie
8. 135 Rachunek ZFS$S 50.440,57 50.440,57
9. | 139 |Rachunek sum 200.327,82 290.327,82
depozytowych
10. 201 |Rozrachunki z
odbiorcami i 1.930.225,89 1.930.225,89
dostawcami
11. 221 |Naleznosci z tytutu
dochodow 11.296.151,00 11.296.151,00
budzetowych

115



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

12. 225 Rozrachunkl z 90.950,51 90.950,51
budzetem

13.| 226 |Dtugoterminowe
naleznosci 708.529,90 708.529,90
budzetowe

14. 229 |Pozostate
rozrachunki 409.422,22 409.422,22
publiczno-prawne

15.| 231 Rozrachunkllz tytutu 672.674,19 672.674,19
wynagrodzen

16.| 240 |Pozostale 291.635,99 291.635,99
rozrachunki

17.| 300 |Rozliczenie zakupu 93.904,58 93.904,58

18.| 310 |Materiaty 93.904,58 93.904,58

19. 800 Fundusz jednostki 142.818.663,45 142.818.663,45

20.| 840 |[Rezerwyi
rozliczenia 708.529,90 708.529,90
migdzyokresowe

21.| 851 |ZFSS 50.228,57 50.228,57

22 860 |Wynik finansowy 110.922.262,26 110.922.262,26
Suma 334.113.119,28 | 334.113.119,28 | 334.113.119,28 | 334.113.119,28

Pod powyzszg tabelg weryfikacji ww. kont ksiegowych zawarto zapis, iz wymienione
salda aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2019 roku uznaje sie za prawidtowe,
pod warunkiem wprowadzenia do ksiag rachunkowych wynikéw weryfikacji.
Weryfikacji dokonata Podinspektor — Paulina Walczak.

Do zestawienia zataczono wydruki z ewidencji srodkéw trwatych - ksiegi Srodkéw
trwatych - oraz wydruki z ksiegi gtdwnej potwierdzajace stany ksiegowe. Wydruki
sporzgdzone zostaty w okresie 31 stycznia 2020 roku — 24 lutego 2020.

W odniesieniu do powyzszej weryfikacji kont jednostki nie odniesiono sie w
zaden sposob do dokumentéw zrodlowych, z ktérych wynikaty poszczegodlne
salda, jak np. w zakresie kont rozrachunkowych: faktury od kontrahentéw,
listy ptac, deklaracje ZUS DRA, deklaracje PIT - na podstawie, ktorych
dokonano weryfikacji.

Zatacznik nr 6 — dotyczyt zestawienia sald $rodkéw pienieznych na poszczegolnych
kontach ksiegowych rachunkéw bankowych na ktérych na dziehn 31 grudnia 2019
pozostawaty srodki pieniezne. Do zestawienia zatgczono potwierdzenie sald z dnia 9
stycznia 2020 roku otrzymane z Banku Spotdzielczego w Aleksandrowie todzkim,
ktory prowadzi bankowg obstuge organu i jednostki, oraz wydruk zestawienia obrotéow
i sald dla kont poszczegdlnych rachunkéw bankowych sporzadzony w dniu 15 stycznia
2020 roku,

Zatacznik nr 7 — dotyczyt zestawienia sald pozyczki i kredytéw dla konta 134 i 260, na
ktérych na dzien 31 grudnia 2019 roku pozostawaty zobowigzania z tytutu kredytow i
obligacji. Do zestawienia zataczono potwierdzenia sald uzyskane z poszczegélnych
bankéw w dniach: 9, 15 i 17 stycznia 2020 roku, w ktdérych zaciggniete byty
zobowigzania, oraz wydruki zestawienia obrotow i sald dla kont 134 i 260 sporzadzone
w dniu 11 lutego 2020 roku,

Zatgcznik nr 8 - stanowit protokot inwentaryzacji kasy przeprowadzonej w dniu 31
grudnia 2019 roku, w ktérej uczestniczyta Naczelnik Wydziatu Finansowego - Regina
Pietrzak. Inwentaryzacjg objeto druki $cistego zarachowania, oraz raporty kasowe:
wydatkéw 122/2019 i dochodéw 251/2019 z saldami 0,00 zt. Stan gotéwki wynosit
0,00 zt.
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9. Zalgcznik nr9 - wydruk z dnia 8 stycznia 2020 roku stanu magazynowego ,Remanent”
wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, ktory wynosit 93.904,58 zt i byt zgodny ze
stanem konta 310.

Do materiatdw z przeprowadzonej inwentaryzacji zataczono takze pismo z dnia 31 grudnia
2019 roku, z ktérego wynika, Zze inwentaryzacja roczna zostata przeprowadzona przez
pracownice Wydziatu Finansowego:

Regine Pietrzak — Naczelnika Wydziatu Finansowego,
Marzene Olszewskg - inspektora,

Pauline Walczak - podinspektora,

Dorote Jaskulskg-Guminiak - inspektora.

Kontrolujacym ztozono réwniez wyjasnienie z dnia 30 pazdziernika 2020 roku podpisane
przez Naczelnika Wydziatu Finansowego — Regine Pietrzak, oraz Podinspektora - Pauline
Walczak i Podinspektora - Marzene Olszewska o tresci: ,Inwentaryzacje przeprowadzity
pracownice Wydziatu Finansowego w odniesieniu do sktadnikéw majgtkowych w
poszczegdlnych obszarach zgodnych z zakresami realizowanych obowigzkéw objetych
zakresami czynnosci. Dokumenty Zrdodfowe wptywajgce do Wydziatu Finansowego sg
sukcesywnie weryfikowane w trakcie roku oraz powtdrnie weryfikowane celem
sprawdzenia inwentaryzacji rocznej. W zakresie rocznej inwentaryzacji wedtug stanu na
dzien 31.12.2019r. dokonano weryfikacji sald oraz potwierdzono zgodnos¢ danych
ewidencji syntetycznej z analityczng na kontach 011, 020, 030, 013, 072, 071.

Wyjasnienie z dnia 30 pazdziernika 2020 roku Naczelnika Wydziatu Finansowego — Reginy Pietrzak,
oraz Podinspektora — Pauliny Walczak i Podinspektora — Marzeny Olszewskiej stanowi zatacznik nr
19 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegoélnych skitadnikow
majatkowych nalezy zwréci¢ uwage na zapis art. 26 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym: Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywdw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych, srodkdw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z
zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzgadzern wchodzacych w skfad Srodkow
trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania
wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;

2) aktywéw  finansowych  zgromadzonych na  rachunkach  bankowych  Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréow wartosSciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3,
oraz powierzonych kontrahentom wifasnych sktadnikéw aktywdw - drogq otrzymania
od bankdw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic;

3) srodkdw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0soOb
nieprowadzgcych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywdéw
i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
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mozliwe - droga pordwnania danych ksiag rachunkowych =z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Odnoszac sie do inwentaryzacji gruntéw, srodkow trwalych trudno dostepnych
ogladowi, WNiP - nalezy zwroéci¢ uwage, na zapis art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci wskazujacy, ze inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na
ustaleniu faktycznego stanu skiadnikéw majatkowych jednostki oraz

zweryfikowaniu rzetelnoséci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorac pod
uwage tres¢ wskazanej normy wskazaé¢ nalezy, ze inwentaryzacja metoda

weryfikacji polega na poréwnaniu danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Dokumentami takimi powinny by¢ np. w zakresie gruntéw i
$rodkéw trwatych trudnodostepnych ogladowi: decyzje komunalizacyjne, akty
notarialne, wypisy z ksiegi wieczystej, protokoty odbioru robét i dowody OT wraz
z fakturami w zakresie wytworzenia srodka trwatego, protokoty przekazania,
etc. I to dane wynikajace z tych dokumentow - w odniesieniu do kazdej dziatki,
kazdego srodka trwatego, do ktérego dostep jest utrudniony, jak rowniez WNiP
- nalezy poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokona¢ weryfikacji
poprawnosci tychze zapis6w. Zatem celem przedmiotowej inwentaryzacji jest
ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie
poszczegdlnych skitadnikéw aktywow, ich wiarygodnos¢ i poprawnos$¢ wyceny.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem?®’ ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikéw - jest ustalenie faktycznego istnienia okreslonych
sktadnikéw majatku i zrédet ich pochodzenia, stwierdzenie ich realnej wartosci oraz
sprawdzenie kompletnosci ich ujecia. Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o
jakich mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajace istnienie
gruntéw i zrédfo pochodzenia to dokumenty potwierdzajace tytut prawny do tych gruntéw,
czyli takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksigqg wieczystych, nie zas dokumenty
sporzadzane przez pracownikow urzedu.”

Procz wskazanych nieprawidlowosci, stwierdzono zaniechanie objeciem
przedmiotowa inwentaryzacja ponizszych kont organu, ktére winny zostac
zinwentaryzowane stosownie do zapiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci:

224 - rozrachunki budzetu- ktére na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazywato
saldo Wn w wysokosci 966.805,28 zi,

240 - pozostate rozrachunki - wskazujace na dzien 31 grudnia saldo Wn
1.171,39 zi,

909 - rozliczenia miedzyokresowe - ktére na dzien 31 grudnia 2019 roku
wykazywato saldo Ma w wysokosci 2.095.586,00 zi.

AKTA KONTROLI A-11 [strony 1-464] kserokopie: dwdch pism z dnia 31 grudnia 2019 roku, oraz
zatacznikéw nr: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9. Wydruk zestawienia obrotow i sald kont organu za okres
od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku.

%7 Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. KO.0022-134-1-30/07.
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X. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH | WYSOKOSC |
RODZAJ - 2019 ROK

Gmina Aleksandréw todzki nie posiada w swoich strukturach zaktadéw budzetowych.

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2019 ROK

W roku 2019 Gmina Aleksandrow tddzki udzielita jednej dotacji na rzecz Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Aleksandrowie tédzki wynoszacej
140.000,00 zt. Dotacja celowa udzielona zostata w wyniku umowy zawartej w dniu 15
lipca 2019 roku przez Gmine Aleksandrow tédzki z Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w Aleksandrowie tdédzkim z przeznaczeniem na przebudowe i
modernizacje pomieszczen poradni chirurgii ogoélnej i chirurgii urazowo-ortopedycznej
oraz gabinetu diagnostyczno-zabiegowego wraz z wyposazeniem w siedzibie SP ZOZ w
Aleksandrowie todzkim przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 1. Kwota dotacji miata zostac
przekazana na wskazany w umowie rachunek bankowy w terminie do 15 sierpnia 2019
roku. Wyptate dotacji miato poprzedzi¢ ziozenie przez Beneficjenta wniosku o wyptate
dotacji. Umowa nie okreslata w jakim terminie wniosek winien zosta¢ ztozony, przy czym
zapisy umowy wskazywaty, ze wyptata dotacji nastgpi po weryfikacji przez Gmine
przedtozonego przez Beneficjenta wniosku, lub w terminie 14 dni od daty usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas weryfikacji wniosku. Beneficjent zobowigzat sie
wykona¢ zadanie w terminie do dnia 15 listopada 2019 roku, ktory to termin byt
jednoczesnie terminem do wykorzystania Srodkow finansowych. Jednoczesnie Beneficjent
zostat zobowigzany do terminowe]j realizacji zadania i przedstawienia sprawozdania z
realizacji zadania wraz z dokumentami potwierdzajgcymi jego wykonanie w terminie do
30 listopada 2019 roku. Umowa ze strony Gminy podpisana zostata przez Burmistrza -
Jacka Lipinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika — Grzegorza Siecha.

Wskazany w umowie wniosek o wyptate dotacji celowej wptynat do Urzedu w dniu 14
sierpnia 2019 roku, natomiast przekazanie srodkow dotacji nastapito w dniu 21
pazdziernika 2019 roku, tj. po terminie okreslonym w umowie.

Rozliczenie dotacji wptyneto do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim w dniu 27
listopada 2019 roku, z ktérego wynika, ze zadanie zamkneto sie kwotg 154.173,24 zt, w
tym $rodki dotacji 140.000,00 zt i 14.173,24 zt $rodki wiasne. Rozliczenie stanowito
zestawienie tabelaryczne wydatkéw ze wskazaniem dowoddéw potwierdzajgcych
wykonanie ustugi, czy dokonanych zakupow (protokdt odbioru robdt, faktury), wraz ze
wskazaniem daty zapfaty i wskazania zrodta zaptaty wydatku ($rodkéw dotacji / srodki
wiasne). Analiza wydatkow poniesionych ze $srodkéw dotacji — nie wykazata wydatkow
dokonanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Przekazanie srodkéw dotacji ujete zostato w ewidencji ksiegowej na kontach Wn 224-1-4
Ma 130-1-2 z datg przekazania srodkéw, natomiast rozlicznie dotacji zaksiegowano na
kontach Wn 810-1 Ma 224-1-4 z datq 31 grudnia 2019 roku
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Xl.  INNE USTALENIA

Relacja dochodow do wydatkéw w systemie gospodarowania odpadami w latach 2018-
2019 przestawiajg ponizsze tabele:

Budzet 2018

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
Planowane Wykonane Planowane Wykonane dochodarm a wydat_kaml
zrealizowanymi
(zh) (€2)) (z) (z) (zh)
4.250.000,00 4.309.636,13 6.525.000,00 6.524.509,13 -2.214.873,00

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Plan po zmianach (zf) Wykonanie wydatku (zf)
90002 2900 155.000,00 154.900,00
90002 4040 6 370 000,00 6 369 609,13

RAZEM: 6.525.000,00 6.524.509,13

Budzet 2019

DOCHODY WYDATKI Réznica pomiedzy
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane dochodan_wl a wydat_kaml
zrealizowanymi
(zh) (zt) (zh) (zh) (zh)
6.550.000,00 6.764.936,49 9.364.725,00 9.164.246,54 -2.399.310,05

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujgco:

Rozdziat Paragraf Plan po(;r;’mianach Wykonar(lij)wydatku
90002 2900 157.225,00 157.225,00
90002 4300 9.007.500,00 9.007.021,54
90002 6060 200.000,00 0,00
RAZEM: 9.364.725,00 9.164.246,54

Zgodnie z trescigq art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1439)
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ust. 2 wskazanego przepisu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy
pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktdre moglyby
rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$sé wystgpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu
w zakresie funkcjonowanie systemu. Faktyczny (wykonany) deficyt na
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynika¢ moze z niedoszacowania stawek
oplaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji. W toku kontroli
stwierdzono, ze plan dochodéw zwigzanych 2z realizacja zadan
z zakresu gospodarki odpadami na 2018 rok wynosit 4.250.000,00 zi, a plan
wydatkéw 6.525.000,00 zi. RoOznica miedzy planowanymi dochodami a
planowanymi wydatkami wynosita 2.275.000,00 zt (planowane wydatki wyzsze
od planowanych dochodéow o 53,53%). Podobnie plan dochodéw zwiazanych z
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realizacja zadan 2z zakresu gospodarki odpadami na 2019 rok wynosil
6.550.000,00 zt, a plan wydatkow 9.364.725,00 zt. R6znica miedzy planowanymi
dochodami a planowanymi wydatkami wynosita 2.814.725,00 zt (planowane
wydatki wyzsze od planowanych dochodéw o 42,97%).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera wprawdzie
zapisow zakazujacych gminie dofinansowania systemu gospodarki odpadami, co
nie oznacza, ze zasada jest mozliwos¢ doptacania przez jst do systemu
odpadowego. Doptata moze pochodzi¢ jedynie ze srodkéw pozyskanych ze
sprzedazy surowcow wtérnych i produktéow przygotowanych do ponownego
uzycia (art. 6k ust. 2b ustawy). Przepisy ustawy przewiduja dodatkowo dwa
kolejne wyjatki umozliwiajace gminie pokrywanie z innych anizeli optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi srodkéw kosztéw funkcjonowania
systemu odpadowego. Pierwszy z nich dotyczy koniecznos$ci pokrywania przez
gmine kosztéw wygenerowanych przez witascicieli nieruchomosci, ktérzy wbrew
ustawowym obowigzkom nie uiszczaja oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Osoby te generuja koszt systemu, ktory nie znajduje
odzwierciedlenia po stronie dochodowej na skutek braku optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. R6znica w tym zakresie nie moze by¢
pokrywana ze $rodkéw pochodzacych od pozostatych wiascicieli nieruchomosci
prawidlowo uiszczajacych optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nastepny wyjatek stanowi mozliwos¢ wprowadzenia przez rade gminy
zwolnienia podmiotowego (calkowitego lub czesciowego) dla wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czeséci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktérych dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej
do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1
lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876), lub rodziny wielodzietne, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1348). Ubytek w systemie odpadowym bedacy konsekwencja powyzszych
zwolnien musi zosta¢ zrekompensowany z innych srodkow gminy. W zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy zatem dazy¢ do
zbilansowania jego finansowania, a dopilaty sa dopuszczalne jedynie na
minimalnym poziomie uwzgledniajacym wyZzej wymienione wyjatkowe
przypadki.

XIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 122 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie £édzkim pod
pozycjg 9/2020.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Leszek Filipiak — Zastepca Burmistrza Aleksandrowa t.6dzkiego,

2. lwona Dabek — Sekretarz Aleksandrowa t6dzkiego,

3. Grzegorz Siech — Skarbnik Aleksandrowa tédzkiego,

4. Regina Pietrzak — Naczelnik Wydziatu Finansowego,

5. Danuta Antczak-Mastalerz — Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa,

Hanna Beda — Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu,

Krzysztof Appel — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,

Majer Przemystaw — Naczelnik Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

oraz inne osoby w miare potrzeb.

© N
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Woyjasnienia Skarbnika Grzegorza Siecha z dnia 30 pazdziernika 2020 roku,

2. Wyjasnienia Skarbnika Grzegorza Siecha w sprawie kwoty 77.000,00 zt zapisanej w
sprawozdaniu Rb-Z za rok 2018,

3. Wyjasnienie z dnia 30 wrzesnia 2020 roku Skarbnika - Grzegorza Siecha w zakresie konta 901
wraz z zatgczonymi dokumentami,

4. Wyjasnienie z dnia 21 pazdziernika 2020 roku Skarbnika Aleksandrowa tddzkiego w zakresie
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S,

5. Zestawienia dotyczgce zobowigzarn roku 2019 konta 201,

6. Wyjasnienie Informatyka - Jarostawa Latochy dotyczace uregulowania faktury
FAU/767/2019/L,

7. Woyjasnienie Naczelnika Wydziatu Zamdwieri Publicznych dotyczace terminu pfatnosci
zobowigzania,

8. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Promocji i Wspdtpracy z Zagranica dotyczace regulowania
zobowigzan,

9. Wyjasnienie Jadwigi Szczepaniak w zakresie wynagrodzenia ptatnika,
10. Zestawienia tabelaryczne , Terminowos$¢ regulowania sktadek ZUS - 2019 rok”
11. Wyjasnienie Skarbnika — Grzegorza Siecha w zakresie danych wykazanych w WPF,

12. Dane z wykonania zadan finansowych i zadan rzeczowych z zakresu pomocy spotecznej w
latach 2018 - 2019,

13. Wykaz udzielonych w latach 2018-2019 dotacji na realizacje zadar powierzonych na
podstawie umowy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych,

14. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu — Hanny Bedy z dnia 12 listopada 2020 roku
(Ed.1710.9.2020),

15. Pismo z dnia 28 pazdziernika 2020 roku Kierownik Biura Rady Miejskiej wraz z kserokopig
uchwaty XXXVI/346/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku,

16. Pismo Elzbiety Gtdwczyriskiej — Gtownego Specjalisty z dnia 30 pazdziernika 2020 roku,
17. Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Leszka Filipiaka z dnia 9 listopada 2020 roku,
18. Pytania skierowane do Anny Borkowskiej wraz z odpowiedziami,

19. Wyjasnienie z dnia 30 pazdziernika 2020 roku Naczelnika Wydziatu Finansowego - Reginy
Pietrzak, oraz Podinspektora — Pauliny Walczak i Podinspektora — Marzeny Olszewskiej.

20. Wyjasnienie Samodzielnego Referenta — Stanistawa Sobczaka dotyczgce terminu ptatnosci
zobowigzania,

21. Szczegdétowe zestawienia rat kredytow w rozbiciu na poszczegdlne, jak rowniez poréownanie
harmonograméw spfat do danych wykazanych w poszczegdlnych WPF

22. Wyjasnienia przestane w dniu 12 stycznia 2020 roku w odpowiedzi na przekazany jednostce
projekt protokotu.

23. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 14 stycznia 2021 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie £odzkim

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Katarzyna Rozen) (Kierownik jednostki kontrolowanej)

(Tomasz Walach) (Skarbnik Gminy)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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