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W odpowiedzi na pismo Pani Prezydent zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, to jest wskazanie, czy wymienione we
wniosku umowy dotyczace: zimowego utrzymania drog i chodnikow, konserwacji zieleni miejskiej,
ubezpieczenia majatku gminy, odbioru, opieki i wylapywania bezdomnych zwierzat z terenu miasta
oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych — mogg byé zawierane w (rybie upowaznienia
wynikajgcego z art. 228 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
okreslonego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, do zawierania umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezh¢dna do zapewnienia cigglosci dzialania
Jednostki i z ktorych platmosci wykraczajg poza rok budzetowy — uprzejmie informuje:

Ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwosé zaciggania zobowigzan wieloletnich w
oparciu o upowaznienia wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej, przy czym art. 228 ust. 1
wymienia dwie kategorie takich zobowigzan: 1) zwigzane z realizacja zamieszczonych w wieloletniej
prognozie finansowej przedsigwzig¢ oraz 2) z tytuhu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagltosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Rozroéznienie wprowadzone przepisami
ustawy prowadzi do wniosku, ze uznanie, iz okreslona umowa moze by¢ zawarta wylgcznie w ramach
realizacji przedsigwzigcia, o jakim jest mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, badz
jest zawierana wylacznie na podstawie upowaznienia z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wymaga przede wszystkim oceny celu zaciggnigcia zobowigzania. Celem umow,
z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, zawieranych na podstawie
upowaznienia udzielonego w trybie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jest
zapewnienie cigglodci dziatania jednostki.

Zawieranie umow zapewniajgcych ciaglos¢ dziatania jednostki na podstawie upowaznienia
z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych moze by¢ rozpatrywane na dwoch poziomach
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, tj.



— na poziomie funkcjonowania jej jednostek organizacyjnych - do tych umow nalezy zaliczy¢
wszystkie umowy zabezpieczajace biezace funkcjonowanie tych jednostek, oraz

— na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego - zapewnienie cigglosci dzialania tej
jednostki wynika z koniecznosci zapewnienia ciaglosci swiadczenia ustug publicznych w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie umowy mogg by¢
zawierane w trybie upowaznienia wynikajacego z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w oderwaniu od tresci okre$lonej (konkretnej) umowy, napotyka na powazne trudnosci. Mozna
jednak dokona¢ oceny w tym przedmiocie w odniesieniu do konkretnego przypadku. Oceniajac
przedmiot, charakter, czasookres oraz cele potencjalnej umowy nalezy wzia¢ pod uwage przede
wszystkim to, czy planowane wydatki sa wydatkami jednorazowymi czy cigglymi, powtarzalnymi,
czy zapewniajg utrzymanie wytworzonej juz infrastruktury, i czy sluzg zabezpieczeniu
funkcjonowania jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

7 uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi stoi na stanowisku, ze umowy
wymienione we wniosku Pani Prezydent moga by¢ zawierane w trybie upowaznienia, o ktorym mowa
w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Realizacja tych uméw moze by¢ uznana za
niezbedng do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki. Przedmiotowe umowy stuza realizacji zadan
miasta, ktore to zadania powinny by¢ wykonywane w sposob ciagly i mieprzerwany w celu
zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi  wyraznie zaznacza, ze stanowisko wyrazone
w niniejszym pismie zostalo udzielone w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej
1 nie ma mocy wiazacej.
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