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W odpowiedzi na pismo zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia w przedmiocie
przepisow prawnych regulujgcych warunki wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych dzialajgcych w formie jednostek budzetowych, utworzonych przez
samorzady terytorialne, to jest wskazanie, czy ustalajac wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej, nalezy
stosowac przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosei leczniczej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 711) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prac¢ pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki
budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz.4), czy przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) i rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych ( Dz. U. z 2018 r.
poz. 936 ze zm.) — uprzejmie informuje:

Podstawg prawng funkcjonowania wszystkich podmiotéw leczniczych jest ustawa
o dziatalnosci leczniczej. Dzialalnos¢ lecznicza moze by¢ prowadzona przez podmioty lecznicze
dziatajace w formach prawnych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy, w tym m.in. w formie
jednostki budzetowej. Podmioty lecznicze dziatajace w formie jednostki budzetowej, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt2 ustawy, moga zaktada¢ i
prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb Pafistwa reprezentowany przez ministra,
centralny organ administracji rzadowej albo wojewodg moze, z zastrzezeniem przepiséw ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735
oraz z 2021 r. poz. 159 i 255).

Szczegolowe regulacje dotyczace tworzenia, przeksztalcenia oraz likwidacji panstwowych
i samorzadowych podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostek budzetowych okreglaja
przepisy art.83-87 ustawy. Natomiast w art. 88 ustawy ustawodawca okreslil zasady ustalania
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych dziatajacych w formie
jednostek budzetowych.
Zasady wynagradzania obejmujg pracownikow zatrudnionych w panstwowych i samorzadowych
podmiotach leczniczych w formie jednostki budzetowej, o czym wyraznie stanowi ust. 1 art. 88
ustawy wskazujac, ze wynagrodzenie obejmuje pracownikéw zatrudnionych w podmiotach



wymienionych w art. 83 ustawy, tj. podmiotach leczniczych w formie jednostki budzetowej oraz
jednostki wojskowej utworzonych w drodze zarzadzenia ministra, zarzadzenia centralnego organu
administracji rzadowej, zarzadzenia wojewody, uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w podmiotach leczniczych w formie
jednostki budzetowej sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego
stanowiska pracy oraz odpowiednio dodatku funkcyjnego, dodatku za stopien lub tytul naukowy
oraz dodatku za wieloletnig prace. jak réwniez z dodatku za prace wykonywana w szczegdlnych
sytuacjach, okreslonych w ust. 3-4 art. 88 ustawy. Ustalona miesieczna stawka wynagrodzenia
zasadniczego przystuguje pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze (art. 88 ust. 5).
Pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy wszystkie skladniki
wynagrodzenia przystuguja w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego
w umowie o prace (art. 88 ust. 6). Przy ustalaniu stawki dodatku funkcyjnego pracodawca powinien
kierowa¢ si¢ w szczegdlnosci specyfika i charakterem wykonywanych zadan oraz wielko$cig
komorki organizacyjnej, w ktorej pracownik wykonuje pracg (art. 88 ust. 7).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 88 ust. 9 ustawy zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za
prace pracownikow podmiotow leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej (Dz. U.
z 2020 r.. poz.4). Rozporzadzenie reguluje warunki wynagradzania za prace pracownikow
podmiotow leczniczych dzialajacych w  formie jednostki budzetowe;, okresla kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i tabele zaszeregowania pracownikow oraz warunki ustalania i
wyplacania innych sktfadnikow wynagrodzenia pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajacych
w formie jednostki budzetowe;.

Przepis art. 88 ust. 8 ustawy, na tle ktorego powstata watpliwos¢, jakie przepisy stosowac do
ustalania wynagradzania pracownikéw podmiotu leczniczych w formie jednostki budzetowej
utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi, ze ,.Przepisow ust. 1-7 nie stosuje
sie, jezeli przepisy odrebne stanowiq inaczej .

Nalezy rozwazyc, czy przepisy o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych sa
przepisami odrebnymi, o ktorych mowa w ww. ust. 8 art. 88 ustawy.

W ustawie o dziatalnosci leczniczej ustawodawca wprowadzil m.in. jednolite zasady
wynagradzania pracownikow zatrudnionych zaréwno w panstwowych jak i samorzadowych
podmiotach leczniczych dziatajgcych w formie jednostek budzetowych. Ustawodawca wydzielil z
pracownikéw zatrudnionych w pafnstwowych oraz w samorzadowych jednostkach budzetowych
zidentyfikowana grupe pracownikow zatrudnionych w leczniczych jednostkach budzetowych i
ustalil dla nich, niezaleznie od podmiotu, ktory utworzyl podmiot leczniczy, takie same zasady
wynagradzania. Przepis ust. 8 zostal usytuowany w art. 88 ustawy, ktory reguluje zasady
wynagradzania pracownikow w leczniczych jednostkach budzetowych. Stosujagc wykladnie
systemowa, przepisami odrgbnymi w zakresie wynagradzania pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych dzialajacych w formie budzetowej w stosunku do przepisow ustawy
o dziatalnosci leczniczej i rozporzadzenia Ministra Zdrowia beda tylko te przepisy. ktére w innych
ustawach, przepisach wykonawczych, badz postanowieniach uktadéw zbiorowych pracy bedg dla
tej grupy pracownikéw (zatrudnionych w leczniczych jednostkach budzetowych) ustalaty odrgbne
zasady wynagradzania.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w art.
3. ustawodawca wylaczyl stosowanie przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych do
pracownikow zatrudnionych m.in. w samorzadowych jednostkach budzetowych. ktérych status
prawny okreslaja odrgbne przepisy.

Status prawny pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych w formie jednostki
budzetowej reguluja przepisy odrebne, tj. przede wszystkim ustawa o dzialalnosci leczniczej oraz



przepisy szczegolne dla danej grupy zawodowej, przykladowo ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielggniarki i poloznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 479 ze zm), ustawa z 25 wrzesnia 2015 r.
o zawodzie fizjoterapeuty ( Dz. U. z 2021 r. poz. 553 e zm., ustawa z 5 grudnia 1996 r. o0 zawodach
lekarza i lekarza dentysty ( Dz. U. z 2021, poz. 790 ze zm.).

Majgc na uwadze odrebng regulacje prawna pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych w formie jednostki budzetowej oraz wylgczenie ustawowe w art. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w ocenie Izby, nie majg zastosowania do pracownikow
zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych w formie jednostki budzetowej przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, wydane na podstawie art.
37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Dowodem tez, Ze przepisy o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych nie sa
przepisami odrebnymi dla pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych
w formie jednostki budzetowej jest brak w tych przepisach stanowisk przewidzianych w
leczniczych jednostkach budzetowych. Przepisy o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych
okreslaja zasady wynagradzania pracownikow jednostek budzetowych zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i1 obstugi. Natomiast
przepisy o wynagradzaniu pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych w formie
jednostki budzetowej ustalaja wynagrodzenia dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny
oraz innych pracownikow, ktorych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych, dla pracownikéw administracyjnych, technicznych i ekonomicznych oraz dla
pracownikow gospodarczych i obstugi.

W zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. ,.trzynastki”, przepisy ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) beda mialy zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych dziatajagcych w formie jednostki
budzetowej na podstawie art. 1 ust 2 pkt 3 tejze ustawy. Zgodnie z zawartg definicja w tym
przepisie, pracownikami sfery budzetowej sg pracownicy samorzgdowych jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych prowadzacych gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Reasumujac, w ocenie Izby do wustalania wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedg mialy
zastosowanie przepisy ustawy o dzialalnosci leczniczej i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prac¢ pracownikéw podmiotow
leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej, w tym przepisy ustawy z dnia 8 czerwca
2017 r. .o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 830 ze zm.), na warunkach
i zasadach okreslonych w tej ustawie. Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej bedzie miala zastosowanie
do pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych dziatajgcych w formie
jednostki budzetowej na podstawie art. 1 ust 2 pkt 3 tejze ustawy .

Informuje jednocze$nie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostalo w ramach
prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.

Z powazaniem

mgr Be#la Kaczmaic



