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W odpowiedzi na pismo Pana Skarbnika zawierajace wniosek o wskazanie. czyv pokrivcie
straty SPZOZ przez Miasto LodZ po wyroku Trvbunalu Konstytueyinego = dnia 20 listopada 2019 1.
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2331), syg. Akt K4/17 i uchylenivart. 39 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczef
(Dz.U. z 2021 r. poz. 711 z poin. zmianami), jest zgodne ze wskazanymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - uprzejmie informuje, ze w sprawie tej lzba podzicla
stanowisko Miasta sformutowane w skierowanym do zapytaniu.

W uzupelnieniu prezentowanego przez Miasto stanowiska nalezy podkreslic. ze zgodnie z art. 59 ust.
2 ustawy o dzialalnosci leczniczej podmiot tworzaey jest zobowiazany do pokrycia straty netto, jezeli
strata nie moze by¢ pokryta we wlasnym zakresie przez sp zoz, a po dodaniu kosztow amortyzaci
ma wartos¢ ujemng. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. (sygn. akt K 4/17)
orzekl o niezgodnosci art. 59 ust. 2 w zw. z art. 55 ust. | pkt 6 iart. 61 ustawy z dn. 13 kwietnia 2011
r. 0 dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492. 730 1 959) z
przepisami Konstytucji w zakresie. w jakim zobowiazuje jednostke samorzadu terytorialnego. bedaca

podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej (.sp zoz"). do pokrycia

straty  netto _stanowigeej  ekonomiczny skutek  wprowadzenia  przepisow  powszechnie
obowigzujacych. ktore wywoluja obligatoryine skutki finansowe dla dzialania sp zoz. W powolanvim

wyroku Trybunal Konstytucyjny orzekl o utracie mocy obowigzujace] ww przepisu. w zakresie
wskazanym w wyroku. po uptywie |8 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku. co nastapilo 29 maja
2021 r. Nalezy podkreslic, ze  sentencje  wyrokow Trybunalu majg charakier powszechnie
obowigzujacy, w zwigzku z czym orzeczenie wigze wszystkie podmioty prawa, w tvim organy wladzy
publicznej.

Jak wyzej wskazano, wyrok Trybunalu Konstytueyjnego o syg. akt K 4/17 ma charakter zakresowy
—co w omawianym przypadku oznacza. ze obowigzek pokrywania straty sp zoz przez podmioty je
tworzgce nie bedzie zachodzil. jezeli strata netto stanowi ekonomiczny skutek wprowadzenia
przepisow  powszechnie obowigzujacych, ktore wywolujg obligatoryjne skutki finansowe  dla
dziatania sp zoz np. strata spowodowana  niewlasciwg zanizona/ wveeng swiandezen, odmowy




finansowania okreslonveh $wiadezen . ktorych wykonywanie jest . w swietle obowigzujacych
przepisow — obligatoryjne. Natomiast w innveh przypadkach podmiot tworzacy jest zobowigzany do
pokryeia straty i w tym zakresie art. 59 ust. 2 ustawy stanowi podstawe prawna do wydatkowania
srodkow publicznyeh w celu pokryeia straty netto sp zoz.

Reasumujge, z uwagi na zakresowg utrate mocy obowiazujace] art. 59 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej _brak jest podstawy prawnej do wydatkowania $rodkéw publicznych na
pokrveie stratv_netto spzoz w_zakresie. o ktdrvm mowa w_ sentencji wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego. Zastrzec przy tym trzeba. 7ze to  jednostka samorzadu terytorialnego jest
samodzielnie odpowiedzialna za ustalenie. ¢zv okreslona strata netto stanowi eckonomiczny skutek
wprowadzenia przepisow  powszechnie obowigzujacyeh, ktére wywoluja obligatoryjne skutki

finansowe dla dzialania sp zoz czy tez jest spowodowana innymi okolicznosciami rzutujgcymi na
wynik finansowy sp zoz.

Zatem ewentualne pokrycie pelngj straty sp zoz moze potencjalnie prowadzi¢ do pociagnigcia 0s6b
odpowiedzialnych za gospodarowanie srodkami publicznymi  do odpowiedzialnosei z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze ocena w tym
przedmiocie lezy po stronie wlasciwej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w ninigjszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacey.
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