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W odpowiedzi na Pismo Pana Skarbnika w sprawie udzielenia wyjasnien w zakresie stosowania
przepisow art. 226 ust.3 i 4 oraz art. 228 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t.j.Dz.U z 2019 r., poz. 869 z pozn.zm.) w odniesieniu do wydatkow obowiazkowych
w zakresie wplat na PPK w ramach uméw o zarzadzanie i prowadzenie PPK zawieranych na
podstawie ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (t.). Dz.U. z
2020 r., poz. 1342) na czas okreslony powyzej jednego roku lub na czas nieokreslony, skierowane do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, uprzejmie wyjasniam:
przepisy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych natozyly na
podmiot zatrudniajacy pracownikow obowiazek zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK, jezeli
zatrudnia co najmniej jedng osob¢ w imieniu ktorej. zgodnie z przepisami rozdziatu 3, jest
obowiazany zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK (art.7 ust.] ustawy). Podmiot zatrudniajgcy
zobowigzany jest rowniez do zawarcia umow o prowadzenie PPK, przy czym umowy te zawierane
sa przez podmiot zatrudniajgcy w imieniu i na rzecz osob zatrudnionych (art. 14 ust.l ustawy).
Kwestie zwigzane z zawieraniem umow uregulowane zostaly odpowiednio w rozdziale 2 (Umowa o
zarzadzanie PPK) i rozdziale 3 (Umowa o prowadzenie PPK) ustawy. Ponadto ustawa naklada
zardwno na podmiot zatrudniajacy, jak i uczestnika PPK obowigzek dokonywania na rachunek PPK,
wplat podstawowych w okreslonej ustawowo wysokosei (art.25 ust.1 .art. 26 ust.] oraz art.27 ust.1
ustawy) z mozliwoscia zadeklarowania przez te podmioty dobrowolnej wplaty dodatkowej ( art. 26
ust.2 i art. 27 ust.2). Wplaty te dokonywane sa ze srodkow wlasnych odpowiednio podmiotu
zatrudniajacego i uczestnika PPK. Podmiot zatrudniajacy zobowigzany zostal nadto do obliczania i
dokonania wplat do wybranej przez ten podmiot instytucji finansowej /wplata ze srodkoéw podmiotu
zatrudniajacego/ oraz do obliczenia, pobrania od uczestnika PPK i dokonania wpfat finansowanych
przez uczestnika PPK (art.28 ust.2).

Uwzgledniajgc przywotane wyzej przepisy ustawy o pracowniczych planach kapitalowych,
Regionalna Izba Obrachunkowa stoi na stanowisku, ze zarobwno umowa o zarzadzanie PPK. jak



iumowa o prowadzenie PPK nie mieszcza si¢ w katalogu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki,
o ktérych mowa w art. 228 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Realizacja tych uméw nie stanowi
rowniez przedsiewzigcia w rozumieniu art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Przepisy ustawy o pracowniczych planach kapitalowych nie dajg podstaw do uznania,
ze zawierane w ramach PPK umowy, kreujace okreslone stosunki prawne (w przypadku umowy
o zarzadzanie pomi¢dzy podmiotem zatrudniajacym a instytucja finansowa, a w przypadku umowy
o prowadzenie PPK pomiedzy pracownikiem a instytucjg finansowa) stanowia zrodlo zobowigzan
pieni¢znych podmiotu zatrudniajacego obcigzajgcych jego plan finansowy. Umowa o zarzadzanie
PPK zawierana pomigdzy podmiotem zatrudniajagcym a instytucja finansowa w swej istocie jest
umowg okreslajacg zasady gromadzenia i zarzadzania srodkami pracownikow zgromadzonymi na
rachunkach PPK . Zawracie umowy o zarzadzanie PPK determinuje mozliwo$¢ zawarcia w imieniu
i na rzecz pracownika umowy o prowadzenie PPK. Jakkolwiek jednym z elementow zawieranych
umoéw  jest okreslenie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem
zdefiniowane] daty. kosztow obcigzajgcych ten fundusz i oplat obcigzajacych uczestnika PPK
niemniej jednak. naleznosci te podbierane sa bezposrednio przez instytucje finansowg i pokrywane
z srodkow zgromadzonych na rachunkach PPK, stanowiacych prywatna wlasnos¢ pracownikow.

Nalezy podkresli¢ takze, ze ustawa o pracowniczych planach kapitatowych zobowiazuje
podmiot zatrudniajacy do finansowania z Srodkow wlasnych wplaty podstawowej (jak nalezy
wnioskowac¢ z pisma skierowanego do lzby utozsamianej przez autora pisma z wydatkami
obowigzkowymi ponoszonymi w oparciu o umowy na zarzadzanie i prowadzenie PPK). Wysokos¢
wplaty ustalona zostala w ustawie na stalym poziomie wynoszacym 1,5% wynagrodzenia. Przepisy
ustawy nie przewiduja mozliwosci zmiany sposobu ustalania i wysoko$ci dokonywanej wplaty.
Oznacza to, ze podmiot zatrudniajacy zawierajac umowy w ramach PPK nie posiada zadnej swobody
w ksztattowaniu jej wysokosci. Wysokos¢ wplaty nie moze zosta¢ zmieniona takze w drodze
postanowien umownych. Przepisy ustawy nie wymagaja by postanowienia dotyczace wysokosci
wplat podstawowych stanowily element uméw zawieranych w ramach PPK. Podmiot zatrudniajgcy
dokonujac wplaty podstawowej na rachunek PPK pracownika finansowanej srodkami pracodawcy,
realizuje obowiazek ustawowy. wynikajacy z przepisow art. 25 ust.] ustawy. Analogicznie
przekazujac na rachunek PPK wplaty podstawowe w czgsci finansowanej srodkami pracownika,
realizuje wyrazony w art. 28 ust.2 ustawy obowigzek obliczenia, pobrania od uczestnika PPK i
dokonania wplat do wybranej instytucji finansowej wplat finansowanych przez uczestnika PPK .

W konsekwencji w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego oraz planach finansowych
jednostek organizacyjnych zabezpieczeniu podlegaja jedynie te wydatki, ktore wigza si¢ z wplatg
podstawowa w czgsci finansowanej srodkami podmiotu zatrudniajacego (zabezpieczeniu podlegac
beda rowniez wydatki z przeznaczeniem na wplaty dodatkowe, o ile podmiot zatrudniajacy podjal
decyzje w tym przedmiocie).
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