WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2012 poz. 1113 z poin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi,
ul. Ogrodowa 28d
91-065 t.0dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, slowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
Gmian Lask
98-100 Lask

ul. Warszawska 14

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Micjscowosé
Laski Lask Lask
Ulica Nr domu Nr lokalu
Warszawska 14

Kod pocztowy Poczta

98-100 Lask

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow bgdacych przedmiotem wniosku o wy jasnienie
wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania
tresci przepisow).

- ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz.
284,374, 568, 695, 1175, 2320);

- ustawa o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378);

- ustawa Prawo Ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r.poz.1219 z p6zn.zm);

- ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu Sciekow (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 2028 z pdzn.zm.);

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu
Zgodnie z programem priorytetowym WFOSiGW w Lodzi zostal ogloszony nabor wnioskoéw na

dofinansowanie inwestycji podtaczen kanalizacyjnych do sieci. Beneficjentami sa:




- jednostka samorzadu terytorialnego lub podmiot $wiadczacy ustugi publiczne w ramach realizacji
zadan wlasnych gmin w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej z terenu wojewodztwa todzkiego.

- beneficjenci koncowi (odbiorcy pomocy) - wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub inni uzytkownicy
nieruchomosci posiadajacy tytul prawny umozliwiajacy dysponowanie nimi na cele budowlane.

Nalezy zauwazy¢, ze Beneficjentem. ktéry moze wystapi¢ z wnioskiem do WFOSIGW jest tylko
jednostka samorzadu terytorialnego lub inny podmiot $wiadezacy ustugi w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej

Zgodnie z trescia programu podane sg m.in. takie warunki dofinansowania:

1. Pomoc finansowa ze Srodkéw Funduszu udzielana w ramach Programu jest przeznaczana wylgeznie na
pokrycie kosztow realizacji takich podigezen budynkéw do kanalizacji sanitarnej, dla ktérych Beneficjent
koncowy nie zakonczyl ich budowy przed datqg zlozenia wniosku o dofinansowanie u Beneficjenta.

2. Beneficjent ponosi odpowiedzialnosé¢ za zapewnienie utrzymania przez Beneficjenta koncowego trwalosci
zadania przez okres nie krdtszy niz 5 lat liczge od dnia jego zakonczenia. Przez trwalosé zadania rozumie si¢
zachowanie efektu rzeczowego i ekologicznego wskazanego w umowie o dofinansowanie.

3. Przy realizacji zadania znajdujq zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2020 r., poz. 288 z pézn. zm.).

4. Odpowiedzialnosé za wybér Beneficjentow koncowych (odbiorcéw pomocy) ponosi Beneficjent, w tym
rowniez za weryfikacje ich praw dotyczgeych dysponowania podlgczang nieruchomosciq i posiadania zgody
wszystkich wspotwlascicieli na realizacje inwestycji.

5. Warunkiem ubiegania si¢ o dofinansowanie jest posiadanie przez Beneficjenta uchwaly wiasciwego
Organu w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podigczen
budynkow do kanalizacji sanitarnej, a w przypadku podmiotow swiadezgeyeh ustugi publiczne w ramach
realizacji zadan wlasnych w zakresie gospodarki wodno - scickowej wymagane jest posiadanie stosownego
Regulaminu.

Regulamin winien okresla¢ co najmniej: 1) trvb skladania wnioskow; 2) warunki i wysokosé
dofinansowania; 3) Beneficjentow koricowych uprawnionych do uzyskania dofinansowania; 4) sposob
rozliczenia i udokumentowania osiggnigcia efektu rzeczowego i ekologicznego przez  Beneficjenta
koncowego; 3) sposob zagwarantowania zachowania trwalosci projektu; 6) informacje o mozliwosci
przeprowadzenia przez WFOSIGW w Lodzi kontroli realizacji zadania/zachowania trwalosci zadania u
Beneficjenta koncowego.

6. W przypadkach, w kidrych przekazanie dofinansowania Beneficjentowi koricowemu stanowié bedzie
pomoc publiczng Beneficjent zobowigzany jest do stosowania odpowiednich przepiséw w tym zakresie.

W przypadku gdy dofinansowanie udzielone przez Beneficjenta Beneficjentowi koricowemu stanowicé
bedzie dla niego przychod, Beneficjent zobowigzany jest do stosowania odpowiednich przepiséw w tym
zakresie .,

Natomiast warunkiem rozliczenia dofinansowania jest

w 1) wyplata dofinansowania nastepuje na podstawie faktur i rachunkéw wystawionych na
Beneficjenta;

2) warunkiem rozliczenia dofinansowania jest przedlozenie w Funduszu przez Beneficjenta: a)
kserokopii protokolow odbioru technicznego wykonania podigczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej - w odniesieniu do kazdego Beneficjenta koncowego, b) zestawienie umow na odbior
sciekow komunalnych z budynkéw podigczonyeh w ramach zadania.

W Gminie Lask podmiotem swiadczacym ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wlasnych gmin
w zakresie gospodarki wodno — §ciekowej jest MPWiK Sp. z 0.0. z 100% udziatem gminy. Spétka jako
podmiot gminy mogtaby wystapi¢ z wnioskiem o udziat w programie oferowanym przez WFOSIGW w
Lodzi, ale po przeanalizowaniu warunkéw merytorycznych i finansowych programu dla takich
podmiotéw, spotka nie moze podjac sig udziatu, natomiast Burmistrz Lasku ma watpliwosci czy taka
konstrukcja programu bedzie mozliwa do wykonania przy zachowaniu wszystkich zasad prawnych
finansow publicznych i prawa ochrony srodowiska.

Do wniosku o wyjasnienie zostal dolaczony program priorytetowy WFOSIGW w Lodzi -
wykonanie podigczen kanalizacyjnych — I edycja.




Pytania, co do kiorych skladany jest wniosek o udzielenic wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej
W zwigzku z opisanag wyzej sytuacja, Gmina Lask prosi o zajecie stanowiska, czy:

1.
2.

Realizacja wyzej przedstawionego zadania miesci si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy?

Mozliwe jest wypelnienie przez gming przestanek wynikajacych z art. 403 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, przy tak przyjetej konstrukeji dotacyjnej, tj. uchwata w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podiaczen budynkow do
kanalizacji sanitarnej przy jednoczesnym zachowaniu wszystkich warunkoéw programu
(faktura za wykonawstwo wystawiona na gming, zakres wybudowanych na terenie
prywatnym podiaczen jako majatek gminy, mieszkancy zwracaja do gminy koszty
nickwalifikowane przedsiewzigcia, w tym VAT, gmina w koncu $wiadczy ustugi budowy
sieci (przylaczy) wodno- kanalizacyjnych, umowa, ktora przy uchwale dotacyjnej powinna
spelnia¢ zapisy ustawy o finansach publicznych przeksztalca si¢ w umowe cywilng migdzy
mieszkancem a gming)?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei C.

Stanowisko — opinia Zespotu Prawnego w zalaczeniu.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowaznionej

03.03.2021 r.
Gabriel Szkudlarek Gabriel Szkudlarek

Burmistrz Lasku
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PROGRAM PRIORYTETOWY
WOIJEWODZKIEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA i GOSPODARKI WODNEJ W tODZI

Wykonanie podtaczen kanalizacyjnych - Il edycja

§1
Ogolne postanowienia

1. Podstawa prawna udzielania dofinansowania:
1) Art. 400a ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj.: Dz. U. z
2020r. poz. 1219 z pdZ. zm.);
2) Ustawa z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw (tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.).

2. Cel Programu:
Celem Programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych na terenie wojewodztwa
todzkiego poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu wypetnienie wymogéw Dyrektywy
91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekdw komunalnych.

3.  Beneficjenci:

1) Beneficjent - jednostka samorzadu terytorialnego lub podmiot swiadczacy ustugi publiczne w ramach
realizacji zadar wtasnych gmin w zakresie gospodarki wodno - sciekowej z terenu wojewodztwa
tédzkiego;

2) Beneficjenci koricowi (odbiorcy pomocy) - wiasciciele, uzytkownicy wieczyéci lub inni uzytkownicy
nieruchomosci posiadajacy tytut prawny umozliwiajacy dysponowanie nimi na cele budowlane.

4.  Okres wdrazania i wydatkowania srodkéw:
1) wdrazanie Programu, rozumiane jako zawieranie umow w latach: 2021-2022;
2) termin zakoriczenia zadania realizowanego przez Beneficjenta, rozumiany jako sporzadzenie protokotu
koricowego zadania, nie moze nastgpi¢ pdiniej niz do dnia 30.09.2023 roku;
3) wydatkowanie érodkéw, rozumiane jako wyptata przez Fundusz srodkéw udzielonego dofinansowania
winno nastgpié nie péiniej niz do dnia 30.11.2023 roku.

5. Wskazniki osiggnigcia celu Programu:
1) efekt rzeczowy - wykonanie 1000 sztuk podtaczer budynkdéw do kanalizacji sanitarnej;
2) efekt ekologiczny - réwnowaina liczba mieszkancow obstugiwana przez nowowybudowane
podtaczenia budynkow do kanalizacji sanitarnej wyniesie 3.000 RLM.

6. Budzet Programu:
Budzet Programu wynosi 4.000.000,00 zt., tj.: 2.000.000,00 zf na rok 2021 i 2.000.000,00 zt na rok 2022,
przy czym kwota niewykorzystana w roku 2021 przechodzi do rozdysponowania na rok nastepny.

7. Nabér wnioskow:

1) nabér wnioskéw prowadzony jest w trybie ciggtym do wyczerpania $rodkéw zaplanowanych w
budiecie programu. Szczegdtowe terminy naboru wnioskéw okreslone zostang przez Zarzad
WFOSIGW w todzi i umieszczone w ogtoszeniu o naborze.

2) wnioski sktadane sg w siedzibie Funduszu;

3) data wptywu wniosku rozumiana jest jako termin jego dostarczenia do siedziby Funduszu,

4) Beneficjent moze ztozy¢ kilka wnioskéw w okresie obowigzywania Programu, przy czym jeden wniosek
musi dotyczy¢ minimum 10 sztuk planowanych do wykonania podtgczen.

§2
Zasady udzielania dofinansowania

1. Forma dofinansowania:
Dotacja.
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Intensywno$¢ dofinansowania:

1) kwota wsparcia wynosi do 70% kosztow kwalifikowanych zadania, zastrzegajac, ze Fundusz udzielajac
dofinansowania uwzglednia efektywnos¢ uzyskania efektu ekologicznego, okreslong wg zasady,
iz jednostkowy koszt kwalifikowany efektu ekologicznego, wyznaczony jako iloraz kosztéw
kwalifikowanych i wielkosci planowanego efektu ekologicznego okreslonego w RLM* nie moie
przekroczy¢ 2.500,00 zt /1 RLM;

2) dofinansowanie zadania dla jednego Beneficjenta nie moze przekroczyé kwoty 400.000,00 zt
w kazdym roku obowigzywania programu.

3) rozliczenie kosztéw zadania nastepuje wytacznie w kwotach netto tj. bez podatku VAT.

Warunki dofinansowania:
1) wspierane sg zadania polegajgce na wykonaniu podtgczeri budynkéw do kanalizacji sanitarnej

w systemie kanalizacji grawitacyjnej, cisnieniowej i podciénieniowej;

2) dofinansowaniem w ramach Programu objete sg zadania realizowane wylgcznie
na nieruchomosciach:

a) zabudowanych budynkami, ktére beda uzytkowane w dniu otrzymania pomocy,

b) niezabudowanych, dla ktérych zostata wydana ostateczna decyzja - pozwolenie na budowe, a ich
uzytkowanie rozpocznie sie w terminie do 12 miesiecy od dnia zakoriczenia zadania, lecz nie
pdiniej niz do dnia 30.09.2023 roku;

3) program realizowany jest na terenach, na ktdrych istnieje mozliwo$¢ podtaczenia sie do istniejacego
lub bedacego w trakcie budowy zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

Koszty kwalifikowane i niekwalifikowane:

1) koszty kwalifikowane przez Fundusz do objecia dofinansowaniem stanowia koszty zwigzane
z realizowanym zadaniem, poniesione po dniu ztozenia wniosku w Funduszu, stuzace uzyskaniu
efektu rzeczowego i ekologicznego to jest:

a) zakup materiatéw niezbednych do wykonania podtaczer budynkéw do kanalizacji sanitarnej;
b) roboty budowlano-montazowe zwigzane z ustuga wykonania podtaczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej;

2)  koszty niekwalifikowane (wytgcznie udziat wtasny) stanowig koszty:

a) wykonania dokumentacji projektowej;

b) pomiary geodezyjne;

c) nadzdr inwestorski;

d) inne niewymienione koszty.

Wykazywanie kosztéw niekwalifikowanych nie jest obligatoryjne do przedstawienia we wniosku
o dofinansowanie do Funduszu.

Warunki rozliczenia dofinansowania:
1) wyptata dofinansowania nastepuje na podstawie faktur i rachunkéw wystawionych na Beneficjenta;
2) warunkiem rozliczenia dofinansowania jest przedfozenie w Funduszu przez Beneficjenta:
a) kserokopii protokotéw odbioru technicznego wykonania podigczed budynkéw do kanalizacji
sanitarnej - w odniesieniu do kazdego Beneficjenta koricowego,
b) zestawienie umow na odbidr sciekéw komunalnych z budynkéw podtgczonych w ramach zadania.

§3

Inne warunki dofinansowania

Pomoc finansowa ze srodkéw Funduszu udzielana w ramach Programu jest przeznaczana wylacznie
na pokrycie kosztéw realizacji takich podtgczert budynkéw do kanalizacji sanitarnej, dla ktérych
Beneficjent koricowy nie zakoriczyt ich budowy przed data ztoienia wniosku o dofinansowanie
u Beneficjenta.

Beneficjent ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie utrzymania przez Beneficjenta koricowego trwatoéci
zadania przez okres nie krotszy niz 5 lat liczgc od dnia jego zakoriczenia. Przez trwato$é zadania rozumie
sie zachowanie efektu rzeczowego i ekologicznego wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Przy realizacji zadania znajdujg zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwier publicznych (t... Dz. U. z 2020 r., poz. 288 z pézn. zm.).
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4. Odpowiedzialnoé¢ za wybér Beneficjentow koricowych (odbiorcow pomocy) ponosi Beneficjent, w tym

réwniez za weryfikacje ich praw dotyczacych dysponowania podfaczang nieruchomoscig i posiadania
zgody wszystkich wspdtwtascicieli na realizacje inwestycji.

Warunkiem ubiegania sie o dofinansowanie jest posiadanie przez Beneficjenta uchwaly wiasciwego

Organu w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy podtgczen

budynkéw do kanalizacji sanitarnej, a w przypadku podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ramach

realizacji zadan wtasnych w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej wymagane jest posiadanie stosownego

Regulaminu. Regulamin winien okresla¢ co najmniej:

1)  tryb sktadania wnioskéw;

2)  warunki i wysokoé¢ dofinansowania;

3) Beneficjentdw koricowych uprawnionych do uzyskania dofinansowania;

4) sposob rozliczenia i udokumentowania osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego przez
Beneficjenta koricowego;

5) sposdb zagwarantowania zachowania trwatosci projektu;

6) informacje o mozliwosci przeprowadzenia przez WFOSIGW w todzi kontroli realizacji
zadania/zachowania trwatosci zadania u Beneficjenta koricowego.

6. W przypadkach, w ktdrych przekazanie dofinansowania Beneficjentowi koricowemu stanowi¢ begdzie

pomoc publiczna Beneficjent zobowigzany jest do stosowania odpowiednich przepiséw w tym zakresie.

W przypadku gdy dofinansowanie udzielone przez Beneficjenta Beneficjentowi koricowemu stanowic
bedzie dla niego przychod, Beneficjent zobowigzany jest do stosowania odpowiednich przepiséw w tym
zakresie.

§4
Postanowienia korficowe

W sprawach nieuregulowanych niniejszym Programem maja zastosowanie:

1) Zasady udzielania pomocy finansowej ze srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi;

2)  Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w todzi;

3) Procedury udzielania dofinansowania na realizacje zadar ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi;

4) Instrukcja rozliczania kosztéw zadania dofinansowanego ze Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

obowigzujgce na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie.

*

- RLM (Réwnowaina Liczba Mieszkadcow) - przez jednego rownowainego mieszkanca rozumie sig tadunek

substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony jako wskainik pigciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.

Przy obliczaniu wskaZnika efektu powinno sie bra¢ pod uwage sumaryczny tadunek sciekow, ktore sg odprowadzane
do oczyszczalni $ciekéw, pochodzacy od staltych mieszkarficow i od osob czasowo przebywajacych. Dla statych
mieszkaficéw przyjmuje sie, ze pobyt 1 mieszkarca przedstawia wskainik RLM w wysokosci rownej 1, a dla osob
czasowo przebywajacych - proporcjonalnie do okresu ich pobytu.

W przypadku obiektéw uzytecznosci publicznej, motliwe jest wyliczenie wskainika na podstawie obecnego zuzycia
wody W analizach powinny zosta¢ uwzglednione tylko te obiekty uzytecznosci publicznej, dla ktérych moiliwe jest
udokumentowanie ponoszenia okre§lonych oplat za wede. Do obliczenia RLM na podstawie zuiycia wody mozna
postuzy¢ sie uérednionymi normami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r.
w sprawie okreslenia przecietnych norm zuiycia wody. (Dz.U. nr 82 2002 r,, poz. 70).




Lask, dnia 2 marca 2021 r.

Zespdt Prawny

Urzedu Miejskiego w Lasku

Pani Anna Glowinska

Skarbnik Gminy

OPINIA PRAWNA

Dotyczy: przeszkéd formalno-prawnych dotyczacych przystapienia do ,Programu
Priorytetowego Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Lodzi. Wykonanie podlaczen kanalizacyjnych-II edycja (dalej zwanym ,Programem”)”

W zwiazku z przedstawionym zagadnieniem, po zapoznaniu si¢ z trescia Programu,
Zespdt Prawny Urzedu Miejskiego w Lasku zglasza nastgpujace zastrzezenie.

Zgodnie z trescia Programu, dostepng na
https://www.wfosigw.lodz.pl/images/Tre%C5%9B%C4%87_Programu_WPK_2021.pdf,

warunkiem rozliczenia dofinansowania jest uzyskanie faktury/ rachunku wystawionych na
Beneficjenta, tj. gming (§2 ust. 5).

Powyzsze oznacza, ze to gmina dokonuje wyplaty wynagrodzenia Wykonawcy
przytacza budynku do kanalizacji sanitarnej aczgce srodki z dotacji WFOSIGW ze $rodkami
przekazanymi przez Beneficjenta Koficowego (stanowigcymi jego wkiad wlasny
niekwalifikowany). Co za tym idzie nie nastgpuje przekazanie dotacji Beneficjentowi
Koncowemu (nie ma przeptywu $rodkéw od gminy do Beneficjenta Koncowego), co czyni
watpliwym zawieranie z nim umowy o udzielenie dotacji.

Co wigcej, konsekwencja powyzszego jest przyjecie na stan gminy przylacza budynku
do kanalizacji sanitarnej, znajdujacej si¢ na gruncie prywatnym, co wykracza poza zadnia
whasne realizowane przez Jednostkg Samorzadu Terytorialnego.

W zwigzku ze zgloszonym zastrzezeniem, uwazam iz przystapienie do Programu na
tak zakre§lonych warunkach nie daje si¢ pogodzi¢ z rygorami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych



