WNIOSEK O UDZIELENIE WYJA SNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawnaArt. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 fulziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowy
(Dz.U. z 2012 poz. 1113 zZpbézm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi,
ul. Ogrodowa 28d
91-065 t 6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznagzwtasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samagdu terytorialnego 2. zwigzek midzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budtow jst
(w tym samorgdowe osoby prawne) (w zakresie wykorayst przyznanych dotacji)
Nazwa petha
Gmian task
98-100 task

ul.Warszawska 14

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowai¢
taski task task
Ulica Nr domu Nr lokalu
Warszawska 14

Kod pocztowy Poczta

98-100 task

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH B EDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJA SNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazé jednostki redakcyjne przepiséwdacych przedmiotem wniosku o wyjgienie
wraz z nazw aktu prawnego w odniesieniu dozlego podniesionego problemu (bez przytacza
tresci przepisow).
- ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 201poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. |
284, 374, 568, 695, 1175, 2320)

- ustawa o ochronie przeciwjarowej ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 961, 1610)
- uchwata XXVI1/335/2020 Rady Miejskiej w tasku task dnia 3 grudnia 2020 r. w spraw
ustalenia ekwiwalentu piggiinego dla cztonkow Ochotniczych StyaPazarnych z Gminy tash
bioragcych udziat w dziataniach ratowniczych i szkolehigmzarniczych organizowanych przg
Paistwowg Straz Pazarm lub Gmire Lask.
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C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWO SCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTA N (co do ktorych sktadany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)




Opis problemu

Czionek OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu rataszgim lub w szkoleniu p@rniczym
organizowanym przez PSP lub gmyiotrzymuje ekwiwalent pieginy.

Wysoka¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwalyjego wysoké¢ nie mae
przekracza 1/175 przeaitnego wynagrodzenia, ogtaszanego przez Prezesan&gowUrzdu
Statystycznego w dzienniku ,Monitor Polski”.

Ekwiwalent jest wyptacany z buadtu gminy, z tymze nie przystuguje cztonkowi OSP za c:
nieobecnéci w pracy, za ktéry zachowat wynagrodzenie (art8 2ist. 1-3 ustaw
0 ochronie przeciwp@rowe)).

Od 1 stycznia 2021 roku wesztaaycie uchwata nr XXV1/335/2020 Rady Miejskiej w taslz
dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia ekwiwalepien¢znego dla cztonkow Ochotniczyg
Strazy Pazarnych  z  Gminy task bigcych udziat w  dziataniach  ratowniczy¢
i szkoleniach pgarniczych organizowanych przez iBawowg Straz Pazarmg lub Gmire task.
Ekwiwalent piengzny dla czlonka ochotniczej s#yw pazarnej, ktéry uczestniczy
w dzialaniu ratowniczym ustalono w wysaéko 13,00 zi, za uczestnictwo w szkoler
pozostawiono na dotychczasowym poziomie tj. 6,00 zt

W Gminie task w wielu przypadkach ma miejsce syjmae PSP w tasku wzywa jednostki (
praktyce jest to jedna jednostka OSP task) do tzabezpieczenia operacyjnego obsz
chronionego w zwizku z zaangsowaniem wszystkich sit z danej jednostki ratownigaéniczej
PSP (obszarem w tym przypadku jest teren Powiatikiego, tak jak dziatanie jednostki PSP
tasku). Naley zaznacz§, ze w takim przypadku stzacy OSP nie uczestnigdezpdrednio w
akcji ratowniczo — ganiczej, tylko stacjonuaj w jednostce. Za to wezwanie, tak jak w przypa
wezwania na akcje ratowniczo —$gecza, straacy OSP otrzymygjekwiwalent w wysokgci 13,00
zt za godzig. W skali rocznej wysokii wyptacanego ekwiwalentu za zabezpieczenie sta
znaczi kwote np. w 2020 roku jest 68,9% catego ekwiwalentu daiat w akcjach ratownicza
gasniczych.
Watpliwos¢ Gminy budzi fakt,ze do dziata ratowniczych zalicza sizabezpieczenie powiatu |

wezwanie PSP. Problem poisgy prébujemy rowniewyjasni¢ na podstawie odpowiedzi z dni

15 stycznia 2013 r. na interpelaapr 12568 do Ministra Spraw Wewinznych w sprawie
ekwiwalentu pieniznego dla straakow OSP uczestnigezych w dziataniach ratowniczych.
Podnoszonym problemem jest wyptata ekwiwalentu ipimiego dla czlonkéw tych OSP
zabezpieczenie rejonu dziatania PSP, bowiem Gmyogzie z art. 28 ustawy z dnia 24 sierp
1991 r. o ochronie przeciwparowej zabezpieczenia rejonu chronionego nie trakako wyjazdu
ratowniczego.

W odpowiedzi na interpelagcgzytamy:

»Z informacji przekazanych przez Komen&Gtéwry Paistwowej Stray Pcaarnej wynika, ze
uruchomienie  tzw. zabezpieczenia  operacyjnego  albszachronionego  nasgpuje
w zwhgzku z zaang@waniem wszystkich sit z danej jednostki ratowngamicze] PSP
w dziatania ratownicze. W tym miejscu nglezaznaczy, ze wspomniane zabezpieczenie
realizowane w oparciu o jednostki ggzone do krajowego systemu ratowniczénhigEzego.
Zaangaowanie sit ochotniczych stip pcaarnych w takich przypadkach te mie dwojaki
charakter:

1) zapewnienie minimalnych, zdolnych do podj dziata: ratowniczych sit przez czas niedhy
do odtworzenia gotowoi operacyjnej jednostki ratowniczo-<yaczej PSP
2) stacjonowanie w siedzibie jednostki ratownigaéniczej sit stanowicych obwod kieryjcego
dziataniami ratowniczymi.

W pierwszym przypadku zaadgaanie nie jest traktowane jako dziatanie ratowaicgeli w
czasie zabezpieczenia jednostka nie zostanie zadyspna do zdarzenia. Poygye jest niezioline
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podgcia dziatai ratowniczych w przypadku rownolegtego wpstnia kolejnego zdarzenia.

Zapewnienie minimalnych sit ochotniczych sgrgpcarnych trwa do czasu uzupetnienia obsad

strazakami PSP lub powrotu jednostki z interwencji. Vigziwu z tym naly wskaza, ze realizacja
zabezpieczenia nie ma diugotrwatego charakteru.

W drugim przypadku sity ochotniczych syrapcarnych znajdujce sé w siedzibie jednostki

ratowniczo-gdniczej PSP traktowanegsjako uczestnigce w akcji ldgce] przyczya ich

zaalarmowania. Fakt ten odnotowywany jest w dokuaognzdarzenia prowadzonej przez

Panistwowy Stra& Pcarng. W takich przypadkach rlave jest kilkugodzinne przebywanie
siedzibie danej jednostki ratowniczosgazej PSP.”

W kontelécie przedstawionej sytuacji nale réowniez wyjasni¢, ze Gmina task jest w okolic
jedyra gmimg, ktéra zmuszona jest do zaptaty ekwiwalentu zaweeia straakow OSP dg

zabezpieczenia obszaru, poniewaokolicznych gminach i miastach takie dziataniagz PSP nie

sa podejmowane. Procedura prowadzona przez PSP w i&rhask jest w pewnien Spos(
sposobem na zabezpieczenie brakéw kadrowych FEliwasci organizacyjnych jednostk
Paistwowej Stray Pazarnej w Lasku do zapewnienie minimalnych, zdolngchpodgcia dziata
ratowniczych sit przez czas niexriny do odtworzenia gotowoi operacyjnej jednostki ratownicz
gasnicze.

Pytania, co do ktérych sktadany jest wniosek o eidnie wyjanien przyporadkowane do opisu probleméw przedstawionychejy

W zwigzku z opisag wyzej sytuacy, Gmina task prosi o zgie stanowiska, czy:

1. Wezwania PSP dotygeze zabezpieczenia operacyjnego obszaru chroniowegwigzku z
zaangaowaniem wszystkich sit z danej jednostki ratowniggéniczej PSP nalgy
traktowa jako dziatania ratowniczo — gacze i w zwazku z tym straakom ochotnikom
naley wyptaca ekwiwalent w wysokgci ustalonej w uchwale rady miejskiej?

2. Jezeli na pytanie pierwsze jest odpowigabzytywna, to czy w wiej wymienionej uchwale

mozna zastosowa réznicowane stawki ekwiwalentu za udziat beggoni w akcji
ratowniczo — g&niczej, za wezwanie do zabezpieczenia operacyjoegpo szkolenia? ( n
dzien dzisiejszy jest to nicowanie za udziat w akcji i udziat w szkoleniu);

3. Jeeli na pytanie pierwsze jest odpowiedozytywna, to czy wydatek za zabezpiecze
operacyjne Powiatu powinna ponddiylko jedna gmina, czy proporcjonalnie wszyst
gminy danego powiatu lub dany Powiat?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTN IALEJ
SYTUACIJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (p)tarzedstawionego w egci C.

Zdaniem gminy, do dziataratowniczych zalicza szabezpieczenie gminy na wezwanie PSP.
Ekwiwalenty w uchwale rady miejskiej w sprawie Ustga ekwiwalentu piegznego dla cztonkow
Ochotniczych  Stray  Pazarnych  biogcych  udziat w  dziatlaniach  ratowniczye
i szkoleniach pgarniczych organizowanych przeziBawowy Straz Pazarmg lub Gmirg, mazna
réznicowa ze wzgédu na prowadzone dziatania tj.: akcjatownicz, wezwanie PSP d
zabezpieczenia obszaru oraz szkolenia.

Db

dnie
kie

th

Data wypetnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowanionej upowanionej

09.02.2021 r.
Gabriel Szkudlarek Gabriel Szkudlarek

Burmistrz tasku




