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W odpowiedzi na pismo Pana Wojta z dnia 26 stycznia 2021 roku, zawierajace
wniosek o udzielenie wyjasnienia odnosnie mozliwosci realizacji przez Gming inwestycji
w ramach $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczenien na
inwestycje realizowane w miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaly zlikwidowane
panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej - w sytuacji gdy nieruchomosé, ktorej dotyczy
inwestycja nie stanowi wlasnosci gminy, za$ gmina w celu realizacji inwestycji planuja wzigé
ja w uzyczenie, a nastgpnie zwroci¢ wlascicielowi — Regionalna Izba Obrachunkowa wh.odzi
uprzejmie informuje:

Zgodnie z trescig § 2 ust.1 pkt 1a uchwaty Rady Ministroéw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P.
poz. 662 z pdz.zm) $rodki Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 przeznacza si¢ na
wsparcie, w postaci $rodkow finansowych kierowane do gmin z przeznaczeniem na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaly
zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolne;j.

Stosownie do tredei § 3a przedmiotowej uchwaly Rady Ministréw, wsparcie ze §rodkéw , o
ktorych mowa w § 2 ust.1 pktla, moze by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji, w szczegolnosci:
1) budowy, rozbudowy lub przebudowy przykladowo wskazanych inwestycji lokalnych,
2) modernizacji skladnikéw mienia pochodzacego =z zasobu zlikwidowanych
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolne), w tym budynkéw, ogrodzen,
termomodernizacji budynkow.

Analiza tresci przywolanego wyzej przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz Srodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych mogg by¢ przeznaczone m.in. na modernizacje
mienia gminy pochodzgcego z zasobdéw zlikwidowanych PGR. Zatem $rodki Funduszu nie
moga by¢ przeznaczone na modernizacj¢ mienia begdacego wlasnoscia osob prywatnych,
takze tego ktory uprzednio byl wlasnoscia PPGR. Nie do zaakceptowania jest rowniez
rozwigzanie opisane w skierowanym do Izby pi$mie, zgodnie z ktérym Gmina planuje wzigc
nieruchomo$¢ w uzyczenie w celu realizacji zadania (...), a nastgpnie po realizacji i
rozliczeniu przedsigwzigcia — zwrdcic ja wlascicielowi.



Proponowane rozwigzanie abstrahuje od podstawowych zasad rzadzacych funkcjonowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego tj. zasady praworzadnosci wyrazajacej si¢ w tym, Ze
jednostki samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie i w granicach prawa . Zadania
jednostek samorzadu terytorialnego wynikaja z przepisdw ustrojowych oraz  innych
przepiséw prawa materialnego, z ktérych to przepiséw jednoznacznie wynika, ze do zadan
gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci. Modernizacji obiektu bedacego
wlasnoscig 0s6b prywatnych bez watpienia nie mozemy zaliczy¢ do zadan gminy takze w
sytuacji ,,stworzenia” tytulu obligacyjnego do cze¢sci wspdlnych bloku mieszkalnego. Nalezy
stwierdzi¢, ze uchwata Rady Ministrow nie rozszerza katalogu zadan jst wynikajacych z
ustaw a jedynie wskazuje na jakie cele/zadania sposrdd posiadanych - srodki Funduszu
mogg by¢ wykorzystane.

Na marginesie problemu wypada wspomnie¢, ze srodki publiczne moga by¢ przekazywane
podmiotom niezliczonym do sektora finanséw publicznych jedynie w przypadku, gdy ustawa
na takowe rozwigzanie zezwala. Formg finansowania lub dofinansowania okreslonych dziatan
moze by¢ zlecenie lub powierzenie realizacji zadania jednostki oraz udzielenie dotacji, co w
przypadku wynikajacym z zapytania nie moze mieé miejsca.

Jednoczesnie Izba zwraca uwage na mozliwos¢ finansowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska na zasadach wynikajgcych z art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska.
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