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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 listopada 2020 roku zawierajgce wniosek
o0 udzielenie wyjasnienia, czy w opisanym stanie faktycznym, przy zaspokajaniu wierzycieli
przez komormika bezposrednio z majgtku zmarlego oraz zdeponowania czgéci §rodkéw na
koncie depozytowym Ministerstwa Sprawiedliwosci, zachodzi podstawa do zastosowania art.
256 ustawy o finansach publicznych — Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie
informuje:

Jak wynika z opisu stanu faktycznego Gmina w wyniku spacikobrania nabyla okreslony
majgtek oraz zobowigzania ujawnione w spisie inwentarza.

Nalezy przyja¢, ze wszystkie znane zobowigzania wynikajg z orzeczen sgdéw i zostaly
opatrzone klauzulami wykonalnosci. Dalej nalezy przyja¢ takze, ze Gmina nabywajac spadek
stata si¢ Dluznikiem osobistym Wierzycieli, co powoduje ze wierzyciele moga skierowaé
egzekucj¢ przeciwko calemu majgtkowi Dhiznika (w kazdej chwili mogg zmienié czy
rozszerzy¢ wnioski egzekucyjne). Jezeli takowej akcji Wierzycieli nie bedzie, to w istoci
zaspokojenie nastgpi zgodnie z wnioskami - z egzekucji z nieruchomosci. |
Zgodnie z trescig art. 256 ustawy o finansach publicznych wydatki nieprzewidziane, ktérych
obowigzkowe platnosci wynikajg z tytuléw wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugdd,
moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten
cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkow
z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw lub z rezerw celowych.

Wydatki objete regulacjg art. 256 ustawy o finansach publicznych muszg speiniaé lgcznie dwa
kryteria. Po pierwsze, musza mie¢ charakter nieprzewidziany, a wiec taki ktéry nie zostal
uwzgledniony w planie finansowym jednostki (por. Z. Ofiarski, Ustawa o finansach
publicznych, komentarz). Zdaniem komentatora - instytucji wydatkéw nieprzewidzianych nie
mozna utozsamia¢ z wydatkami nieprzewidywalnymi badz trudnymi do przewidzenia.
Nieprzewidzenie wydatku moze wynikaé nie tylko z tego, ze na etapie prac planistycznych



nie mozna okresli¢ ani kwoty ani terminu ich zapadalnos$ci ale réwniez np. z niestarannosci na
etapie planowania budzetu.

Dla niekwestionowanego celu art. 256 ustawy o finansach publicznych. jakim jest ochrona
zaufania obywateli do organéw wiladzy publicznej wydaje sig, ze wydatki nieprzewidziane to
te, ktére nie zostaly uwzglednione w planie finansowym bez wzgledu na przyczyng ich nie
ujecia.

Jezeli tak, to na mocy art. 256 ustawy o finansach publicznych JST. moze zrealizowac
zobowigzanie (pienigzne) wynikajace z tytulu wymienionego w tym przepisie niezaleznie, czy
na ten cel ma zaplanowane wydatki w budzecie jednostki i w wysokosci odpowiadajgce;j
kwotom wynikajgcym z tych tytuléw. Godzilaby bowiem w zaufanie, a nawet w powage
takich organéw sytuacja, w ktorej nie moglyby one zrealizowaé zawartej dobrowolnie ugody
badz wykonaé wyroku sgdowego ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych przeznaczonych
na ten cel.

Przepis art. 256 ustawy o finansach publicznych wymaga jednak, by odpowiednia zmiana
planu wydatkéw nastapita w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji
budzetowej lub z rezerw celowych. W pi$miennictwie zauwaza sig, ze ustawodawca nie
wskazuje w jakim terminie od dnia wykonania nieprzewidzianego wydatku nalezy dokona¢
stosownego przeniesienia $rodkéw w budzecie. Uzasadnione wydaje sig¢ stanowisko,
iz zmiana powinna by¢ dokonana w najblizszym mozliwym czasie po dokonaniu wydatkow.

Powyzsze nie daje jednak odpowiedzi na pytania wylaniajace si¢ z opisu stanu faktycznego,
a mianowicie, czy w sytuacji kiedy Gmina posiada wiedz¢ o wysokosci zobowigzan, a takze
dochodu jaki osiggneta z nabytego w drodze spadkobrania majatku, moze te okolicznosci
pomingé przy konstruowaniu (zmianie) budzetu.

Nalezy zauwazyé, ze ustawa o finansach publicznych nie daje wprost odpowiedzi na
postawione pytanie.

Jednakze nalezy odwotaé si¢ do zasad budzetowych rzadzgcych opracowaniem, uchwalaniem
i wykonywaniem budzetu JST. Jedng z nich jest zasada zupeinosci, zgodnie z ktorg budzet
winien obejmowaé wszystkie dochody i wydatki JST

Jezeli tak, to nalezy stwierdzié, ze kwota wplacona przez nabywcéw nieruchomosci z dniem
przysadzenia wlasnogci stata si¢ dochodem Gminy i winna by¢ objeta — zgodnie z tredcig art.
212 ust.1 pkt 1 oraz art. 216 ust.1 ustawy o finansach publicznych. w zwigzku z art. 4 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
uchwata budzetows. Podobnie z pozostalymi kwotami uzyskanymi ze sprzedazy
nieruchomoéci w drodze licytacji. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
dochody te sg dochodami majatkowymi (kwota wptacona przez nabywcow jest zaliczana na
poczet ceny sprzedazy nieruchomosci gminnej z chwilg przybicia przez Sad nadzorujgcy
egzekucje). Okolicznodé, iz kwota ta bgdzie rozdysponowana pomiedzy wierzycielami gminy
przez komornika nie ma zadnego znaczenia dla tych czynnosci.

Podobnie okolicznoéé, iz to komornik z uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci srodkow
zaspokoi Wierzycieli, nie powoduje by takowe dzialania mogly byé dokonane bez
stosownych zapisow w uchwale budzetowej. Nalezy stwierdzié¢, ze komomnik wyrgcza
Dhuznika w zaspokojeniu Wierzycieli i dokonuje sprzedazy majatku w imieniu Dhuznika. Nie
bez znaczenia musi pozostawaé okolicznosé, ze wierzyciel — jezeli Gmina jest dluznikiem
osobistym moze w kazdym czasie zmieni¢ wniosek i zadaé egzekucji wierzytelnosci np.
z rachunku bankowego Gminy. Zatem stosownie do tresci art. 212 ust.1 pkt 2 wydatek ten




winien byé ujawniony w uchwale budzetowej jednostki. Nadto sama gmina moze podjg¢
decyzje o uregulowaniu zobowigzan finansowych wobec Wierzycieli z majgtku pieniqineg?
w celu np. przeciwdzialaniu dalszemu zwigkszaniu si¢ odsetek z tytulu opdéznieni
w realizacji wymagalnych zobowigzan. Sg to decyzje zarzadcze organu wykonawczego, dla
realizacji ktérych konieczne sg jednak stosowne regulacje uchwaly budzetowe) (uchwalenie
whasciwego planu wydatkéw, ktéry stosownie do tresci art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. stanowi nieprzekraczalny limit). Mozliwos¢ skorzystania z rozwigzan
wynikajgcych z art. 256 ustawy o finansach publicznych nie eliminuje prawa czy wrgcz
obowigzku planowania dochodéw i wydatkéw jezeli jednostka posiada wiedz¢ w tym
przedmiocie, tj. posiada informacj¢ o kwotach dochodéw, wydatkéw i terminéw ich
zapadalnosci.

Z powazaniem




