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Sprawozdanie z dzialalnosci
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w 2009 roku

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z poézniejszymi
zmianami), regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej: jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkéw miedzygminnych,
stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwiazkow powiatow, stowarzyszen
powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetow j.s.t.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(szczegdlowa informacja dotyczaca przeprowadzonych kontroli oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci znajduje sie w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej 1zby).

Izby badaja uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian; budzetu i jego
zmian; zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢é dlugu publicznego j.s.t. oraz
udzielania pozyczek; zasad izakresu przyznawania dotacji; podatkow i oplat lokalnych;
absolutorium (na podstawie art. 11 ustawy o rio); wydaja opinie w sprawach wskazanych,
m.in. w art. 13 ustawy o rio; za$ na podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym

nadzorem i kontrolg - prowadza dzialalnos¢ informacyjnag i szkoleniowa.

W 2009 roku Kolegium Izby zbadalo 11 122 uchwal organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, Sklady Orzekajace wydaly lacznie 1424 opinie. Izba przeprowadzita
41 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, 18 kontroli doraznych,
1 kontrola problemowa oraz 2 kontrole sprawdzajace. Przeprowadzonych zostalo
29 szkolen/warsztatow dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych wzieto wudzial 1083 osoby (skarbnicy, wobjtowie, radni,
pracownicy jst). W szkoleniach brali udzial takze pracownicy Izby.

I. Dzialalno§é nadzorcza

Na podstawie przepisow art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Izba badala uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwiazki miedzygminne w sprawach dotyczacych:

1. procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
2. budzetu i jego zmian,
3. zaciaggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostki

samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,
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4. zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
5. podatkow i optat lokalnych,
6. absolutorium.

W 2009 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na 32 posiedzeniach:

1) wydato 105 rozstrzygnie¢ nadzorczych (w tym 4 dotyczace uchwat Sejmiku Wojewodztwa
Loédzkiego, 4 dotyczace uchwal miast na prawach powiatu, 8 dotyczacych uchwat
organ6éw powiatu, 89 dotyczacych uchwat i zarzadzen organow gmin):

a) 56 uchwal/zarzadzen Kolegium uznato za niewazne (5 w czesci, 51 w catosci),

b) w 18 uchwalach stwierdzono naruszenie prawa, ale postepowanie umorzono
w wyniku usuniecia uchybien,

c) w przypadku 28 uchwat Kolegium umorzylo wszczete postepowanie nadzorcze
po wystuchaniu i przyjeciu wyjasnien zlozonych przez zaproszonych na
posiedzenie przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;

d) w 1 uchwale i w 1 zarzadzeniu stwierdzono naruszenie prawa, ale nie nakazano
usuniecia nieprawidtowosci gdyz dotyczyly budzetu roku 2008,

e) w 1 uchwale stwierdzono naruszenie prawa, w wyniku usuniecia uchybien
postepowanie umorzono, ale dopiero na posiedzeniu w 2010 roku.;

2) 11016 uchwal/zarzadzen przyjelo do protokolu bez uwag (w tym 547 wojewodztwa
samorzadowego, 329 miast na prawach powiatu, 1427 powiatow, 8664 gmin
i 49 zwiazkoéw miedzygminnych);

3) w stosunku do jednej rozpatrywanej na posiedzeniu uchwaty Kolegium nie podjeto
rozstrzygniecia nadzorczego w przedmiocie jej legalnosci (wynik glosowania byt
nastepujacy: 7 glosow za stwierdzeniem niewaznosci uchwaty, 4 glosy przeciw, przy
3 osobach wstrzymujacych sie) - o czym powiadomila pismem jednostke;

4) postanowilo o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnow;

5) podjeto uchwalte o przyjeciu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnow
stanowiacy zatacznik do uchwaly;

0) postanowilo wnie§¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi;

7) podjelo uchwale o zajeciu stanowiska w sprawie zaliczania do dlugu publicznego
okreslonych tytulow dtuznych;

8) podjeto 3 uchwaly dotyczace zastrzezen do wnioskéow pokontrolnych;

9) podjeto 7 uchwatl dotyczacych dzialalnosci Izby.

Ad 1a) Uniewaznienie w cze¢Sci i w calosci dotyczylo:
- 2 uchwal/zarzadzen w sprawie zmian w budzecie (niewazno§¢ w calosci),
- 6 uchwal w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw
o wartosci przekraczajacej granice ustalona corocznie przez organ stanowiacy

(niewaznos§¢ w catosci),
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- 3 uchwal w sprawie zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw (uniewaznione
w catosci),

- 13 uchwal w sprawie przyznawania dotacji dla podmiotéow niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych (uniewaznione w catosci),

- 14 uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych (9 uchwal uniewazniono w calosci,
S w czesci),

- 2 uchwaly w sprawie absolutorium (niewaznosé w catosci)

- 16 uchwal w innych sprawach (niewaznos¢ w catosci).

Uniewaznienie uchwal/zarzadzen w czeSci lub w caloSci nastapilo, miedzy innymi,

z powodu:
- podjecia przedmiotowej uchwaly z naruszeniem art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005

r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zniejszymi zmianami) oraz art.
60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poédzniejszymi zmianami) skutkujacym wprowadzeniem
zmian w budzecie Miasta wykraczajacych poza inicjatywe organu wykonawczego;

- naruszenia art. 11a ust. 1 pkt 2 oraz art. 30 ust. 1 i ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami) w zwiazku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2002r.
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. nr 113, poz. 984
z pézn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatéow i sejmikéw wojewodztw (t.j. z 2003r. Dz.U. nr 159,
poz. 1547) - zarzadzenie burmistrza wydane 20 sierpnia, a mandat Burmistrza wygast
w dniu 11 sierpnia 2009r z dniem uprawomocnienia sie wyroku Sadu Okregowego
i burmistrz utracit prawo do podejmowania czynnosci wynikajacych z pelnienia funkcji
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego;

- naruszenia art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym /Dz.U. z 2001 roku, Nr 142 poz. 1592/ polegajacego na upowaznieniu
zarzadu przez rade do zaciagniecia i sptaty kredytu dlugoterminowego, a podejmowanie
uchwal w sprawach dotyczacych zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow
nalezy do wylacznej kompetencji rady powiatu. Jest to kompetencja niezbywalna;

- naruszenia art. 82 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - zaciagniecie pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w 2010 roku
zadania inwestycyjnego;

- naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. nr 162, poz.1568 z pdzn. zmianami) poprzez przyznanie
Zarzadowi Wojewodztwa kompetencji organu decydujacego o udzieleniu dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru oraz ustalenie zasad udzielania dotacji bez ich zdefiniowania;

- naruszenia art. 165 ust 1 i 3 oraz art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2014 z pdzn.
zmianami) z powodu naruszenia zasady rocznosci budzetu w zakresie jego
wykonywania;

- naruszenia art. 146 w zwiazku z art. 190 ustawy o finansach publicznych -
w ustalonych w Regulaminie zasadach zwrotu dotacji i terminu zwrotu uchwala

wprowadza formy ,wezwania do zaplaty” w przypadku zwrotu dotacji wykorzystanej
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niezgodnie z przeznaczeniem, zamiast wymaganej prawem decyzji administracyjnej oraz
okresla 7- dniowy termin, zamiast terminu 14- dniowego od dnia doreczenia decyzji;
wprowadzenia regulacji bez podstawy prawnej w zakresie nalozenia na beneficjenta
obowiazku zlozenia oswiadczenia o zgodnosci danych ze stanem faktycznym pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego (§ 10 w pkt 8
Regulaminu);

naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 roku, Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z pézn.
zm.) - powolanie przepisu art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty, ktéry dotyczy szkot i placowek publicznych, a badana uchwala jest w sprawie
dotacji dla niepublicznych szkoét i niepublicznych przedszkoli;

ustalenia dotacji na kazdego ucznia niezgodne z przepisami;

naruszenia art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U Nr 68 poz. 449
z pozniejszymi zmianami) oraz art. 90 ust.2b i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty (tekst jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z poOzniejszymi
zmianami) - nadanie mocy wstecznej obowiazywania aktu prawa miejscowego - poprzez
zapisy w zalaczniku, Rada Miejska ustalila dwie rézne zasady udzielania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych w danym roku budzetowym, uzalezniajac ich stosowanie od
daty podjecia uchwaly budzetowej;

wprowadzenia w zalaczniku do Uchwaly zwierajacym wzor informacji o aktualnej liczbie
uczniow obowigzek skladania oswiadczenia o zgodnosci danych ze stanem faktycznym
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego -
regulacja ta nie znajduje oparcia w przepisach prawa;

naruszenia art. 145 w zwigzku z art. 190 ustawy o finansach publicznych - w uchwale
uregulowano, iz Srodki wydatkowane niezgodnie z celami i zasadami okreslonymi
w art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty podlegaja zwrotowi;

naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3e i 3f ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991r. o systemie oswiaty (tj. z 2004r. DZ U. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) - rada
okreslita zakres i tryb kontroli niepublicznych szkét i placowek oswiatowych - zakres
ten wykracza poza granice upowaznienia ustawowego.

Ad 1b) 18 uchwal i zarzadzenn, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa, ale

postepowanie umorzono w wyniku usuniecia we wskazanym czasie uchybien
dotyczytlo:
- uchwalenia budzetu - 7,

- zmian budzetu - 18.

W uchwalach budzetowych stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m.in. na:

naruszeniu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z poédzniejszymi zmianami) poprzez okreslenie w uchwale
rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokos§ci wyzszej niz 1% biezacych wydatkéw budzetu, jednostki samorzadu
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terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu;

naruszeniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) poprzez
wskazanie w zalaczniku do uchwaly w rozdziale 75011 § 2360 dochodéw wilasnych
jednostki wyzszych niz 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami;

naruszeniu art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. ,a” w zwiazku z art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) polegajacym na braku upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw
zaplanowanych w wieloletnim programie inwestycyjnym,;

naruszeniu art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. ,b” ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z ograniczeniem przez Rade Gminy do kwoty 20.000 z! upowaznienia dla Wéjta do
zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym;

naruszeniu art. 188 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z zapisem w Uchwale zawierajagcym upowaznienie dla Wojta do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do dokonywania zmian w planie
wydatkow tych jednostek miedzy paragrafami w ramach rozdzialu, w sytuacji kiedy
Rada Gminy nie upowaznila organu wykonawczego do dokonywania jakichkolwiek
zmian w budzecie jednostki;

naruszeniu art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych polegajacym na zapisaniu
w Uchwale upowaznienia dla Wojta do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu
gminy, pod warunkiem zaopiniowania przez wlasciwe komisje Rady Gminy Zgierz;
naruszeniu art. 184 wust. 3 ustawy o finansach publicznych polegajacym na
zobowiazaniu Wojta, stosownie do tresci zapisu w Uchwale, do przedlozenia do dnia
31.01.2009 r. harmonogramu prac oraz szacunkowych kosztéw poszczegélnych
remontéw i utrzymania drég gminnych, oraz do przedlozenia do dnia 26 lutego 2009 r.
harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie budowy wodociagéow,
przebudowy drég, budowy oswietlen i pozostalych zadan inwestycyjnych - zapis taki
wykracza poza obowigzujace przepisy prawa;

naruszeniu art. 184 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z postanowieniami art.
27 i 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, polegajacym na zalaczeniu do Uchwaly planu finansowego
instytucji kultury - podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
dziatalnoSci instytucji, zatwierdzony przez jej dyrektora z zachowaniem wysokoSci
dotacji organizatora - w zwiazku z powyzszym nie sg powigazane z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego poza dotacja, ktéra otrzymuja;

naruszeniu art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), polegajacym na okresleniu przeznaczenia
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limitu zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa tamze w art. 82
W sposob niezgodny z trescia uchwaty;

naruszeniu art. 169 i art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami) poprzez ustalenie
wysokosci nakltadow w 2009 roku w zalaczniku do uchwaly zatytulowanym ,Wieloletni
program inwestycyjny” w odniesieniu do $rodkow przeznaczanych na remonty
budynkéw OSP w kwotach niezgodnych 2z analogicznymi pozycjami wydatkéw
planowanych na 2009 rok;

naruszeniu art. 18 ust 2 pkt. 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zmianami) oraz art. 184 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zmianami) polegajacym na udzieleniu upowaznienia Wéjtowi Gminy
do zaciggania pozyczek i kredytéow na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz zaciagania pozyczek i kredytéw na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan - do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach zaciagania
dlugoterminowych pozyczek i kredytow, a zatem tych zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W uchwalach w sprawie zmiany w budzecie stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m.in.

na:

naruszeniu zapisu Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2008
w zwigzku z art. 188 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z podzniejszymi zmianami), polegajace na
przekroczeniu przez Burmistrza Miasta upowaznienia do dokonywania zmian w planie
wydatkow inwestycyjnych, poprzez przeniesienie kwoty 391 z! pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi ujetymi w wieloletnim planie inwestycyjnym,;

naruszeniu art. 184 ust. 1 pkt 9 oraz art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami)
- rada gminy dokonujac zmiany uchwaly budzetowej polegajacej na zwieckszeniu
przychodéw z tytulu pozyczek i kredytéw na pokrycie planowanego deficytu, nie
okreslita nowego limitu odpowiadajacego dokonanej zmianie;

naruszeniu art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami) poprzez okreslenie przez Rade
Gminy, w § 4 uchwaly, nadwyzki budzetowej w kwoce 841.692 przy faktycznym
istnieniu deficytu;

naruszeniu art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami) poprzez zaniechanie
wyodrebnienia w uchwale budzetowej dochodow i wydatkéw o charakterze biezacym
i majatkowym;

naruszeniu art. 184 ust 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzin. zm.) z powodu nieustalenia limitu
zobowiazan z tytulu emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu kredytow;
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- naruszeniu art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z poézniejszymi zmianami) w zwiazku z art. 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst
jednolity z 1996 r.: Dz.U. nr 70, poz. 335 z pdézniejszymi zmianami) wskutek ustalenia
planu wydatkéw na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych w szkolach i gimnazjum
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z obowigzujacych przepisow prawa;

— naruszeniu art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a) w zwiazku z art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z poézniejszymi
zmianami) poprzez okreslenie przez Rade Gminy, w § 7 uchwaly, kwotowo
(do 14.000.000 zl) wupowaznienia Woéjta Gminy do zaciagania zobowigzan na
finansowanie wydatkéw okreslonych w zalacznikach Nr 3 i Nr 4 do uchwaly,
stanowiacych plan nakladéw na roczne i wieloletnie programy inwestycyjne w sposob
sprzeczny z zalacznikami, a takze poprzez objecie tym upowaznieniem wydatkéw na
roczny plan inwestycyjny;

— naruszeniu art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 168 ust. 1 i art. 184 ust. 1 pkt 3
tej ustawy, polegajacym na nieprawidlowym ustaleniu wydatkéw budzetu po zmianach
oraz na wskazaniu planowanego deficytu budzetu po zmianach w kwocie 3.857.698,90
zl, czyli w wysokosci wyzszej niz wynikajaca ze zmian budzetu dokonanych niniejsza
Uchwala.

Ad 1d) W dwoéch przypadkach ze wzgledu na to, ze uchwata rady i zarzadzenie burmistrza
dotyczyly minionego roku budzetowego Kolegium nie nakazalo wusuniecia
nieprawidlowosci lecz ograniczylo si¢ do wskazania naruszeniem prawa:

— Zarzadzenie Burmistrza w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na rok 2008
zostalo podjete z naruszeniem § 15 pkt 4 Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2008 w zwigzku z art. 188 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zniejszymi
zmianami), polegajacym na przekroczeniu przez Burmistrza Miasta upowaznienia do
dokonywania zmian w planie wydatkow inwestycyjnych, poprzez przeniesienie kwoty
391 =zt pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi ujetymi w wieloletnim planie
inwestycyjnym,;

— Uchwala w sprawie zmiany zalacznika nr 1 do Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie
przyjecia ,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego” zostata podjeta z naruszeniem prawa
art. 184 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z podzZniejszymi zmianami)
polegajacym wprowadzeniu do Zalacznika ,Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata
2008-2013” wydatkéw do realizacji w 2008 roku na dwa zadania inwestycyjne bez
uwzglednienia powyzszych kwot w planie wydatkéw majatkowych budzetu miasta na
2008 rok.



Opracowat: Wydziat Informaciji, Analiz i Szkele

Ad 1le) W stosunku do jednej zbadanej w 2009 roku uchwaly Kolegium umorzylto
postepowanie nadzorcze na posiedzeniu w 2010 roku, poniewaz wskazane
naruszenie prawa Kolegium nakazalo usuna¢ w terminie do dnia 29 grudnia 2009
roku, poprzez doprowadzenie uchwaly budzetowej do zgodnosci z art. 165 ust.1, art.
168 ust. 1 oraz art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - w zwigzku
z podjeciem w wyznaczonym terminie przez Rade Gminy Uchwaly uchylajacej
zastrzezona uchwale i dokonujacej prawidlowych zmian budzetu, Kolegium Izby

postanowilo umorzy¢ postepowanie nadzorcze na posiedzeniu w 2010 roku.

Ad. 2)
W sktad 11 016 uchwal przyjetych przez Kolegium Izby do protokolu bez uwag wchodza
uchwaty dotyczace:
- uchwalenia budzetu — 199,
- zmian budzetu i w budzecie — 7772,
- procedury uchwalania budzetu - 16,
- ukladu wykonawczego budzetu j.s.t., jego szczegélowosci oraz zmian — 1267,
- absolutorium - 200,
- emitowania obligacji, okresSlania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
zarzad - 9,
- zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalang corocznie przez rade — 12,
- zaciagniecia pozyczek i kredytéw dlugoterminowych — 450,
- udzielania pozyczek - 1,
- udzielania poreczen majatkowych — 3,
- zaciggania kréotkoterminowych pozyczek i kredytow — 34,
- okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek
organizacyjnych j.s.t. - 46,
- zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych — 92,
- podatkoéow i optat lokalnych — 477,
- pozostatych spraw — 438.

Uchwaly budzetowe

Zgodnie z art. 12 ust. 1-3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba,

prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazna w caloSci lub w czeSci,

wskazuje nieprawidlowosci oraz sposoéb i termin ich usuniecia. Jezeli w wyznaczonym przez
izbe terminie wlasciwy organ nie usunie wskazanych nieprawidlowosci kolegium izby orzeka

o niewaznosci uchwal w catosci lub w czeSci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci
uchwaly budzetowej w catosci lub w czesci budzet lub jego czesS¢ dotkniete niewaznosScig
ustala kolegium izby.

W 2009 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zbadalo 206 uchwat
budzetowych na 2009 rok, z tego:
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1) Kolegium uznalo, ze 7 uchwat jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie uchwalenia
budzetu podjetych zostalo z naruszeniem prawa oraz wskazalo sposob oraz termin
usuniecia wskazanych nieprawidlowosci. W zwiazku z faktem, ze uchwaly zostalty we
wskazanym przez kolegium terminie naprawione - postepowanie nadzorcze w stosunku
do nich zostalo umorzone.

2) 199 uchwal w sprawie uchwalenia budzetu na 2009 rok Kolegium uznalo za zgodne

z prawem i przyjeto do protokolu bez uwag.

Uchwaly w sprawie absolutorium

W 2009 roku Kolegium RIO zbadato 203 uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium, z tego

- dwie zostaly uniewaznione,

- w sprawie jednej uchwaly Kolegium umorzylo wszczete postepowanie nadzorcze
po wystuchaniu i przyjeciu wyjasnien zlozonych przez zaproszonych na posiedzenie
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,

- w pozostatych uchwatach Kolegium Izby nie dopatrzylo sie naruszenia prawa.

Trzy gminy nie podjely uchwal w sprawie absolutorium za 2008 rok tj.: Gmina kLadzice,

Gmina Zgierz, Miasto Belchatéw.

Ad. 4 i 5) Raport o stanie gospodarki finansowej

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych:
1. Na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzqdu terytorialnego powtarzajacych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan, izba przedstawia raport
o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.
2. Kolegium izby uchwalq decyduje o sporzadzeniu raportu, okresla jego zakres i termin oraz
wyznacza cztonka kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu.
3. Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby przekazuje raport organom: stanowigcemu
i wykonawczemu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium RIO w Lodzi uchwala nr 14/56/2009 z dnia 1 lipca 2009r. postanowilo
o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnéw za lata 2006 — 2008

oraz pierwszy kwartat 2009 roku.

Powodem opracowania Raportu byla realna grozba utraty plynnosci finansowej
Gminy Patnéw, zagrazajaca realizacji jej obligatoryjnych zadan.

Stwierdzono narastanie kwot zobowigzan wymagalnych oraz nadmierne rozszerzanie
zakresu realizowanych inwestycji, niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku oraz,
ze planowanie w kolejnych budzetach dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci bylo
niemozliwe do uzyskania w pelnej wysokosci, bowiem nie zostaly uruchomione stosowne

procedury (podziat dziatki, wycena) — planowane dochody byly wiec nierealne.
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W zakresie oswiaty stwierdzono, ze na koniec poszczegélnych lat objetych analiza wystapity
kwoty zobowigzan wymagalnych z tytulu realizowanych zadan biezacych, gmina nie
wywigzywala sie z obowiazku comiesiecznego przekazywania dotacji dla szkél publicznych
prowadzonych przez Stowarzyszenie Szkél Katolickich i posiadala wobec tego
Stowarzyszenia znaczne zobowigzania. Nieterminowe regulowanie zobowiazan pociagalto za
soba zaplate odsetek — co z kolei wigzalo sie z uszczupleniem srodkéw publicznych. Gmina
ptacila takze odsetki karne, koszty procesu sadowego, nie regulowata skladek z tytulu
ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego i skladek na Fundusz Pracy, czesé
skladek uiszczana byla z opéznieniem.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wskazalo, iz w celu przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom, ktoére wystapily w Gminie,
jednostka winna podja¢ dzialania polegajace na niezwlocznym opracowaniu, a nastepnie
wdrozeniu programu naprawczego finanséw gminy, ktéry zdaniem Kolegium powinien
zawiera¢ co najmnie;j:

- przeglad wydatkow biezacych zmierzajacy do ustalenia, ktére z nich moga zostac
ograniczone bez szkody dla wykonywania zadan jednostki,

- przeglad zamierzen inwestycyjnych zmierzajacy do oceny, ktore z prowadzonych projektéw
mozna zatrzymacé bez duzych dodatkowych kosztéw umownych. Szczegdlne znaczenie w tym
procesie winna mie¢ ocena zamierzen inwestycyjnych, ktére jeszcze nie zostaly rozpoczete i
z ktéorych mozna na razie zrezygnowacd, rowniez z zadan zaplanowanych w wieloletnim
programie inwestycyjnym,

- przeglad wszystkich zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek pod katem mozliwosci
przesuniecia w czasie ich splaty lub tez uzyskania okresowego moratorium na ich
uregulowanie;

- Gmina powinna przystapi¢ do natychmiastowej splaty zobowigzan wymagalnych poprzez
umieszczenie wszystkich zobowiazan w planie wydatkoéw na 2009 rok;

- zgodnie z ustawa o finansach publicznych, Gmina powinna dokonywaé splaty wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek z przychodow budzetu, tj. w przypadku tej gminy
z zaciagnietego kredytu, co pozwoli przeznaczy¢ te dochody, ktére byly do tej pory zrodiem
splaty kredytéw na realizacje wydatkéw budzetu.

Niezbedne w ocenie Kolegium bylo opracowanie przez Gmine realnego
harmonogramu wychodzenia z aktualnych klopotéw, uwzgledniajacego nastepujace
zalozenia:

- dane w nim zawarte muszg by¢ oparte na udokumentowanych wyliczeniach, iz po
ograniczeniu wydatkéw zaréwno biezacych jak i inwestycyjnych, gmina bedzie realizowac
swoje biezace zobowigzania, a takze posiada¢ dodatkowo zdolnos¢ do splaty kredytow
i pozyczek.

- program taki musi mie¢ akceptacje organu stanowiacego — z uwagi na co najmniej
kilkuletni okres jego obowiazywania - powinien zatem wigzaé organy gminy pochodzace
z nastepnych wyborow;

- W czasie trwania procesu zwigzanego z powrotem Gminy do normalnej sytuacji finansowej,
jednostka powinna by¢ poddana szczegélowemu monitoringowi organéw nadzoru;

- wydaje sie rowniez konieczne przeprowadzenie dzialan informacyjno szkoleniowych dla
organu stanowigcego — w tym takze komisji rewizyjnej. Powinno to ulatwi¢ im mozliwos¢
wlasciwego wykonywania swych funkcji kontrolnych - tym samym ograniczajac ryzyko
powstania w przysztosci kryzysowych sytuacji.

10
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Nalezy zauwazy¢, ze obecne klopoty finansowe Gminy narastaly od roku 2006, nie
wywolujac zadnej stanowczej reakcji zarowno komisji rewizyjnej jak i rady gminy.

Uchwala Nr 18/69/2009 Kolegium Izby postanowilo przyja¢ raport o stanie
gospodarki finansowej Gminy Patnow stanowiacy zalacznik do uchwaly.
Raport przekazano organom Gminy Patnéw i Wojewodzie Lédzkiemu oraz

zamieszczono na stronie internetowej Izby.

Ad. 6) Skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2009 roku wyrokiem z dnia 24 lutego Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit
skarge Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi (wniesiona 12.11.2008r.) na uchwale rady
miejskiej stwierdzajac, ze zaskarzona uchwala nie narusza prawa w stopniu nakazujacym
wyeliminowanie jej z porzadku prawnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi postanowilo wniesé skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Naczelny Sad Administracyjny do 31 grudnia 2009 r. nie rozpatrzyl ww. skargi
(sprawa wptyneta do NSA w dniu 25 czerwca 2009 r.

Skarga Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dotyczytla uchwaly rady miejskiej
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2008 r.

W § 3 przedmiotowej uchwaly zaplanowano wydatek w kwocie 5.000.000 zt, ktéry (jak sie
okazalo po6zniej) przeznaczony zostal na splate zobowiazan zaktadu opieki zdrowotnej wobec
Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych.

Kolegium poddalo ocenie przedmiotowa uchwale i pierwotnie nie dopatrzylo sie
naruszenia prawa. Na skutek okolicznosci, ktére ujawnily sie po badaniu uchwaly
(z otrzymanych dokumentéow oraz wyjasnien zlozonych przez przedstawicieli miasta
wynikato, ze z kwoty 5.000.000 zt uregulowane zostaly zobowiazania wobec Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych), Kolegium ponownie poddalo pod ocene ww. uchwale. Zdaniem
Kolegium zaplacie (przejeciu) ww. zobowigzan szpitala wobec ZUS-u przez miasto,
sprzeciwiaja sie zarowno przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publiczne;j
i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684), jak
i przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami).

W zwiazku z powyzszym oraz uwzgledniajac okolicznosé, ze uptynatl termin, o ktérym
mowa wart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi podjeto uchwatle o zaskarzeniu badanej uchwaly rady miejskiej do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

W skardze skierowanej do WSA Izba zarzucila ww. uchwale rady miejskiej naruszenie
prawa, polegajace na zaplanowaniu w budzecie miasta — mimo braku podstawy prawnej —
wydatku w kwocie 5.000.000 =zt, sklasyfikowanego w zaskarzonej uchwale w dziale
851-ochrona zdrowia, rozdziale 85111-szpitale ogolne, § 4900-pokrycie zobowiazan
zakladéw opieki zdrowotnej, przeznaczonego na pokrycie zobowigzan samodzielnego
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publicznego zakladu opieki zdrowotnej, ciazacych na nim wobec Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych i wniosla o stwierdzenie niewaznosci § 3 zaskarzonej uchwaty.
Wojewodzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 24 lutego 2009 r. oddalil skarge

stwierdzajac, ze zaskarzona wuchwala nie narusza prawa w stopniu nakazujacym
wyeliminowanie jej z porzadku prawnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa wystapila ze skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

W 2009 r. osoba fizyczna prowadzaca dziatalno§é gospodarcza zaskarzyla
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (za poSrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi) uchwale rady gminy w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci, domagajac sie obnizenia naliczonego podatku poprzez zastosowanie odpisu
amortyzacyjnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w odpowiedzi na skarge wniosta o jej odrzucenie
(Kolegium Izby zbadalo zakwestionowang uchwale rady gminy w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci na posiedzeniu w dniu 26 marca 20009 r. i nie dopatrzylo sie
naruszenia prawa).

Wojewodzki Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 9 listopada 2009 r. odrzucit skarge
jako niedopuszczalna — na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W dniu
21 grudnia 2009 r. ww. osoba fizyczna wystapila ze skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Do konca 2009 r. sprawa nie zostala jeszcze przekazana do
NSA.

Ad 7) Uchwala o zajeciu stanowiska w sprawie zaliczania do dlugu publicznego
okresSlonych tytuléow dluznych

Dzialajac na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uchwala Nr 22/79/2009 z dnia 23
wrzesnia 2009 r. zajelo stanowisko w sprawie zaliczania do dlugu publicznego okreslonych
tytutéow dituznych.

Urzedowe stanowisko w tej sprawie zajelo Ministerstwo Finanséw Departament
Dlugu Publicznego w piSmie z dnia 25 czerwca 20009r.
znak: DP14/657/90/MKT/2009/3032.

Wyrazone w przedmiotowej sprawie stanowisko, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi podzielilo w calosci i stwierdzilo, ze kwestie dotyczaca zakresu
przedmiotowego dlugu publicznego reguluja:

- art.11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz. 2104, z pézn. zm.) oraz

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego
sposobu klasyfikacji tytutéow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,
w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 112 poz. 758).

12
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Kolegium wskazalo takze, ze przywolane wyzej akty nie stanowia kompleksowej
regulacji zakresu poje¢ tytulow diuznych zaliczanych do dlugu publicznego. Wiazace
znaczenie w tym zakresie maja réwniez przepisy rozporzadzenia Rady (WE) NR 2223/96
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspoélnocie (Dz. Urz. WE L 310 z 30. 11. 1996).

Ad 8) Zastrzezenia do wniosk6w pokontrolnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wlasciwosci kolegium izby nalezy rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych

w wystapieniach pokontrolnych.

W 2009 roku Kolegium Izby podjeto 3 uchwaly dotyczace zastrzezen, o ktérych mowa
wyzej:

1) Uchwate Nr 9/41/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 roku w sprawie zastrzezen Woéjta Gminy
Ozorkéw, wniesionych pismem z dnia 30 marca 2009 roku, sygn. FN.3014-3/2009),
ztozonych do wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym RIO
w Lodzi z dnia 11 marca 2009 roku, sygn. WK — 602/ 14/2009, skierowanym do Wéjta
Gminy Ozorkéw po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej w Gminie
Ozorkow.

Kolegium oddalilo zastrzezenia.

W wystgpieniu pokontrolnym oméwiono, w szczegolnosSci realizacje obowigzkéw
wynikajacych z zawartych przez Gmine umoéw zlecenia, ktorych przedmiotem byto
przeprowadzanie kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy, kontroli w jednostkach
organizacyjnych  Gminy, wudzielanie pomocy w przygotowywaniu przetargow
i przeprowadzanie szkolen pracownikéw. W odniesieniu do umownie okreslonego
obowiazku zwiazanego z kontrola w Urzedzie Gminy, w wystapieniu pokontrolnym
wskazano, ze inspektorom kontroli nie przedlozono dokumentacji potwierdzajacej
wykonywanie takiej kontroli. Jednoczesnie, sformulowana zostala w wystgpieniu
pokontrolnym uwaga, ze zgodnie z art.44 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) — kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okre§lonych ustawg obowiazkow w zakresie kontroli finansowej. Kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym jednostki. W dalszych fragmentach wystapienia pokontrolnego
szczegbdlowo opisane zostaly kwestie odnoszace sie do realizacji pozostatych obowigzkow
okreslonych w zawartych przez Gmine Ozorkéw umowach zlecenia. Jednoczesnie we
wnioskach pokontrolnych zawarto wskazania dotyczace: zapewnienia nalezytej kontroli ze
strony rzeczowo wlasciwych pracownikéw w zakresie wykonywania zadan zleconych przez
Gmine na mocy umoéw zlecenia; przestrzegania art. 35 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym — wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
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uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz przestrzegania art.44 ust.2
ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorego - kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej wyltacznie pracownikom
jednostki. Przyjecie obowiazkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym jednostki.

Pismem z dnia 30 marca 2009 roku Wéjt Gminy Ozorkéw wnidst zastrzezenia do
wnioskéw pokontrolnych w zakresie sposobu wykladni art.44 ust.2 ustawy o finansach
publicznych. W szerokim uzasadnieniu Wéjt Gminy zdefiniowal pojecie gospodarki
finansowej i kontroli finansowej, wiazac art.44 ust.2 w. ustawy o finansach publicznych
z art.47 tej ustawy, ktoéry to przepis wyznacza zakres kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie, W6jt Gminy dokonal rozréznienia miedzy
kontrolg finansowa, do ktérej zobowiazany jest kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych na mocy art. 44 w zw. z art. 47 ustawy o finansach publicznych
a obowigzkiem podejmowania kontroli wobec gminnych jednostek organizacyjnych,
wynikajacym z art.187 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Wéjta Gminy
w zakresie kontroli finansowej nie mozna takze zmiesci¢ przeprowadzania szkolen dla
pracownikow, jak réwniez pomocy merytorycznej przy organizowaniu postepowan
o udzielanie zamoéwien publicznych. W podsumowaniu Wéjt Gminy Ozorkéw sformulowat
wniosek, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej (kontroli finansowej) pracownikom danej
jednostki, ale na warunkach okreslonych w art.47 ust.l i 2 ustawy o finansach
publicznych, a nie w kazdej czynnosci, zadaniu zwiazanym z gospodarka finansowg
gminy.

Odnoszac sie do wniesionych zastrzezen pokontrolnych Kolegium Izby uznalo, ze
nie zasluguja one na uwzglednienie, aczkolwiek — co do zasady - zgodzi¢ nalezy sie
z wnioskami Wéjta Gminy dotyczacymi poje¢ gospodarki finansowej, przedmiotu kontroli
finansowej, jak réwniez rozroznienia miedzy kontrola realizowansg przez kierownika
jednostki sektora finansow publicznych w wykonaniu obowiazku okreslonego w art. 44
ust.1 ustawy o finansach publicznych a kontrola podejmowana w stosunku do jednostek
organizacyjnych, na podstawie art.187 ust. 2 ww. ustawy. Unormowanie wynikajace
z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obciaza kierownika danej jednostki
sektora finanséw publicznych odpowiedzialnoscia za calo§¢ gospodarki finansowej, w tym

za wykonywanie okreSlonych ustawa obowiazkow w zakresie kontroli finansowej.

Ustawodawca wpisal zatem, w pojecie gospodarki finansowej realizacje obowiazkow
odnoszacych sie do kontroli finansowej. Zakres i przedmiot kontroli finansowej wyznacza
art. 47 ustawy o finansach publicznych. Powolane przepisy wyznaczaja takze
odpowiedzialnos¢ wéjta gminy, jako kierownika jednostki sektora finanséw publicznych,
czyli — jak to okreslono w umowach zlecenia - urzedu gminy. Uzasadniony jest wobec tego
wniosek, ktéry nie jest przedmiotem zastrzezen Woéjta Gminy, ze wykonywanie tak
sformutowanych obowigzkéw kierownika jednostki, w tym obowiazkow w zakresie
kontroli finansowej, moze by¢ powierzone — na mocy art.44 ust.2 ustawy o finansach
publicznych — wylgcznie pracownikom jednostki.

Nalezy zauwazy¢, ze uwagi RIO w Lodzi zwiazane z art. 44 ust.2 ustawy
o finansach publicznych dotyczyly tylko jednego z obowigzkéw wpisanych w tresc

zawartych przez Gmine umoéw zlecenia, to jest wykonywania kontroli w Urzedzie Gminy,
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co w ocenie Izby nie miescito sie w dyspozycji normy prawnej skonstruowanej w oparciu o
przepisy zawarte w art.44 ustawy o finansach publicznych. Wynika to zaréwno z tresci
wystapienia pokontrolnego, gdzie kolejno dokonano analizy sposobu realizacji
poszczegolnych obowigzkow umownych, jak rowniez z tresci protokotu kontroli, w ktérym
wyraznie oddzielono ustalenia dotyczace poszczegélnych zadan okreslonych w umowach,
wiazac art.44 ustawy o finansach publicznych z wykonywaniem kontroli finansowej
w Urzedzie Gminy przez osobe Swiadczaca prace na podstawie umowy zlecenia. Brak jest
podstaw do przypisywania Izbie wniosku, ze zakresem obowiazkéw wéjta gminy — jako
kierownika odpowiedzialnego za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow
publicznych (art.44 ustawy o finansach publicznych) — objeta takze kontrole realizowang
wobec jednostek organizacyjnych. Takze prowadzenie szkolen dla pracownikow Urzedu
Gminy nie zostalo usytuowane, jako obowigzek z zakresu gospodarki finansowej,
powierzany na podstawie art. 44 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

2) Uchwate Nr 27/95/2009 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie zastrzezen ztozonych
przez Burmistrza Gminy i Miasta w Warcie (pismo z dnia 30 wrzesnia 2009 r. — wplyw do
Izby w dniu 2 pazdziernika 2009 roku) do pkt 5 wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi z dnia 17
wrzesnia 2009 r. sygn. WK - 602/56/2009, dotyczacym kontroli doraznej gospodarki
finansowej w Gminie i MieScie Warta.

Kolegium oddalilo zastrzezenia
Skladajacy zastrzezenia do zalecenn pokontrolnych dotyczacych, miedzy innymi,

wyboru trybu przy zleceniu zadania polegajacego na pelnieniu funkcji koordynatora
projektu ,, Wszystko zaczyna sie od marzen” podnosit, ze :
- osoba pelniaca funkcje koordynatora pomimo faktu nieujecia tego w umowie w istocie
prowadzita dziatalnos¢ szkoleniowa w trakcie realizacji zlecenia;
- edukacyjny charakter projektu przesadza o szkoleniowym charakterze czynnosci
podejmowanych przez koordynatora;
- zawarty w zaleceniach zarzut naruszenia art. 67 ust. 1 ustawy - Prawo Zamowien
Publicznych jest bezzasadny, gdyz, zdaniem skladajacego zastrzezenia, w tym
konkretnym przypadku ma zastosowanie przepis art. 5 tej ustawy wylaczajacy obowiazek
spelniania przestanek zastosowania trybu z wolnej reki;
- projekt byt kontrolowany (kontrola dotyczyla takze zagadnienia zlecenia zadan
koordynatorowi) przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz niezaleznego audytora i nie
wnoszono do niego zadnych uwag;
- zlecajacy sklasyfikowal dziatania koordynatora jako szkoleniowe i nadal im stosowny
kod CPV ze Wspélnego Stownika Zamoéwien Publicznych.

Kolegium analizujac przedstawione w zastrzeZeniach argumenty uznalo, Ze nie

zasluguja one na uwzglednienie, a to z nastepujacych powodow:

» Bez znaczenia pozostaje fakt, ze koordynator w trakcie wykonywania zlecenia byt
zmuszony sytuacja lub tez sam uznal, iz nalezy prowadzi¢ prace szkoleniowe. Decyzje
o wyborze trybu zamawiajacy podjal przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac,
okreslajac w umowie nastepujacy ich zakres:
- przeprowadzenie konkursu na programy rozwojowe dla szkotl,
- nadzorowanie prawidtowosci procesu promocji, monitoringu i zbierania danych,
- sporzadzanie sprawozdan dotyczacych przebiegu i oceny dzialan,
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- nadzorowanie pracy koordynatoréw lokalnych,
- opracowywanie systemu przeptywu informacji i komunikacji.

Zamawiajacy nie moégt zatem w momencie podejmowania decyzji o stosowaniu
trybu zaméwienia z wolnej reki pominac¢ obowiazku spelniania przestanek z art. 67
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Nie zachodzily bowiem okolicznosci
wymienione w art. 5 ust. 2 tej ustawy.

Nawet jezeli zamawiajacy przewidywal, ze w trakcie prac koordynatora
powstanie konieczno§¢é prowadzenia dzialtan szkoleniowych, to po pierwsze nalezalto
okresli¢ je w umowie, a nadto uprawdopodobni¢, iz ich wartosciowy udzial w catosci
zamoOwienia bedzie najwiekszy (tak by mozna bylo zaktadaé, iz zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy — Prawo Zaméwien Publicznych owe zadania szkoleniowe nadadza charakter
catemu zleceniu), Zamawiajacy tego jednak nie uczynit.

= Argumenty skladajacego zastrzezenia dotyczace koniecznosci przywiazywania
wiekszej wagi do charakteru czynnosci niz do jej nazwania w umowie - w kontekscie
dalszych uwag co do przesadzajacego charakteru, w procesie oceny rodzaju
Swiadczonych dzialan - nadania zleconym zadaniom kodu CPV odnoszacym sie do
ustug szkoleniowych - sa wewnetrznie niespdjne i w ocenie Kolegium nietrafne.

Na etapie opisu przedmiotu zamoéwienia decyduje o charakterze zlecenia
zakres zadan zapisany w umowie, a on nie dotyczyt zadan szkoleniowych. Nie mozna
zatem — tak jak czyni to skladajacy zastrzezenia — twierdzi¢, ze jezeli nadamy zleceniu
nie obejmujacemu dzialan szkoleniowych kod CPV okreslajacy ustugi szkoleniowe to
juz wystarczy by nadaé¢ temu zleceniu taki charakter. Nadto argument, ze
formulujacy zalecenia pokontrolne jakoby kwestionuje zasadno$¢ istnienia
Wspoélnego Stownika Zaméwien Publicznych jest nieuprawniony tak, jak
bezsensowny jest zarzut, iz pedagog zwracajac uwage swemu studentowi, iz nazwat
rzecz nieprawidlowym okresleniem, poddaje w watpliwos¢ istnienie slownika jezyka
polskiego.

= Nietrafny w ocenie Kolegium jest rowniez argument skladajacego zastrzezenia, ze
edukacyjny charakter catego przedsiewziecia zatytulowanego ,,Wszystko zaczyna sie
od marzen” przesadza o takim samym charakterze dzialan organizacyjnych,
koordynacyjnych czy sprawozdawczych, wykonywanych w zwiazku z realizacja tego
przedsiewziecia. Podobnie jak nieuprawniony bylby poglad, jakoby dziatania
impresariatu festiwalu operowego mozna bytoby uznac¢ za dzialalnos¢ o charakterze
wokalnym.

= Zdaniem Kolegium argumenty, ze postepowanie bylo kontrolowane przez inne -
nawet wyspecjalizowane podmioty, jest bez znaczenia dla sprawy.

3) Uchwale Nr 28/99/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie ,zastrzezen” do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi Nr WK -602/61/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009 r. skierowanym do Powiatu
Leczyckiego, ztozonych przez Staroste Powiatu Leczyckiego pismem z dnia 14
pazdziernika 2009 r. Nr OA 0911-1/2009, ktore wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 pazdziernika 2009 r.
Kolegium pozostawilo bez rozpatrzenia ,zastrzezenia”.
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Starosta Powiatu Leczyckiego zakwestionowal wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym odnoszace sie do wudzielonej z budzetu Powiatu dotacji na rzecz
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Leczycy.

Kolegium Izby zapoznalo sie z pismem Starosty Powiatu Leczyckiego i uznalo, ze
zastrzezenia wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostalty wniesione przez
niewlasSciwy organ jednostki kontrolowanej. Z treSci pisma wynika bowiem, ze
zastrzezenia wnoszone sa przez Staroste Powiatu Leczyckiego. Natomiast zgodnie z art. 9
ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
z dnia 26 kwietnia 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577) uprawnienie do zloZenia zastrzezen do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym zastrzezone zostalo na rzecz
wlasciwego organu jednostki kontrolowanej. W przypadku kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej w Powiecie Leczyckim jednostka kontrolowana byl Powiat Leczycki jako
jednostka samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze organem Powiatu uprawnionym do
zlozenia zastrzezen jest Zarzad Powiatu Leczyckiego, do ktérego kompetencji nalezy
stosownie do postanowien art. 32 ustawy o samorzadzie powiatowym, wykonywanie
uchwal rady powiatu i zadan powiatu okreslonych przepisami prawa, w szczegoélnosci
wykonywanie budzetu powiatu. Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci dokonania
czynnos$ci wniesienia zastrzezen przez Staroste Powiatu jako Przewodniczacego Zarzadu,
niemniej jednak dzialanie to powinno znalez¢ swoje umocowanie w odpowiedniej decyzji
(uchwale) Zarzadu. Z przedlozonego pisma Kolegium Izby nie moglo wywies¢, ze
umocowanie takie dla Starosty Powiatu istnieje pomimo, ze pismo zostalo sporzadzone
na druku Zarzadu Powiatu.

Ad 9) Uchwaly Kolegium dotyczace dzialalnosci Izby

Artykut 18 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych okresla réwniez, iz do
wylacznej wlasciwosci kolegium izby nalezy:
3) przyjmowanie sprawozdan z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,
4) uchwalanie wnioskow do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,
5) przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy
izby, w tym planu kontroli.
W 2009 roku Kolegium podjeto 7 uchwal dotyczacych dzialalnoSci Izby:
* Nr 1/3/09 z dnia 14 stycznia 2009r. dotyczaca planu kontroli przeprowadzonych przez
WKGF RIO w Lodzi w I p6troczu 2009 r.
= Nr 7/23/09 z dnia 26 marca 2009r. w sprawie przyjecia Sprawozdania z wykonania
budzetu RIO w Lodzi za 2008 r.
= Nr 7/24/09 z dnia 26 marca 2009r. w sprawie przyjecia Sprawozdania z dziatalnosci
WIAS za 2008r.
= Nr 7/25/09 z dnia 26 marca 2009r. w sprawie przyjecia Sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej RIO w 2008r.
» Nr 7/26/09 z dnia 26 marca 2009r. w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci RIO
w Lodzi w 2008 r.
* Nr 12/49/09 z dnia 5 czerwca 2009r. w sprawie przyjecia wnioskow do projektu budzetu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na 2010 rok,
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= Nr 16/60/09 z dnia 15 lipca 2009r. w sprawie planu kontroli przeprowadzonych przez
WKGF RIO w Lodzi w II pélroczu 20009r.

II. Dzialalno$§¢é opiniodawcza

Zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, skilady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi wydawatly w 2009 roku opinie:

1) o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki,

2) o przedkladanych projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami,

3) o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewodztwa oraz przez woéjtow (burmistrzow,
prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze,

4) o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz przez woéjtow (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu,

5) o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium,

6) o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

7) o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
prognozy ksztaltowania sie dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104).

Ad 1) Opinie o mozliwoSci splaty kredytow i pozyczek:
Wydano 288 opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczek i kredytéw zaciaganych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, z tego 272 opinie pozytywne i 16 opinii z uwagami.
Uwagi skladow orzekajacych:

» w wyniku analizy uchwat budzetowych i zalaczonych do nich prognoz kwoty dlugu jst,
sklady orzekajace zwracaly uwage, ze wskazniki wynikajace z tresci art. 169 i art. 170
Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, sa wyzsze od wskaznikow
osiagnietych w 2008 roku lub niebezpiecznie zblizaja sie do granicy odpowiednio 15%
i60%; w zwiazku z tym konieczna jest biezaca i doglebna analiza planowanych
i wykonanych dochodoéw, jak réwniez kwot splat zaciagnietych wczesniej zobowiazan
z tytutu kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, by nie doprowadzi¢ do
naruszenia przepiséw wynikajacych z wymienionych uregulowan prawnych; w sytuacji
panujacego kryzysu gospodarczego w kraju i na Swiecie, mogloby to doprowadzi¢ do
wystapienia zagrozenia realizacji obowiazkowych zadan jednostki oraz znacznego
ograniczenia w nastepnych latach mozliwosci zaciagania zobowiazan zaliczanych do
diugu;

» w zwiazku z zaplanowana splata zobowiazan z tytulu zaciaganego kredytu na lata
nastepne sklady wskazywaly na reguly dotyczace uchwalania budzetu wynikajace
z tresci art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére po
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raz pierwszy beda mialy zastosowanie do uchwatl budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na 2014 rok.

Ad 2) Opinie o przedkladanych projektach budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego na 2010 r. wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i objaSnieniami:

W 2009 r. sklady orzekajace zaopiniowaly 159 projektow budzetow, w tym 1 projekt
budzetu wojewddztwa samorzadowego, 3 projekty miast na prawach powiatu,
18 projektow budzetéw powiatow, S projektéw budzetow zwiazkéw komunalnych
oraz 132 projekty przedstawione przez gminy.

Wydano 104 opinie pozytywne, 53 opinie z uwagami i 2 negatywne.

W opiniach negatywnych stwierdzono, ze:
1)
* W dochodach budzetu:
— Zaplanowano wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych w kwocie

1.222.444,00 zt oraz wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci 323.000,00 zt. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze realizacja powyzszych dochodéw majatkowych za III
kwartal 2009 roku wynosi 15,2% planu. Niskie wykonanie tychze dochodéw
odnotowano réwniez w roku 2008 - 15,7% planu. Analizujac zatem ich wykonanie
w ww. okresach mozemy domniemac, ze dochody te nie zostana rowniez w pelni
wykonane w 2010 roku. Nieuzyskanie tych dochodow w zaplanowanych
wielkosciach moze skutkowac¢ powstaniem kolejnych zobowiazan wymagalnych
jednostki.

— Nie zaplanowano 5% udzialu jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach
naleznych budzetowi panstwa. Powyzsze wplywy, w Swietle art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity z 2008 roku Dz.U. Nr 88, poz. 539 z pézniejszymi
zmianami) sa zrodlem dochodéw wlasnych gminy.

= W § 4 projektu uchwatly ustalono laczna kwote rozchodow budzetu z tytutu kredytéow
i pozyczek w wysokosci 1.395.419,00 zt. Kwota ta nie koreluje z tabelg nr 3 pn.
»,Przychody i rozchody budzetu Gminy Patnéw na 2010 rok”, w ktérej to rozchody
okreslono w wysokosci 1.895.419,00 zt.

= W tabeli nr 8 do projektu uchwaly dotyczacej limitéw wydatkow na wieloletnie
programy inwestycyjne nie okreslono okresu realizacji zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych ww. zalacznik winien zawierac¢ okres realizacji zadania.

= Objasnienia do projektu budzetu nie wyczerpuja wszystkich niezbednych informacji
do wydania opinii o projekcie budzetu. Ocena realnosci zaplanowanych dochodow
wymaga wskazania i okreslenia zZrédet dochodéw, pod katem mozliwosci ich
uzyskania. I tak np. dochody zaplanowane w dziale 600 — Transport i lacznosc¢
w § 0970 — Wplywy z roznych dochodéow w kwocie 215.992,00 zl nie zostalty

zdefiniowane w objasnieniach, co do zrodet ich pochodzenia.
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W przedstawionych objasnieniach nie zawarto zadnych informacji
o zobowigzaniach wymagalnych, cigzacych na gminie. Wedlug sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowiazan wedlug tytuléow dluznych oraz gwarancji i poreczen
za III kwartal 2009 roku kwota zobowiazan wymagalnych Gminy Patnow wynosila
2.827.292,72 z1. Z tej kwoty 1.630.736,10 zt stanowily zobowiazania powstale w roku
2009, pozostala kwota to zobowiazania powstale w latach wczes$niejszych. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze wszystkie zobowigzania wymagalne, ktére nie beda
sptacone do konca biezacego roku winny by¢ ujete w wydatkach budzetu na 2010
rok. W przypadku, gdy przedlozony projekt budzetu nie obejmuje powyzszych
zobowiazan nalezy dokonac stosownej korekty projektu uchwaly budzetowe;.

Dochody budzetu zaplanowano w kwocie 12.050.000,00 =zt, a wydatki
w wysokosci 11.736.640,00 zl. Z poréownania wyzej wymienionych kwot, wynika ze
budzet zamyka sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 313.360,00 zi.
Natomiast w § 3 ust. 1 projektu uchwaly ustalono deficyt budzetu w kwocie
313.360,00 zt, a w § 10 pkt. 2 uchwaly - limit zobowiazan na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 800.000,00 zk.
W tej sytuacji w projekcie uchwaly budzetowej nalezalo okresli¢ kwote nadwyzki
budzetu Gminy i wskazacé j€j przeznaczenie. Zgodnie bowiem
z art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W dziale 852 - Pomoc spolteczna, rozdz. 85216 - Zasilki stale § 2030
— Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin) zaplanowano dochody w kwocie 24.541,00 zi.
Powyzsza kwota nie znajduje przelozenia na wydatki realizowane z tejze dotacji.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze srodki pochodzace z dotacji celowych moga byc¢
wykorzystane tylko i wylacznie na cel okreslony w decyzji dysponenta Srodkéw
przyznajacego dotacje.

W projekcie uchwaty budzetowej nie ujeto wszystkich zdarzen, ktére maja istotny
wplyw na ksztalt budzetu w roku 2010, a mianowicie nie zaplanowano splaty
pozyczki na prefinansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw unijnych
w kwocie 975 302 zl. Z analizy prognozy kwoty dlugu dolaczonej do uchwaly nr
XXIV/152/09 Rady Gminy Sokolniki z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zmian
budzetu Gminy na 2009 rok wynika, ze pozyczka ta bedzie podlegala sptacie ze
Srodkéw Gminy, tj. dochodéw wilasnych badz tez wymagane bedzie zaciggniecie
kredytu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w Swietle art. 165 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i1 wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw tej jednostki. Wobec tego w uchwalonym budzecie na rok 2010 winny
by¢ uwzglednione wszystkie zobowiazania Gminy, ktére przewiduje sie, ze wystapia
w danym roku budzetowym. Zatem zarowno przedstawiony projekt budzetu jak
i prognoza kwoty dlugu wymagaé bedzie korekty dostosowujacej zapisy
i postanowienia projektu uchwaty do stanu faktycznego, ktéry moze wystapi¢ w 2010
roku.
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W opiniach z uwagami stwierdzano m.in. nastepujace nieprawidlowosci:

» Przedstawiona informacja o stanie mienia komunalnego nie zawiera wszystkich
elementéw wymienionych w art. 180 ustawy o finansach publicznych.

» W projekcie uchwaly budzetowej nie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy
ustalonego na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a, tj upowaznienia dotyczacego
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw, o ktorych mowa w art. 166 ust. 1
ustawy - zwiazanych z wydatkami na wieloletnie programy inwestycyjne, a taki
zalacznik zawiera projekt budzetu.

» Z treSci zapisu w projekcie wynika, ze Gmina planuje zaciagnac¢ kredyt na czeSciowg
splate wczesniej zaciagnietych kredytéw, a nie ustalono limitu zobowigzan z tytulu
kredytéw zaciaganych na ten cel, zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

» W wuchwale Zgromadzenia, upowaznienie Zarzadu do zaciagania kredytu na
wystepujacy w ciagu roku przejsSciowy deficyt budzetowy nie wskazuje kwoty, do ktoérej
Zarzad moze zaciaga¢ zobowigzania oraz limitu zobowiazan z tego tytulu zgodnie
z art. 89 ust.1 i art. 212 oraz ustawy o finansach publicznych/ Dz. U Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm./.

> Tres¢ zalacznika do projektu budzetu ,Dotacje udzielone w 2010 r. z budzetu
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych” nie okresla
w przypadku dotacji przedmiotowych jej zakresu, a w przypadku dotacji celowej -
zadan, na jakie ma byc¢ udzielona (art. 215 ust. 2, art. 218 i art. 219 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

» W projekcie uchwaly budzetowej upowazniono kierownikéw jednostek organizacyjnych
do zaciaggania w 2010 r. zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki - zgodnie
z treScig art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, rada gminy moze upowazni¢ wdéjta gminy do przekazania kierownikom
przedmiotowych uprawnien.

» Niezgodnos$¢ miedzy zalacznikami do projektu uchwaly, niezgodnos§¢ miedzy trescia
uchwaly a zalacznikiem, niezgodnos$é zapisé6w w réznych pozycjach uchwaty.

» Nieprawidlowa nazwa zalacznika.

> W poszczegolnych paragrafach uchwaly o projekcie budzetu wskazano przychody,
ktore nie zostaly zaplanowane w budzecie.

> Projekt budzetu opracowano w oparciu o nieobowiazujace do 31 grudnia 2009 roku
przepisy - powolano ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
/Dz.U. Nr 157, poz.1240 /, ktéra generalnie z okreslonymi wyjatkami wchodzi w Zycie
z dniem 1 stycznia 2010 roku.

> Nie zapewniajacy realizacji zasady jawnosci zapis o ogloszeniu uchwaly budzetowej na
tablicy ogloszen - tres¢ uchwaly powinna wskazywacé¢ na koniecznos$¢ zamieszczenia
tego typu uchwal réwniez np. w BIP; dlatego w uchwale budzetowej powinien byc¢
szerszy zapis dotyczacy ogloszenia.

> Przedstawiona informacja o stanie mienia komunalnego zawiera bledne dane
dotyczace zadluzenia gminy na 31 grudnia 2009.

» Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa.
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Sklady orzekajace formulowaly w uwagach oceny, wskazowki dotyczace gospodarki

finansowej jst:
> niskie wykonanie dochodéw majatkowych: wplywoéw ze sprzedazy skladnikéw

majatkowych z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci za III kwartat 2009 r. oraz 2008 r. pozwala domniemac, ze
dochody te nie zostana réwniez w pelni wykonane w 2010 roku; nieuzyskanie tych
dochodéw w zaplanowanych wielkosciach moze skutkowac¢ powstaniem kolejnych
zobowigzan wymagalnych jednostki;

» uchwalajac budzet na 2010 rok, ktoérego elementem jest wieloletni program
inwestycyjny, nalezy dokonac szczegélowej analizy planowanych nakladow i wydatkow
w odniesieniu do zadan w nim ujetych pamietajac, ze plan ten obejmuje wysokos¢
wydatkow w roku budzetowym oraz dwoch kolejnych latach (por. art. 166 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych);

» majac na wzgledzie prognozowany wskaznik dtugu Miasta na koniec 2010 roku, ktéry
ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 52,84%, w ocenie Skladu Orzekajacego, nalezy
dokonaé¢ analizy mozliwosci finansowania zadan ujetych w WPI z uwzglednieniem
przede wszystkim prognozowanych dochodéw lat nastepnych i mozliwosci dalszego
zaciagania zobowiazan zaliczanych do dilugu; przy powyzszym Sklad Orzekajacy
przypomina, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego winien uchwalic¢
wieloletnig prognoze finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej jest mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240)
nie p6zniej niz uchwate budzetowa na rok 2011;

» w projekcie budzetu Miasta, zaplanowany zostal ujemny stan Srodkéw obrotowych
w zakladach budzetowych na 31.12.2010r. (patrz Zatacznik Nr S ,Przychody i koszty
zakladow budzetowych”); powyzszy fakt z zalozenia zaklada brak mozliwosci
wywigzania sie tych zakladow budzetowych z zacigganych przez nie zobowigzan
z tytulu Swiadczonych roboét i ustug w 2010 roku - w zwigzku z tym, zdaniem Skladu
Orzekajacego nalezy poddac analizie, czy wskazane jest dalsze realizowanie tych zadan
Miasta w dotychczasowej formie organizacyjnej - zakladéw budzetowych;

» nalezy dokona¢ korekty wysokosci planowanych wydatkéw dla realizacji zadan ujetych
w WPI z uwzglednieniem przede wszystkim prognozowanych dochodéw lat nastepnych
i mozliwosci dalszego zaciagania zobowiazan zaliczanych do diugu;

» sklady orzekajace przypominaly, Ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wchodzi w zZycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawie o finansach publicznych;

» sklady przypominaly, ze stosownie do postanowienia art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych poczawszy od 2011 roku, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowsq z lat ubieglych i wolne srodki;

Ad 3) Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewddztwa oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za I péirocze 2009 r.
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W 2009 r. wydano 205 opinii o wykonaniu budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w I pélroczu 2009 r. (137 opinii pozytywnych, 66 opinii pozytywnych
z uwagami i 2 negatywne):

- Wojewoddztwo Lodzkie otrzymato opinie pozytywna,

- wsrdd 21 informacji powiatéw o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2009r.
16 otrzymalo opinie pozytywna, S - pozytywna z uwagami,

- miasta na prawach powiatu otrzymaly 1 opinie pozytywna i 2 opinie pozytywne
Z uwagami,

- gminy otrzymaly 114 opinii pozytywnych, 58 opinii z uwagami oraz 2 opinie
negatywne,

- sklady orzekajace wydaly 6 opinii dotyczacych informacji zwiazkéw
miedzygminnych o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2009 r. - piec
pozytywnych i jedna z uwagami.

W opiniach negatywnych stwierdzono m.in. ze:
1)
* Dochody budzetu ogétem wykonano w wysokosci 8 427 111,23 zl, co stanowi 48,09%

planu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niska realizacje dochodéw w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami. Plan dochodéw w tym dziale ustalono w wysokosci 1 727 365,00
zl, a wykonano w kwocie 90 727,99 zl, co stanowi 5,25% planu. Gléwnym zZrédiem
dochodoéw w tymze rozdziale sa wplywy tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§0770) zaplanowane w wysokosci
1 500 000,00 zt. Wykonanie tychze dochodow jest zerowe.

= Wydatki ogélem wykonano w wysokosci 6 650 332,00 zi, tj. 32,72% planu. Natomiast
wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 793 665,49 zl, co stanowi 15,65% planu
tychze wydatkéw.

= Na koniec okresu sprawozdawczego wystapily zobowigzania wymagalne w wysokosci
3 870 226,63 zt. Z tej kwoty - 2 075 892,39 zl przypada na zobowigzania powstate
w roku biezacym, natomiast pozostala kwota - 1794 334,24 zl to zobowiazania
powstate w latach ubieglych. Dopuszczenie do powstania zobowiazan wymagalnych
jest sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej, wynikajacymi z art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z pozniejszymi zmianami). W Swietle tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:
0 w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektow z danych nakladow,

0 Ww sposb6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
0 w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

= Wskutek nieterminowego regulowania zobowiazann, Gmina poniosta dodatkowe koszty
w postaci zaplaconych odsetek na laczna sume 71 762,42 zt. W sSwietle art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14 poz. 114 z p6ézn. zm. niewykonanie zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar
lub optlat stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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= Dlug jednostki z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wystepujacych
zobowiazan wymagalnych na koniec pierwszego poirocza 2009 roku wyniost
6 791 583,45 zl. Relacja tej kwoty do planowanych dochodéw budzetu wynosi 38,76%
i spelnia wymogi wynikajace z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. W swietle tego przepisu w trakcie roku budzetowego laczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze
przekraczaé¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

= Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na Gminie ciaza zobowiazania wobec
Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zawartych umoéw o wykup wierzytelnosci.
Laczna kwota tych zobowiazan wedlug stanu na I pétrocze br. wynosi 2 698 453,29 zi.
Po doliczeniu tej kwoty do wyzej wymienionej kwoty dltugu, taczna kwota zadluzenia
Gminy wyniesie 9 490 036,74 zl. Relacja tej kwoty do planowanych dochodow wynosi
az 54,16%.

» Reasumujac powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajac wskazuje, ze w ogolnej kwocie
calego zadluzenia Gminy - 40,78% stanowia zobowiazania wymagalne, ktore generuja
dodatkowe obciazenia budzetu w postaci odsetek. Zatem, w ocenie Skladu
Orzekajacego organy Gminy winny dotozy¢é wszelkich staran w celu uregulowania
tychze zobowiazan.

2)

= W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412
— Ochotnicze straze pozarne, 84988 - Zwroty dotyczace rozliczen z Komisja
Europejska, poniesiono wydatek w wysokosci 450 000,00 zt. Réwniez w tym samym
dziale i rozdziale dokonano wydatku w kwocie 105 478,61 zt w § 4568 — Odsetki od
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;j
wysokosci. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é przeprowadzenia wnikliwej
analizy przyczyn zwrotu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem
w Swietle art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14 poz. 114
z p6zn. zm.) wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi,
niezgodnie z przeznaczeniem lub niezgodnie z obowiazujacymi procedurami, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

= Na koniec okresu sprawozdawczego wystapily zobowiazania wymagalne w wysokosci
388 986,05 zt, z tego 94 609,71 zl przypada na zobowiazania z tytutu dostaw towarow
i ustug. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz naruszone zostaly obowigzujace zasady
gospodarki finansowej, wynikajace z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych. W swietle tego przepisu wydatki publiczne winny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakltadéw, w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan oraz w wysokoSci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan.

» Dtug jednostki na koniec I pélrocza wyniost 7 462 575,59 zl. Relacja kwoty dlugu do
planowanych dochodéw budzetu wynosi 60,99%, co oznacza iz nie zostaly spelnione
wymogi wynikajace z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, w trakcie roku budzetowego laczna kwota
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dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekraczac
60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

W_ opiniach 2z wuwagami sklady orzekajace stwierdzily m. in. nastepujgce

nieprawidlowosci:

> przedlozone sprawozdanie o przebiegu wykonania budzetu nie zawiera informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ (art. 198 ust. 2 wustawy)
uwzgledniajacej w szczegolnosci stan naleznosci i zobowigzan;

> w trakcie realizacji budzetu nastgpilo przekroczenie planowanych wydatkow,
dokonanie wydatkéw bez planu - powyzsze dzialanie stoi w sprzecznosci z zasada
gospodarki finansowej, obowiazujacej na etapie wykonywania budzetu, ktoéra wynika
z normy zawartej w art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych; w Swietle tego przepisu dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéow;

» na koniec I pélrocza 2009 r. wystapily zobowiazania wymagalne, co stanowi
naruszenie zasad gospodarki finansowej - art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych;

» w przedlozonej informacji brak wyodrebnienia w wykonanych dochodach: dochodéw
biezacych i majatkowych oraz w wydatkach: wydatkow biezacych i majatkowych -
obowiazek planowania w budzecie dochodéw i wydatkéw wg wskazanego podziatu
wynika z art. 165 a ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (art. 165
a wprowadzony zmiana ustawy z dnia 8.12.2006 r. — Dz.U.nr 249, poz.1832);

> wielko§¢ subwencji otrzymanej z budzetu panstwa niezgodna z danymi zawartymi
w sprawozdaniach;

» ujemny stan Srodkoéw obrotowych netto zakladu budzetowego na koniec 2008 r.
iw I pélr. 2009 r. - Sklad Orzekajacy wskazuje, ze rada gminy winna zastanowic sie
nad celowoscia jego funkcjonowania; zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy o finansach
publicznych zakladami budzetowymi sa jednostki, ktére odplatnie wykonuja
wyodrebnione zadania oraz pokrywaja koszty swej dziatalnosci z przychodow
wlasnych, z zastrzezeniem ust. 4 i 5; skoro zaklad budzetowy nie speilnia warunkow
art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy to organ, ktéry zaklad powolal wydaje decyzje o jego
likwidacji (§ 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005 w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych jednostek
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych
rozliczen i wptat do budzetu)/Dz.U. z 2005r. Nr 23 poz. 190 z p6zn. zm./;

» wykazano wydatki na odsetki od nieterminowych wptat z tytulu pozostatych podatkéw
i oplat, a w czeSci opisowej sprawozdania nie wskazano przyczyn, z ktérych
wynikataby koniecznos¢ zaplaty tychze odsetek - Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zaplata odsetek pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, moze réwniez rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytulu
naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych (Dz.U.2005 Nr 14 poz. 114 z pézniejszymi zmianami);
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> rozbieznosci kwot wydatkow biezacych miedzy sprawozdaniem Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetowych, a informacja o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze.

Sklady formulowaly uwagi:

» wobec znacznych strat finansowych oraz zobowigzan wg tytuléw dituznych w SP ZOZ
odnotowanych za I poélr. 2009 r. Sklad Orzekajacy przypomina, ze w przypadku
wystapienia koniecznosSci przejecia zobowiazan przez Miasto (bedacy organem
zatozycielskim SP ZOZ), jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek
zachowania prawem ograniczonych wielkosci zobowiazan w zakresie wysokosci dlugu
i obciazenia budzetu spltata zobowigzan, co wynika wyraznie z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych;

» niskie wykonanie dochodéw w rozdziale 70005 gospodarka gruntami
i nieruchomosciami §0870 — wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych; w ocenie
Sktadu Orzekajacego winno to stanowi¢ podstawe przeprowadzenia analizy wysokosci
zaplanowanych w budzecie 2009 roku wpltywow z tego zrodia;

» powstanie zobowiazan wymagalnych i ujemny stan srodkéw obrotowych w zakladach
budzetowych - Sklad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowiazania jednostki
sektora finanso6w publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat
moze rodzi¢ odpowiedzialnos§¢ z tyt. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por.
ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z p6zn. zm.);

> stopien realizacji dochodow budzetowych na koniec I poélrocza 2009 roku winien
stanowi¢ podstawe przeprowadzenia analizy wysokosci zaplanowanych w budzecie
2009 roku wpltywow z poszczegolnych zrodet, w tym miedzy innymi: dochodow z tytulu
udziatow w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, podatku od nieruchomosci;
oceng nalezy réwniez obja¢é poziom zaawansowania zadan inwestycyjnych

z uwzglednieniem wysokosci wydatkow przewidzianych do realizacji w biezacym roku.

Ad 4) Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewddztwa oraz przez
wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu
za 2008 r.:
Sklady Orzekajace Izby zaopiniowaly w 2009 r. 205 sprawozdan z wykonania
budzetéw za 2008 r. (w tym 3 miast na prawach powiatow, 21 sprawozdan powiatow,
1 sprawozdanie = wojewodztwa i 6  sprawozdan < zwiazkéw  miedzygminnych,
174 sprawozdania gmin).
Opinie pozytywna otrzymalo 155 sprawozdan, 48 opinii zawieratlo uwagi, 2 sprawozdania
zaopiniowano negatywnie.

Przyczyna wydania negatywnych opinii bylo m.in. to ze:
1)
» Sklad Orzekajacy ustalil, iz w kwocie dlugu na koniec 2008r. - 500.000 zl stanowi

kredyt krétkoterminowy, ktéry nie zostal sptacony do konca 2008 roku. Zgodnie
z art.82 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
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papiery wartoSciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zaciagniete zatem zobowiazania,
o ktérych mowa w powolanym przepisie, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostaly zaciagniete lub wyemitowane (art. 82 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze w kwocie dlugu - 1.997.719,35 zl stanowia
zobowiazania wymagalne. Na te kwote skladaja sie zobowigzania:

-z tytulu dostaw towaréw i ustug (1.741.376,96 z1),

—wobec Stowarzyszenia Szkoét Katolickich (136.000 zi),

—wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (21.241 z}),
-wobec Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (98.858,25 zt).

Powyzsze dzialanie stoi w sprzecznosci z zasadami gospodarki finansowej, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Na mocy tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

—w sposo6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow,
—w spos6b umozliwiajacy terminowsa realizacje zadan,
—-w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Ponadto dopuszczenie do powstania zobowiazan wymagalnych w zwiazku
z nieprzekazaniem dotacji dla Stowarzyszenia Szkél Katolickich oraz w zwiazku
z niedokonaniem = wplat na Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepelnosprawnych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie
z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2005 Nr 14 poz. 114 z p6zn. zm.) naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub
trybu jej udzielania. Takze naruszeniem w Swietle art. 14 pkt 5 ww. ustawy jest
nieoplacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych wplat na Panstwowy
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych albo ich oplacenie w kwocie nizszej
niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty.
W budzecie znaczaca kwote — 67.376,16 zt - stanowia zaplacone odsetki z tytulu
nieterminowych ptatnosci zobowigzan (protokét z przeprowadzonej w okresie
23.10.2008 - 4.03.2009 przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lodzi kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych). Powyzsze dziatanie
stanowi naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych, co wynika z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Na mocy tego przepisu naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat.
Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze
w trakcie realizacji budzetu nie przestrzegano zasad gospodarki finansowej, o ktérych
mowa w przywolanym wyzej art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych oraz dopuszczono do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Na mocy art. 60 ust. 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zmianami) za

prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada woéjt. W realizacji zadan wlasnych
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gminy wdjt podlega wylacznie radzie gminy (art. 30 ust. 3 powolanej wyzej ustawy).
Zatem w gestii rady gminy lezy ocena wykonania budzetu. Na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz

podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium.

2)

= Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze dochody budzetu wykonano
w wysokosci 190.575,95 zl, co stanowi 15,75% planu. Ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, iz nie wykonano dochodéw zaplanowanych do uzyskania w 2008 roku ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych w kwocie 1.011.097 zt (dziat 700, rozdziat 70005,
§ 0870). Do budzetu z tego tytulu nie wplynely zadne Srodki. W czeSci opisowej
sprawozdania nie zawarto stosownych wyjasnien odno$nie przyczyn takiego stanu
faktycznego.

= Wydatki budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 824.662,77 zi, tj. 44,86% planu. Ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wynika natomiast, ze przewidziane do realizacji zadania
takze nie zostaly wykonane. W zlozonych materialach brak informacji odnosnie
niepelnego wykonania planowanych wydatkéw.

» Dilug Zwiazku Gmin Ziemi Wieluniskiej na koniec 2008 roku wyniést 647.500 zi, co
stanowi 339,76% wykonanych dochodéw budzetu. Powyzszy wskaznik nie spelnia
kryteriow wynikajacych z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zmianami), zgodnie z ktérym
laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogédlem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

» Na podstawie sprawozdania Rb-Z stwierdzono, Ze na koniec 2008 roku kwota
zobowigzan wymagalnych wyniosta 19.300 zi. Sklad Orzekajacy przypomina, ze
zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

- w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow,
- W sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W opiniach pozytywnych z uwagami skilady orzekajace stwierdzity m. in.:

» Gmina zaciagajac 2008 roku kredyt oraz pozyczke nie wypelnila ciazacego na niej
obowiazku, wynikajacego z art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego o udzielenie
kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow wartoSciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest
obowiazany uzyskac¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.
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» Rozchody budzetu zostaly wykonane w kwocie w kwocie wyzszej od planowanej -
dzialanie takie jest niezgodne z zasada wykonywania budzetu zawartg w art. 34 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. W swietle tego
przepisu rozchody budzetu stanowia nieprzekraczalny limit. Sktad Orzekajacy ustalit
ponadto, ze rozchody budzetu sfinansowano czeSciowo z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami i wolnych Srodkéw, natomiast odnosnie pozostalej kwoty wykonanych
rozchodow budzetu nie wskazano zrodet sfinansowania tychze rozchodow i kwota ta
nie znajduje przelozenia na wykonane przychody budzetu 2008 roku. Finansujac
rozchody budzetu ze Srodkow, ktore nie sa objete budzetem 2008 roku doprowadzono
do niezréwnowazenia budzetu po stronie wykonania. Zwraca sie uwage, iz w Swietle
art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw tej jednostki.

» Wystapienie wydatku bez planu, przekroczenie planowanych wydatkéow.

> Zaplata odsetek w wyniku nieterminowego regulowania zobowiazan - moze wskazywac
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2-004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114).

» Ujemny stan Srodkéw obrotowych zakladu budzetowego - Rada Gminy winna
zastanowi¢ sie nad celowoscia funkcjonowania zakladu budzetowego skoro wzrasta
ujemny stan Srodkéw obrotowych; zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy o finansach
publicznych zakladami budzetowymi sa jednostki, ktére odplatnie wykonuja
wyodrebnione zadania oraz pokrywaja koszty swej dziatalnosci z przychodow
wlasnych, z zastrzezeniem ust. 4 i 5; skoro Zaklad budzetowy nie speilnia warunkéow
art. 24 ust. 1 pkt. 2 ustawy to organ, ktéry zaklad powolal wydaje decyzje o jego
likwidacji (§44 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminoéw rocznych rozliczen i wptat
do budzetu)/ Dz.U. z 2005r. Nr 23 poz. 190 z p6zn. zm./.

» Z budzetu gminy przekazywano dotacje dla klubéw sportowych, przy czym tresc
przedlozonych kserokopii uméw o dotacje nie dotyczyla szeroko pojetych zadan
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej lecz byla zwigzana ze wsparciem sportu
kwalifikowanego - wspieranie przez jednostki samorzadu terytorialnego sportu
kwalifikowanego jest legalne w mysl postanowien art.2 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca
2008 roku o sporcie kwalifikowanym /Dz. U. Nr 155, poz.1298/. Nie mniej warunkiem
wsparcia sportu kwalifikowanego jest dopelnienie obowigzku wynikajacego
z postanowien zawartych tamze w ust.3 polegajacego na okresleniu przez organ
stanowiacy w drodze uchwaty warunkéw i trybu wspierania sportu kwalifikowanego.

> W zalaczniku sprawozdania z wykonania budzetu gminy dotyczacego GFOSIiGW nie
wykazano stanu planowanych Srodkéw obrotowych na poczatek okresu
sprawozdawczego oraz planowanych §rodkéw obrotowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

» Rozbieznosci miedzy sprawozdaniem opisowym, a sprawozdaniami statystycznymi.

» Niezgodnosci w sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nie posiadajgacych osobowosci prawnej oraz sprawozdaniem z wykonania budzetu;

> Bledy w klasyfikacji budzetowe;.

29



Opracowat: Wydziat Informaciji, Analiz i Szkele

Y

Nieprawidlowosci w sporzadzaniu sprawozdan statystycznych.

» Braki w opisowej czeSci wykonania budzetu odnoszace sie¢ do niepodania przyczyn
niepelnego wykonania planu wydatkéow, zwlaszcza w zakresie zadan inwestycyjnych.

» Dokonano zakupu materialéow i wyposazenia w postaci ,munduréw dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej” ze Srodkéw przeciwdzialania alkoholizmowi - wydatki tego typu nie
znajduja uzasadnienia w Ustawie o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z dnia 28 marca 2007 roku /Dz.U.70 poz. 473/.

> ze sprawozdania opisowego wynika, ze w 2008 roku udzielono pomocy finansowej
innej gminie - fakt ten nie znajduje odzwierciedlenia w sprawozdaniu statystycznym
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

» Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedstawione w sprawozdaniu opisowym rozliczenie

poszczegolnych zadan inwestycyjnych wyodrebnionych w budzecie, winno uwzgledniac

nie tylko pozycje planu wydatkow, ale réwniez wykonania oraz oméwienie stopnia
realizacji tych zadan.

Sklady wskazywaly, ze:

> w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego o udzielenie
kredytu lub pozyczki organ wykonawczy tej jednostki obowiazany jest uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty tych zobowigzan (por. art. 83
ust.2 ustawy o finansach publicznych);

» w przypadku gdy zadania inwestycyjne nie beda wykonane w wielkoSciach
uchwalonych przez rade gminy, nalezy w trakcie realizacji budzetu dokonaé¢ stosownej
korekty planu strony wydatkowej;

» wzrést poziom zobowigzan wymagalnych jednostek organizacyjnych w odniesieniu do
analogicznego okresu roku ubieglego - sklady przypominaty przy tym, ze niewykonanie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktoérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tyt. naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114
z pozniejszymi zmianami);

> wzrosly zaleglosci podatkowe, zobowiazania wymagalne, naleznosci wymagalne lub
zwracaly uwage na ich wysoki poziom;

» w opisowej czeSci wykonania budzetu nie podano zadnych (lub fragmentaryczne)
informacji dotyczacych przyczyn niewykonania planowanych w budzecie wydatkow,
w szczegbolnosci na zadania inwestycyjne.

Ad 5) Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium:
Komisje rewizyjne j.s.t. przedlozyly do zaopiniowania skladom orzekajacym Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi 203 wnioski w sprawie udzielenia absolutorium. Skiady
orzekajace wydalty 193 opinie pozytywne, 7 opinii z uwagami i 3 opinie negatywne.

W opiniach negatywnych sklady orzekajace stwierdzily m.in.:
1)
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= Sklad Orzekajacy po przeprowadzeniu analizy wniosku Komisji Rewizyjnej, wyjasnien
Woéjta Gminy oraz obowiazujacych przepisow prawa stwierdza, ze punkty 1 - 4
zastrzezen nie odnosza sie do realizacji budzetu, w zwiazku z tym nie moga stanowic
podstawy nieudzielania absolutorium z wykonania budzetu. Zgodnie z art.199 ust.3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.) oraz art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) instytucja
absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu stanowigcego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazem koncowej oceny
dzialalnosci organu wykonawczego w tym zakresie. Nie moze by¢ efektem
niezadowolenia rady z caloksztaltu dzialalnosci wéjta. Musi Scisle odnosi¢ sie do
wykonania budzetu, w szczegoélnosci realizacji dochodow i wydatkow, przychodow
i rozchodéw, dysponowania rezerwami budzetowymi, zgodnosci dokonywanych zmian
w planie dochodow i wydatkow z przepisami prawa oraz upowaznieniami udzielonymi
przez organ stanowiacy. Komisja zobowiazana jest réwniez sprawdzi¢ przestrzeganie
zasad gospodarki finansowej w zakresie zaciagania zobowigzan z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z uchwalty budzetowej oraz obwiazujacych przepiséw prawa.
Opiniujac wykonanie budzetu komisja powinna wzia¢ pod uwage nie tylko kryterium
legalnosci dziatania organu wykonawczego, ale takze kryterium gospodarnosci.

= W odniesieniu do zarzutu okreslonego w punkcie 6 zastrzezenn Komisji dotyczacym
braku postepéw w realizacji inwestycji w zakresie przydomowych oczyszczalni Sciekow
stwierdzi¢ nalezy iz, nie mozna stwierdzié¢, ze nie ma postepu w realizacji
przedmiotowego zadania. Organ wykonawczy podjat dzialania zgodne ze wskazaniami
organu stanowiacego wynikajacymi z uchwaly budzetowej. Podpisal ze Zwiazkiem
Gmin umowe w zakresie wspotpracy w realizacji zadania, efektem czego jest wykonana
dokumentacja projektowa, natomiast na fakt negatywnego rozpatrzenia wnioskow
o dofinansowanie organ ten nie mial wplywu. Z tych tez wzgledow w ocenie Sktadu
Orzekajacego nie potwierdzil sie wniosek Komisji Rewizyjnej w powyzszym zakresie.

= Nie potwierdzil sie réwniez zarzut dotyczacy braku wspoélpracy Woéjta Gminy ze
Starostwem Powiatowym w zakresie remontu drég powiatowych na terenie gminy
okreslony w punkcie 7 zastrzezen Komisji Rewizyjnej, gdyz zaplanowane do realizacji
w 2008 roku zadania w powyzszym zakresie zostaly wykonane.

2)

* Analizujac dokumenty zwigzane z wnioskiem absolutoryjnym Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Belchatowie, odwolujac sie¢ do sprawozdania Prezydenta Miasta
i sprawozdan statystycznych jak réwniez do uchwal budzetowych Rady Miejskiej
w Belchatowie oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie zmian w budzecie na 2008
rok, sklad orzekajacy stwierdza, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Belchatowie w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi nie posiada
merytorycznego uzasadnienia.

Fakt niezrealizowania wydatkéw inwestycyjnych na sume 2.826.894,46 znajduje
potwierdzenie zaréwno w  treSci sprawozdania Prezydenta  Miasta jak
i w sprawozdawczosci statystycznej. Nie mniej jednak zwréci¢ nalezy zdaniem skladu
orzekajacego uwage, ze generalnie wydatki majatkowe na 2008 rok zaplanowane
zostaly na laczna kwote 37.967.679,89 2zt i =zostaly zrealizowane na sume
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35.140.785,43 zt co stanowi 92,6 % planu przy czym struktura poszczegoélnych pozycji
planu zadan inwestycyjnych wskazuje, ze brak wykonania planu wydatkow
majatkowych jest w zasadzie suma stosunkowo niewielkich oszczednosci
w poszczegoélnych pozycjach. Nie zrealizowanie 7,4% planowanych rocznych wydatkéow
jak rowniez ich struktura, nie powinna zdaniem skladu orzekajacego, uzasadniac
negatywnej oceny wykonania budzetu.

» Natomiast zarzut wycofania w trakcie roku budzetowego zadan inwestycyjnych ujetych

w pierwotnej uchwale budzetowej nie znajduje potwierdzenia w dokumentach. Rada
Miejska w Belchatowie uchwalajac budzet na 2008 rok upowaznita Prezydenta Miasta
m.in. do dokonywania przeniesien planu wydatkéw pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi w ramach dzialu, ktére nie spowoduja catkowitego odstgpienia od
finansowania w danym roku budzetowym zadania inwestycyjnego oraz nie spowoduja
utworzenia nowego zadania inwestycyjnego.
Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze na przestrzeni 2008 roku Prezydent Miasta jako organ
wykonawczy upowazniony przez Rade do dokonywania okreslonych zmian w budzecie
nie przekroczyt tego upowaznienia. Uchwalajac budzet na 2008 rok Rada Miejska
w Belchatowie okreslita wydatki majatkowe w wysokosci 31.183.047,86 zl. Zmiany
budzetu w trakcie roku spowodowaly, ze wydatki majatkowe zwiekszono do kwoty
37.967.679,89zt. Jednoczesnie zwroci¢c nalezy uwage, ze zmniejszenie wydatkow
przeznaczonych na realizacje zadania inwestycyjnego na kwote 50.000zt zostalo
wprowadzone nie przez Prezydenta Miasta Belchatowa lecz przez organ stanowiacy.
Dotyczy to réwniez kolejnego zmniejszenia tych wydatkéw o pozostala w planie
finansowym kwote 250.000 zt.

3)

» Wniosek Komisji Rewizyjnej w udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Zdunska
Wola za wykonanie budzetu za 2008 r. nie znajduje podstaw prawnych ze wzgledu na
okolicznos¢, ze Prezydent Miasta wykonywat budzet w okresie od 1.01 do 2.10.2008,
a w pozostalym okresie roku 2008 w miescie nie bylo organu wykonawczego w osobie
Prezydenta.

W opiniach pozytywnych z uwagami sklady orzekajace stwierdzily m. in.:

» Z tresci zgromadzonych materialéw wynika, ze Komisja Rewizyjna we wniosku odniosta
sie do przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu za 2008 rok. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzadowi. Jak zatem z powyzszego wynika przedmiotem opiniowania
winno by¢é wykonanie budzetu poprzez ocene realizacji zaplanowanych zadan
i wykonanych dochodéw. Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy stanowi natomiast
material, ktory jest podstawa do wyrazenia opinii o wykonaniu budzetu.

» Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna dokonala analizy
sprawozdania z wykonania budzetu, co byto podstawa do wyrazenia pozytywnej opinii
o wykonaniu budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w trakcie realizacji budzetu
wystapily istotne nieprawidlowosci. Kwota zobowiazan wymagalnych na koniec 2008
roku wyniosta 1.997.719.35 zl. Dzialanie takie jest niezgodne z zasadami gospodarki
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finansowej, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zmianami).

» W oparciu o przedtozone materialy stwierdzono, ze Komisja Rewizyjna dokonata analizy

sprawozdania z wykonania budzetu. W wyniku dokonanej oceny, Komisja wyrazila
pozytywna opinie o wykonaniu budzetu i przedstawila wniosek o udzielenie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2008 rok.
Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonujac budzet 2008 roku
doprowadzono do nieréwnowagi budzetowej po stronie wykonania. Bowiem dokonujac
splat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek zaangazowano Srodki, ktére nie sg
objete budzetem 2008 roku. Wskazuje sie, ze zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodoéw tej jednostki.

» Komisja odnotowatla, ze zaleglosci podatkowe ulegly zmniejszeniu w stosunku do roku
2007. Sklad Orzekajacy zauwazyl, zZe na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdania Rb 27S- roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, iz na koniec 2008 roku wzrosly zaleglosci ogotem
per saldo w odniesieniu do kwoty z analogicznego okresu 2007 roku i zaleglosSci
podatkowe réwniez wzrosty.

» Analiza przedlozonych materialow wykazala, ze Komisja Rewizyjna dokonujac oceny
wykonania budzetu, pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania tegoz
budzetu. Natomiast wniosek Komisji Rewizyjnej odnosnie udzielenia absolutorium
zostal jedynie wyrazony w piSmie skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
(brak odrebnego dokumentu). Wskazuje sie, ze stosownie do art. 18a ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym Komisja Rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu gminy (zwiazku) i wystepuje z wnioskiem do rady gminy
(zgromadzenia zwiazku) w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium
zarzadowi. Jak zatem z powyzszego wynika przedmiotem opiniowania winno by¢
wykonanie budzetu (ocena realizacji zaplanowanych zadan i wykonanych dochodéw),
a nastepnie sformulowanie wniosku o udzielenie absolutorium.

» Dopuszczenie w trakcie wykonywania budzetu do powstania zobowiazan wymagalnych
w zwiazku z nieprzekazaniem dotacji dla Stowarzyszenia Szkoél Katolickich oraz
niedokonanie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych,
dopuszczenie do zaplaty odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ad 6) Opinie o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych:
W 2009 roku Sktady Orzekajace RIO w Lodzi wydaly 4 opinie w sprawie mozliwosci
wykupu papieréw wartoSciowych, w tym 1 pozytywna i 3 z uwagami.
Uwagi w opiniach pozytywnych z uwagami:

- Majac na wzgledzie sytuacje finansowa SPZOZ, ktéry w sprawozdaniu Rb-Z —na koniec
I kwartatu 2009 roku wykazat zobowigzania w kwocie 71.388.350 z1, Sklad Orzekajacy
zastrzega, ze w przypadku wystapienia koniecznosci przejecia czesci lub calosci
zobowiazan przez Miasto (bedace organem zaltozycielskim SP ZOZ), powyzsze wskazniki
dhugu moga ulec znacznemu zwiekszeniu. Sklad Orzekajacy podkresla, ze jednostka
samorzadu terytorialnego ma obowigzek zachowania prawem ograniczonych wielkosci
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zobowiazan w zakresie wysokosci dlugu i obciazenia budzetu splata zobowiazan, co
wynika wyraznie z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

- Z formalno-prawnego punktu widzenia na koniec III kwartalu b. roku wskaznik

okreSlony w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
ksztaltuje sie ponizej 60%. Jednakze wedlug wuzyskanych na dzien wydania
przedmiotowej opinii informacji, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Gmina zostala
dodatkowo obciazona zobowigzaniami powstalymi w wyniku rozwiazania umowy
o dofinansowanie projektu pn. ,Modernizacja i adaptacja obiektu gminnego osrodka
kultury (...)”. Kwote tych zobowiazan Gmina winna zwréci¢ w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Doliczajac zatem te kwote przypisana do zwrotu do stanu
zobowiazan na dzien 30 wrzesnia 2009 roku, kwota dlugu w relacji do planowanych
dochodéw budzetu daje 66,04% i przekracza wskaznik, o ktérym mowa w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
W oparciu o powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina w biezacym roku nie posiada
zadnych mozliwosci zaciagania zobowiazan, a w dalszych latach réwniez mozliwos¢ ta
jest znacznie ograniczona. Niemniej jednak w ocenie Skladu Orzekajacego, emisja
obligacji daje jednostce szanse na czeSciowe pokrycie istniejacych zobowiazan
finansowych. W przeciwnym wypadku brak srodkéw pochodzacych z emisji moze
poglebi¢ istniejaca, niekorzystng sytuacje finansowa Gminy - a co za tym idzie —
w istotnym stopniu ograniczy¢ mozliwosci realizacji ustawowo nalozonych na Gmine
obowiazkow w latach nastepnych.

Ad 7) Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych:

W 2009 roku sklady orzekajace RIO w Lodzi wydaly 360 opinii w sprawie mozliwosci

sfinansowania deficytu i prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego, wtym 318
pozytywnych, 39 z uwagami i 3 negatywne.
Wojewddztwo samorzadowe w powyzszych sprawach otrzymalo 2 opinie pozytywne, miasta
na prawach powiatu — 4 opinie pozytywne i 2 pozytywne z uwagami, powiaty — 37 opinii
pozytywnych iS5 pozytywnych z uwagami, gminy - 272 pozytywne, 32 2z uwagami
i 2 negatywne, a zwigzki miedzygminne otrzymatly 3 opinie pozytywne 1 negatywna.

Sklady Orzekajace wydaly opinie negatywne poniewaz:
1)
= W przedstawionej prognozie kwota przychodow i rozchodow nie koreluje z danymi

wynikajacymi z projektu budzetu.

= Przedstawiona prognoza nie zawiera wszystkich tytuléw dtuznych, ktére cigza na Gminie
Patnéw. Uwzgledniajac powyzsze, laczny dlug na koniec 2009 roku w Gminie Patnéw
uksztattowalby sie na poziomie 11.836.590,00 zl, co stanowiloby 66,07%
prognozowanych dochodéw budzetu. Z powyzszego wynika, ze kwota dlugu na koniec
2009 roku i tym samym na poczatek 2010 roku jest nieprawidlowa. Sklad Orzekajacy
wskazuje, na potrzebe przeprowadzenia wnikliwej analizy zobowiazan Gminy
z ww. tytulow i wlasciwego okreslenia ich stanéw w roku 2009 i 2010. W tej sytuacji
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trudno jednoznacznie ocenié¢ jaki bedzie stan zadluzenia jednostki na koniec 2010 roku
i jak bedzie ksztattowala sie relacja wynikajaca z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

2)

= Przekroczenie ustawowej granicy obciazenia dochodéw budzetu splatami w roku 2012

powoduje naruszenie normy art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze do sptat

zobowiazan na rok 2010 nie zostala wliczona pozyczka na finansowanie zadan z udziatem

Srodkéw unijnych w kwocie 975.302,00 zl, ktéra bedzie podlegata splacie ze Srodkow
gminy. Doliczajac te kwote do splat zobowiazan w roku 2010, wskaznik wyliczony na
podstawie ww. przepisu wzrostby do 19,31% (prog ustawowy 15%).

= PrzedloZona prognoza konczy sie na roku 2013. Ze sprawozdania budzetowego Rb-Z

o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen za III kwartal
2009 roku wynika, ze kwota sptat dtugu przedstawiona w prognozie nie obejmuje catosci

zadluzenia, co uniemozliwia przeprowadzenie pelnej analizy.

W opiniach pozytywnych z uwagami Sktady orzekajace zwracaly uwage m.in. na to, zZe:

>

>

W kwocie dochodéw ogétem ujeto dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej
zlecone gminie, a nie zaplanowano z tego tytulu wydatkéw.

W przedstawionej prognozie kwoty dlugu wykazane w niej kwoty dlugu oraz terminy
i kwoty jego sptat nie naruszajg wprawdzie limitow zadluzenia zawartych w przepisach
ustawy, jednakze poziom planowanych splat w latach 2010-2013 jest bardzo wysoki
i wskazuje na ograniczone mozliwosci dalszego zaciggania zobowiazan zaliczanych do
diugu.

Sklad Orzekajacy ustalil, ze projektowany na 2010 rok deficyt skutkuje wzrostem
zadluzeniem Gminy w takiej skali, ze zadluzenie praktycznie osiagnie maksymalny
dopuszczalny przepisami poziom i wyniesie 59,64 % planowanych dochodéw.

Sklad Orzekajacy podkreslil, ze wskazany przepis art. 169 uofp obowigzuje do konca
2013 roku. Poczawszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu
sptatami z wyzej okreslonych tytuléw bedzie ustalany zgodnie z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), jako Srednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogbélem budzetu. Stosownie zas do art. 122 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241) w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego - ktéra organ stanowigcy uchwala po raz pierwszy nie pézniej
niz uchwale budzetowa na rok 2011 - organ wykonawczy tej jednostki zalacza
informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjeta w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zasada wyliczania maksymalnego wskaznika obciazenia
budzetu sptatg dlugu dla danego roku budzetowego, w odniesieniu do budzetu Miasta,
spowoduje w ocenie Skladu, bardzo znaczace ograniczenie mozliwosci zaciagania

zobowiazan zaliczanych do dtugu.
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» Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedlozonych Izbie dokumentéw Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze Miasto posiada bardzo ograniczone mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2010 rok. W opinii Skladu
Orzekajacego, baczac na strukture zobowigzan i dochodéw, wysokosé planowanego
deficytu finansowana przychodami zwrotnymi (pozyczkami i kredytami) nie powinna
ulec zwiekszeniu w trakcie roku. Majac na wzgledzie wskazane powyzej wskazniki
zadluzenia Miasta, w ocenie Skladu Orzekajacego Miasto posiada ograniczone
mozliwosci dalszego zaciagania zobowigzan zaliczanych do dlugu. Nadto biorac pod
uwage sytuacje finansowa SPZOZ, Sklad Orzekajacy przypomina, ze w przypadku
wystapienia koniecznosci przejecia dalszych zobowiazan przez Miasto (bedace organem
zalozycielskim SP ZOZ), jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek zachowania
prawem ograniczonych wielkosci zobowigzan w zakresie wysokosci dlugu i obciazenia
budzetu sptata zobowiazan, co wynika z art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych.

» Niezgodnos¢ kwot wydatkéow majatkowych zapisanych w prognozie kwoty dlugu
z kwotami w tabeli ,Wieloletni program inwestycyjny na lata 2010-2012” - tak
rozbiezne zaplanowanie wydatkéow majatkowych w latach 2011-2012 nie daje podstaw
Skladowi Orzekajacemu do okreslenia w tych latach, wskaznika wynikajacego
z art. 169 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego Gmina nie
posiada mozliwosci planowania wydatkéw inwestycyjnych w latach 2011-2012 w takiej
wysokosci, jak wykazane kwoty w , Wieloletnim programie inwestycyjnym na lata
2010-2012”. Tak wiec zdaniem Skladu nalezy dokona¢ zmian zaré6wno w prognozie
kwoty dtugu, jak rowniez w tresci projektu uchwaly budzetowej w sposob zapewniajacy
zgodnos¢ miedzy tymi dokumentami oraz gwarantujacy przestrzeganie wskaznikow
ustawowych.

» Wystepuje zagrozenie naruszenia przepisu art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w latach 2014 — 2023, polegajace na przekroczeniu przez
jednostke ustalonego dla niej wskaznika splat zadluzenia

> Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli Gmina zamierza realizowaé¢ wieloletnie zadania
inwestycyjne w ramach programéw finansowanych z udzialem $Srodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych — w limitach wydatkéw na te programy w latach 2011-2012 powinna
wykazac¢ planowany udzial wlasny oraz inne zrodla finansowania.

» Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w sytuacji braku umoéw pozyczkowo-kredytowych
z podmiotami dysponujacymi Srodkami z budzetu Unii Europejskiej — prognozowany
przez Gmine dlug na koniec 2011 roku wynosi¢ bedzie 62,08%, zatem przekroczy
wskaznik 60% dochodéw ogoétem budzetu. Tym samym, nie bedzie mozliwe uchwalenie
budzetu Gminy na 2011 rok w wartosciach przyjetych w prognozie.

Sklady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2009 roku wydaly
lacznie 1424 opinie, z tego: 1180 pozytywnych, 232 pozytywne 2z uwagami
i 12 negatywnych.
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III. Dzialalno§¢ informacyjna i szkoleniowa w roku 2009

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajaca zadania regionalnych izb obrachunkowych - zobowigzala izby do prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

Dzialalnos¢ ta prowadzona jest glownie w formie szkolen, udzielania odpowiedzi na

kierowane do izby zapytania oraz poprzez strone internetowa izby (www.lodz.rio.gov.pl).

Ogobtem w roku 2009 w trakcie 29 spotkan (szkolenia, warsztaty) przeszkolonych
zostalo 1 083 przedstawicieli nadzorowanych jst: radnych, cztonkoéw komisji rewizyjnych,
skarbnikéw oraz innych pracownikéw jednostek objetych nadzorem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi. W spotkaniach tych wzieto udzial réwniez 13 pracownikoéw rio.

Podobnie jak w latach poprzednich duzym zainteresowaniem cieszyla sie
problematyka sprawozdawczosci budzetowej. Szkolenia z tego zakresu stanowily blisko
50% szkolen ogétem, w ich trakcie przeszkolonych zostalo 651 pracownikéw nadzorowanych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Duzym  zainteresowaniem  cieszyla sie takze problematyka  dotyczaca
odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych oraz zamoéwien
publicznych.

Wiekszos¢ szkolen odbyla sie z inicjatywny Izby.

Szczegolowa informacja dotyczaca szkolen przeprowadzonych w roku 2009

Data i miejsce llogé
Lp. przeprowad.zenia Tematyka Adresaci szkolen dczestnikéw
szkolenia
1 23.01.09 Sprawozdawczos¢ budzetowa i skarbnicy 34
Sieradz finansowa za 2008 rok
2 19.01.09 jak wyzej skarbnicy 46
Lodz
3 16.01.09 jak wyzej skarbnicy 47
Piotrkow
Trybunalski
4 12.01.09 jak wyzej skarbnicy 32
bLodz
5 26.01.09 jak wyzej skarbnicy 55
Skierniewice
6 25.02.09 Lodz Sprawozdawczos¢ budzetowa i skarbnicy 27
finansowa: (bilans z wykonania
budzetu, rachunek zyskéw i
strat, zmiany w funduszach
jednostki za rok 2008,
sprawozdawczos¢ budzetowa za |
kwartal 2009
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7 26.02.09 Lodz jak wyzej skarbnicy 49
8 27.02.09 jak wyzej skarbnicy 39
Sieradz
9 6.03.09 jak wyzej skarbnicy 47
Piotrkow
10 | 13.03.09 jak wyzej skarbnicy 58
Skierniewice
11 | 17.03.09 Odpowiedzialnosé¢ z tytutu Pracownicy: 21
Sieradz naruszenia dyscypliny finanséw skarbnicy,
publicznych: osoby gtowni
odpowiedzialne, zasady ksiegowi,
odpowiedzialnosci, chronione burmistrzowie,
zasady gospodarki finansowej wojtowie,
audytorzy,
12 | 19.03.09 Lodz jak wyzej jak wyzej 20
13 | 31.03.09 Lodz jak wyzej jak wyzej 40
14 | 24.0309 Lédz Dzialalnos¢ kontrolna i nadzorcza | radni 41
rady gminy, obowigzki komisji
rewizyjnej, absolutorium
15 | 21.04.09 Lodz Ustawa o koncesji na roboty pracownicy jst 16
budowlane
16 | 28.09.09 Sprawozdawczos¢ budzetowa za skarbnicy 47
Piotrkow III kwartaly 2009, wybrane
zagadnienia z ustawy z dnia
27.08.09 o finansach publicznych
i ustawy z 27.08.09 przepisy
wprow. ustawe o fin. publicznych
rozporzadzenie Ministra
Finansow z22.07.2009
zmieniajacego rozporz. W sprawie
szczego6towej klasyfikacji
dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U.Nr 121, poz.
1002)
17 | 29.09.09 Jak wyzej Jak wyzej 37
Sieradz
18 | 30.09.09 Lodz Jak wyzej Jak wyzej 24
19 | 1.10.09 Jak wyzej Jak wyzej 57
Skierniewice
20 | 2.10.09 Lodz Jak wyzej Jak wyzej 52
21 | 5.11.09 Sieradz | Budzet jst, procedura uchwalania | Radni rady 15
i wykonywania budzetu oraz miejskiej w
zmian wprowadzonych nowa uofp | Sieradzu
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22 | 1.12.09 Lodz Prawo zaméwien publicznych* Pracownicy jst 32

23 | 2.12.09 Sieradz | Jak wyzej Jak wyzej 30

24 | 3.12.09 Jak wyzej Jak wyzej 47
Skierniewice

25 | 4.12.09 Jak wyzej Jak wyzej 60
Piotrkow

26 | 7.12.09 Lodz Jak wyzej Jak wyzej 40

27 |20.11.09 Instruktaz dot. funkcjonalnoS$ci pracownikéw 4

systemu Bestia ** starostwa

powiatowego w

Lasku
28 | 8.12.09 Gospodarka finansowa jst, Pracownicy 46
zmiany w ustawie o finansach UM w
publicznych Tomaszowie
29 | 27.11.09 Prawo zamowien publicznych Pracownicy 20

Urzedu Miasta
w Radomsku

*Prawo zamowien publicznych

- okreslenie przedmiotu zaméwienia

- plany zaméwien publicznych — procedury dokonywania wydatkéw o wartosci ponizej 14
tys. Euro

- szacowanie wartosci przedmiotu zamowienia

- wybor trybu udzielania zamoéwienia

- przepisy proceduralne, umowa o zamowienie publiczne,

- kontrola wykonywania zaméwien,

- nadzor nad procesem udzielania zamoéwien publicznych,

- organy kontroli i ich kompetencje,

- odpowiedzialno§¢ zamawiajacego za czyny stanowigce naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

- udzielanie zaméwien publicznych w warunkach wejScia w zycie dwoch nowelizacji

ustawy Prawo zaméwien publicznych

** 1) Modut ,,sprawozdania”
a) budzetowa sprawozdawczos¢ jednostkowa i zbiorcza (kwartalna)
b) Budzetowa sprawozdawczos¢ jednostkowa i zbiorcza (miesieczna)
c¢) sprawozdawczo$§é finansowa jednostkowa i zbiorcza
2) Modut ,uchwaty”
a) konfiguracja modutu do wprowadzenia projektu budzetu,
b) konfiguracja modutu do ewidencji budzetu
c) ewidencja danych planistycznych, a rézne sposoby prezentacji planu
3) Powiazania systemu dla jednostek organizacyjnych (SJO BeSTi@) z systemem
funkcjonujacym w urzedzie (BeSTi@)
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Podobnie jak w latach poprzednich, zostata utrzymana praktyka zaréwno bezposrednich
spotkan jak i konsultacji telefonicznych Prezesow Izby, czlonkéw poszczegolnych skladow
orzekajacych oraz inspektoréow z przedstawicielami nadzorowanych jednostek, majaca
na celu udzielanie porad, wyjasnien oraz instruktazu w zakresie prowadzonej przez izbe
dzialalnoSci nadzorczej i opiniodawczej, kontrolowanych sprawozdan oraz kontroli
przeprowadzanych w nadzorowanych przez izbe jednostkach samorzadu terytorialnego.

Dzialalnos¢ informacyjna prowadzona byla takze poprzez udzielanie pisemnych
interpretacji, wyjasnien i odpowiedzi na pytania kierowane do Izby przez j.s.t. Zapytania
dotyczyly, miedzy innymi, problematyki stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o finansach publicznych, sprawozdawczosci budzetowe;j.

Dzialalnos¢ informacyjna i szkoleniowa prowadzona jest rowniez poprzez strone internetowsa

Izby (www.lodz.rio.gov.pl) oraz Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych znajduja sie m.in.

» opinie prawne i stanowiska Kolegium RIO w Lodzi;

» Biuletyny Informacyjne Izby wydane w latach poprzednich w formie publikac;ji;

» opinie skladéw orzekajacych Izby dotyczace projektéw budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego;

» plany kontroli, protokoly kontroli, wnioski pokontrolne, sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej;

» sprawozdania z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

» informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym o zobowiazaniach;

» raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnow;

> pisma i stanowiska Ministerstwa Finanséw i UOKIK;

» informacje o organizowanych szkoleniach;

» odnos$niki do stron Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lodzkiego, gdzie publikowane
sa akty podlegajace ogloszeniu

» inne informacje wazne dla prawidlowosci dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

Dzialalnos¢ informacyjna Izby prowadzona jest tez za posrednictwem poczty
internetowej. Pewna i szybka komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz
w roku 2004 dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty
elektroniczne;j.

Droga elektroniczna przekazywana jest m.in. korespondencja dotyczaca sprawozdawczosci
budzetowej i finansowej, sprawozdawczosci kierowanej do UOKiK, do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi itp.

Dzialalnos¢ informacyjna i szkoleniowa prowadzona jest takze w formie udzielania
odpowiedzi na indywidualnie zglaszane (telefonicznie, droga tradycyjnej korespondencji
oraz w coraz wiekszym stopniu poczta elektroniczna) przez przedstawicieli nadzorowanych
jednostek samorzadu terytorialnego pytania. Problematyka tego typu odpowiedzi obejmuje
w zasadzie calos¢ zagadnien zwiazanych z merytoryczna dzialalnoscia regionalnych izb
obrachunkowych jak rowniez pomoc Scisle informatycznag — od instruktazu do pomocy przy
przekazywaniu danych.
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IV. Dzialalno§¢ Komisji ds. Kontrasygnaty.

Na podstawie art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan
izby nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gléwnego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrebnymi przepisami.

W roku 2009 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nie wplyneto
zawiadomienie o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.
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